INTERSKANDINAVISK HANDELSPOLITIK
FOR OG NU

AF
J. C. JACOBSEN

.For alle gode Tanker de kan slet ikke de,
Far endnu bedre Tanker er spired” af deres Fre®.
Paa det nordiske nationalekonomiske Made i Kje-
benhavn 1888 blev Spergsmaalet om en narmere told-
politisk Sammenslutning mellem de tre nordiske Lande
indgaaende dreitet. Efter den store Frihandelsepoke i
60erne var Omslaget kommet ude i Europa. Det vest-
europ@iske Traktatsystem var ved at aflases af et mel-
lemeuropeisk, og fra Mellemeuropas vigtigste og [arende
Stat var Lesenet allerede givet for kommende Tiders
Toldpolitik, en konsekvent og maalbevidsl Protektio-
nisme med et Neat af Tariftraktater. For de smaa Sta-
ter var denne Udvikling et alvorligt Memento om at
sage deres erhvervspolitiske Eksistens betrygget ved
en Nyorientering af deres Toldpolitik saavel overfor
Stormagterne som overior dem selv indbyrdes. Delta-
gerne i Madet var ikke blinde herfor, men af ingen

blev disse Tanker fremsat med sterre Kraft og Dygtig-
Nationalekonomisk Tidsskrift. LV. 25
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hed end af daverende Etatsraad C. F. Tietgen.
Der var da gaaet mere end 40 Aar siden, Tanken om
en skandinavisk Toldiorbindelse ferst var bleven frem-
sat nemlig af Viggo Rohde i sit Skriit ,Uber die
Stiftung eines Zoll- und Handelsvereins zwischen Dine-
mark, Schweden und Norwegen“'). Det var da gaaet
som Tietgen udtrykte sig, saaledes som det gaar, naar
man kerer med les Hammel, og den ene Hest gaar frem,
den anden tilbage, men Lasset bliver staaende. Den ene
ensker, den anden haaber, den tredje synes, den fjerde
forekommer det, men i Virkeligheden mangler der et-
hvert sundt og fornuftigt Grundlag til at bedemme,
hvad Resultaterne vilde blive af en saadan Toldfor-
ening.

Der er nu gaaet snart 30 Aar siden den store Or-
canisator fik Lejlighed til at udtale sig om dette for Nor-
dens Fremtid saa betydningsfulde Spargsmaal. [ Stedet
for at gaa frem, syntes man snarere at gaa tilbage med
Hensyn til en eventuel Lesning af det, da Mellemrigsloven
mellem Norge og Sverige blev ophavet i 1897. De
Felger som dette Skridt fik for de to Landes Samhan-
del indbyrdes vakte dog Folk til Eftertanke og Spergs-
maalet blev igen laget op, da ,Nordisk Forening
til ekonomisk Samarbejde“ stiftedes i 1904. Dan-
nelsen af denne Forening, der kom til at bestaa af en
Rakke ansete Mand indenfor Politikens, Videnskabens
og Erhvervslivets Verden i de tre Lande, gjorde atter
Sagen aktuel i den oiientlige Mening, indtil Unionens
Oplesning 1 1905 forelebig bragte disse Planer om et

'Y Rauw. u. Hanssen: Archiv f. polit. Oekonomie etc. Neue Folge IV
{1846).
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narmere gkonomisk Samarbejde mellem de tre Lande til
Standsning. Spergsmaalet har da saa godt som hvilet siden
da, indtil Verdenskrigen paany har kaldt Haabet om en
Nyorientering med Hensyn til de tre Landes ind-
byrdes Forhold til Live. Mere end nogensinde maner
Tidens Alvor de smaa Stater til ikke blot at udnytte
deres egne Hjalpekilder i fuldeste Maal, men ogsaa
til at sege udenfor sig selv og til gennem Sammen-
slutning og Samarbejde mellem jevnbyrdige og be-
slegtede Stater at naa til et mere betrygget Grundlag
for deres skonomiske Eksistens.

Om Formen for en saadan Sammenslutning kan
der tvistes og der kan her tznkes forskellige Mulighe-
der, som i sterre eller mindre Grad kan fore til det
anskede Maal. Der vil derfor i det falgende blive givet en
kort historisk Oversigt dels over det Samarbejde, som
i Praksis har varet udioldet for ekonomisk at knytte
to af de skandinaviske Stater sammen, nemlig den
svensk-norske Mellemrigslovgivning, dels over den Dis-
kussion, der er fart paa Mader i Afhandlinger og Avis-
artikler om en narmere toldpolitisk Sammenslutning
mellem samtlige tre skandinaviske Lande.

Eiter Kielerfreden, hvor det gamle Rigsfzllesskab
mellem Danmark og Norge blev opheavet, fandt der en
Nyorientering Sted paa den.skandinaviske Halve. Sve-
rige, der hidindtil gennem Fallesskabet med Finland
saavel politisk som skonomisk havde haft Blikket ret-

tet mod ©st, mistede for en stor Del denne Interesse,
25*
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da Finland blev afstaaet til Rusland ved Fredeni Fre-
derikshamn 1809. Sverige segte dereiter at orientere
sig mod Vest og haabede gennem Unionen med Norge
al opnaa Erstatning for Tabet mod Jst. En at Uni-
onens ferste Frugter paa det ekonomiske Omraade var
Mellemrigsordningen af 1815, Hovedgrundsat-
ningerne i denne var Nedsattelsen til det halve af den
almindelige Told paa indenlandsk Korn, Fisk og andre
Fedevarer, der fartes sevaerts fra det ene Rige til det
andet, og Ophavelsen al enhver Told af indenlandske
Kreaturer, Heste, Korn og andre Fadevarer, som land-
varts fortes fra det ene Rige til det andet. Andre in-
denlandske Frembringelser forblev afhaengige af det
andet Lands sarlige Anordninger. For udenlandske
Varers Vedkommende blev alle landvarts Transporter
fra det ene Rige til det andet forbudt, hvilket n@rmest
skyldtes Norges Utilbsjeliched til at oprette et Told-
opsyn langs Gransen. Denne Anordning kunde imid-
lertid ikke tilfredsstille Behovet for en livligere Vare-
omsatning, i Sardeleshed mellem Gransebeboerne, og
Spargsmaalet om yderligere Lempelser i Mellemrigs-
trafiken blev derfor bragt paa Bane i den svenske Rigs-
dag i Begyndelsen ai 20erne. Som Falge heraf blev
der i April 1824 nedsat en norsk-svensk Komité med
den Opgave ,att granska allt hvad som rorda de bada
rikenas handelsidrhallande og understilla Kungl. Maje-
stits profning de forslag och ulvdger, som sikrast
kunde leda till fdstande af de férenade folkens gemen-
samma handelsintressen=.- Denne Komités Indstilling
dannede Grundlaget for Mellemrigsordningen af
1825, hvorved indiertes betydelige Lettelser saavel for
den landvearts som savarts foregaaende Omsatning.



381

Den g®ldende Toldfrihed for Heste, Kreaturer og
Levnedsmidler, der fertes fra det ene Rige til det
andet, kom saaledes i Princippet til at omfatte samt-
lige norsk-svenske Produkter. Undtaget herira var dog
raffineret Sukker, Sirup, Tobak og de fleste Bom-
ulds- og Uldvarer, som belagdes med halv Told mod,
hvad der ved Indiersel fra andre Lande til enhver Tid
var fastsat eller, forsaavidt deres Indiersel fra andre
Lande var forbudt, med en Varditold af 15°%b. Ogsaa
for Varer ai udenlandsk Oprindelse indiertes der Told-
lempelser, idet de kun blev belagt med halv Told,
naar de efter at vare fortoldede i det ene Rige sendtes
over Gransen il det andet. Fortsat Genstand for al-
mindelig Indierselsiorbud forblev dog de i det enkelte
Lands Toldlovgivning forbudte udenlandske Varer. For
Omsatningen af Sevejen blev der indfert halv Told
for de fleste norske og svenske Produkter, og hvad
endelig Skibsfarten angik, da indiertes der indbyrdes
Ligestillethed for begge Riger, saaledes at begge ene-
des om at behandle hinandens Skibe som indenland-
ske, hvilket s@rlig fik Betydning for Norges voksende
Handelsilaade. Af Interesse er Komitéens Udtalelser
om den nye Ordnings Indilydelse paa de to Rigers
Finanser, idet den mente, at den forholdsvis ringe
Nedgang 1 Toldindtegterne, som vilde blive Felgen,
sikkert vilde opvejes af Fordelene ved en mere udvidet
Omsaztning mellem Rigerne indbyrdes.!)
Mellemrigsordningen dannede Grundlaget for Nor-
ges og Sveriges indbyrdes Handelssamkvem i de felgende
halvthundrede Aar. Selve Mellemrigsordningen under-

e ————————

"} Jir. C. Fr. Warn: Mellanrikslagen och dess verkningar, 5, 8 ff.
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gik i dette Tidsrum kun faa Forandringer, men Told-
nedszttelser og Toldirihed, som bevilgedes for mange
Varer i Forbindelse med nye Kommunikationslinjer,
s@rlig Aabningen ai Jernbanen mellem Stockholin og
Christiania i Aaret 1871, bevirkede, at Mellemrigsloven
af 1825 {ik en hel anden Betydning, end man ved dens
Vedtagelse kunde forudse vilde blive Resultatet. Efter
det Talmateriale, som staar il Raadighed fra den ofii-
ciclle Handelsstatistik — i sig selv ret ufuldkomment
— fik Handelsomsatningen mellem de to Lande ikke
nogen afgerende Betydning for dem. Den samlede
svenske Omsatning med Norge voksede saaledes fra
ca. 2 Mill, Kr. i 1827 til ca. 8 Mill. Kr. i 1865, hvil-
ket forholdsmeassigt ikke var stort mere end Stig-
ningen i Landets samlede Omsztning med Udlandet i
paagzldende Tidsrum. .

Der herskede derfor ogsaa, efterhaanden som Tiden
skred frem, stadig mindre og mindre Tiliredshed med
den gaxldende Ordning, og Spergsmaalet om en mere
dybtgaaende &Endring blev derfor atter og atter bragl
paa Bane. Der nedsattes derfor ai de to Landes Rege-
ringer mellemrigske Komiteer henholdsvis i 1845 og
1855 til en Regulering af de indbyrdes Handels- og
Sefartsforhold. De Betznkninger som disse Komiteer
algav farte til langvarige Forhandlinger, uden at disse
dog resulterede i sterre positive Resultater. Af sarlig
Interesse kan det anferes, at Tanken om en Toldior-
ening mellem Rigerne allerede dengang blev fremsat
fra svensk Side. At [nitiativet hertil stammede fra Sve-
rige forekommer mindre markelig, naar man betanker,
at den svenske Industri paa det davarende Tidspunkt
paa saa godt som alle Omraader var den norske over-
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legen. Tanken blev derfor ogsaa medt med ret stark
Mistillid fra norsk Side under Hensyn til den forment-
lig overmagtige svenske Konkurrence, og det var
derfor sikkert i Overensstemmelse med den gangse
norske Opiattelse, naar det norske Finansdepartement
i 1847 i Anledning af Mellemrigslovkomiteens Arbejde
fremkom med felgende Udtalelse: ,at del Tidspunkt,
da en Toldiorening skulde kunne istandbringes mellem
Rigerne, maa antages for at veere i hsj Grad fjernt«).
Vakte Tanken saaledes end ved sin Fremsattelse saa
sterk Modstand, at det viste sig umuligt at gennem-
fore den i Praksis paa Grund af den uligeartede sko-
nomiske Udvikling i de to Lande, saa er der dog Grund
til at notere, at der allerede i Datiden fandtes Kredse,
som mente, at den burde kunne gennemisres, og i
Virkeligheden er dette ikke saa overraskende, naar
man betaenker, at den tyske Toldforening paa det da-
varende Tidspunkt var en fuldbyrdet Kendsgerning,
og den omiattede dog en Raekke Stater med en for-
skelligartet saavel politisk som ekonomisk Udvikling.

Bestrabelserne for at naa til et Resultat fortsattes
imidlertid og efter at Spergsmaalet paany havde varet
draftet paa den svenske Rigsdag i 1868, ferte de ind-
byrdes Forhandlinger endelig til et Resultat, idet Ud-
kastet til en ny Mellemrigslov blev vedtaget i begge
Lande i 1874. Hovedforskellen mellem de to Mellem-
rigsordninger af 1825 og 1874 var denne, at den sid-
ste udvidede den tidligere kun for landvarts Transport
gzldende Toldirihed ved gensidig Indfersel af Riger-

') Jir. Betznkning om Mellemrigslovens Indilydelse paa og Betyd-
ning for MNorges MNaringsliv, afgiven af den ved kgl. Resolution af 12,
Okt. 1896 nedsatte Kommission. Side 23 fi.
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nes egne Frembringelser til ogsaa at komme til An-
vendelse i den sevarts foregaaende Omsaining; hvil-
ket var saa meget mere naturligt som Vareomsatnin-
gen landvarts efter Jernbaneforbindelsens Aabning ikke
mere stod tilbage for Sevejen 1 Lethed, Fragtbillighed
og Omiang, og at der ielgelig ikke mere forelaa no-
get Motiv til at undergive de to Forsendelsesmaader
iorskellig Toldbehandling. Det i Loven af 1874 opstil-
lede Princip: Gensidig Toldfrihed for begge Rigers
egne Produkter var saaledes et stort Skridt i den rig-
tigtipe Retning, idet den skandinaviske Halve for ier-
ste Gang blev gjort til et Fallesmarked for begge Ri-
gers Produktion af egne Varer, At dette maatte faa og
ogsaa [ik den allersterste Betydning for de to Landes
indbyrdes Omsatning, idet der derved skabtes Mulig-
hed for en national Arbejdsdeling mellem de to Lan-
des Industri, kan nu bageiter ikke omtvistes. Naar det
endelige Resultat dog ikke kom til at svare fuldtud
til de stillede Forventninger, skyldles dette 1 ferste
Rzkke, at man ved Loven af 1874 var bleven saa at
sige staaende paa Halvvejen, man havde ophavet Told-
grenserne for de indenlandske Varers Vedkommende,
men havdede stadig udenlandske Varers fulde Told-
pligt, selv om de indfertes over Nabolandet. Man havde
osanske vist fra Mellemrigsordningen af 1825 og den-
nes Omordning af 1860 bevaret Systemet med Passer-
sedler for toldpligtige Varer af indenlandsk Oprindelse
og Produktionsheviser for de toldiri Varers Vedkom-
mende, men til Besvarelse ai det Spergsmaal, hvad
der overkovedet skulde opiattes som indenlandsk Til-
virkning, indeholdt Loven selv ikke nogen Vejledning.
Saa lenge den frihandelsvenlige Stremning, som her-
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skede paa det Tidspunkt, da Loven udkom, vedblev
med at raade, skabte dette Forhold ingen uoverstigelige
Vanskeligheder. Men da der i 80erne foregik en Strem-
kantring i svensk offentlig Mening med Hensyn til
Beskyttelsesspergsmaalet, kom dette ogsaa til at influ-
ere paa Mellemrigslovens Betydning ior det indbyrdes
Samkvem. Det er saaledes bemarkelsesvardigt, al me-
dens man hidtil ira Sveriges Side havde varet ivrig for at
tilvejebringe et nermere Samarbejde, blev det omvendte
nu Tilfeldet, nu var det fra svensk Side, man enskede
Forandringer og Indskrenkninger i den galdende Lov-
givning, og det man da fortrinsvis fastede Opmeerk-
somheden ved, var Begrebet indenlandsk Tilvirkning,
som man enskede narmere defineret i Overensstem-
melse med ©nsker ira beskyitelsesvenlig Hold. Det
var dog ikke alene for at opnaa en sterkere Beskyt-
telse af den svenske Industri, at Kravet om en Revi-
sion af Mellemrigsloven blev rejst. Selve Ordningen
var behailet med Mangler, som 1 nogen Grad gjorde
et saadant Krav berettiget. Mellemrigsloven af 1874
var nemlig baseret paa en vis Overensstemmelse i de
to Landes Toldtarifer, hvilket ikke wvar Tilfzldet, da
Loven udkom, men som man haabede senere vilde
blive Tilfzldet paa Grund ai den herskende frihandels-
venlige Tendens med den gradvise Reduktion af Told-
satserne, saaledes at disse efterhaanden maatte komme
paa samme Niveau og den Ulighed i Konkurrencevil-
kaarene, som var en Falge af Uoverensstemmelserne i
de to Rigers Toldtarifer, forsvinde. Mzn den oven-
navnte Stremkantring i beskyttelsesvenlic Retning
medierte, at dette Haab ikke gik i Opfyldelse, tveert-
imod medfarte de forskellige Toldpaalaeg navnlig paa



386

Raa-, Mellem- og Hj=lpestoffer i Forbindelse med
Mellemrigslovens gensidige Toldirihed for det fardige
Produkt forskellige Ulemper. Naar f. Eks. fardige
svenske og norske Kiader skuide konkurrere med hin-
anden paa det izlles Marked, ioltes det af den sven-
ske Fabrikant som en Uretferdighed, at han for de
Raastoffer, som han indferte fra Udlandet maatte be-
tale en hajere Told end sin norske Konkurrent. Disse
Ulemper blev naturligvis i hej Grad udnyttet fra pro-
tektionisk Side i agitatorisk Gjemed og Falgen heraf
blev, at der voksede en st@&rk Opinion irem i Sverige,
som ferst krevede Mellemrigslovens Revision og senere
dens fuldstendige Opha=velse.

Spargsmaalet om Lovens Revision kunde under
disse Omstzndigheder ikke udskydes, forst 1 1887 og
derefter i 1890 blev den andret i Overensstemmelse
med de fra svensk Side fremsatte ©nsker. Ferst og
fremmest blev Begrebet indenlandsk Tilvirkning ind-
skrenket, saaledes at en Rakke Behandlingsmaader
faldt uden for denne Belegnelse. Men ogsaa paa andre
Omraader fandt der vigtige Omordninger Sted, begge
Riger fik saaledes paany Ret til ligeoverfor hinanden i
en vis Udstrekning at udstede landverts Eksport- og Im-
portforbud. Dette gjaldt for Sverige for Indiarselens Ved-
kommende szrlig Artiklen Margarine og for Udierselens
Vedkommende Jernmalm og Skovprodukier. Man ind-
forte endvidere en Forskelstold svarende til Forskellen
mellem Tolden i de to Lande, hvis denne Told var
hejest i Importlandet, farst for Klader i 1887, dernast
i 1890 for Linned-, Hamp- og Jutevarer vavet af uden-
landsk Garn samt visse grovere Jernvarer,

Disse Andringer blev ikke gennemfert uden be-



387

tydelig Misforngjelse, det var at forudse, at de vilde
svekke Mellemrigslovens Betydning saa meget, at man
maatte valge en af to Udveje, enten ophave Loven
helt eller ogsaa gennemisre en gennemgribende Om-
ordning, saa at man enten blev staaende ved Princip-
pet om Toldfrihed for indenlandske Varer, men i saa Fald
ogsaa gennemigrte Overensstemmelse i de {o Landes
Toldtarifer, eller ogsaa udvide Toldiriheden til samt-
lige Varer, og for at opnaa dette, at man da dannede
en Toldforening eller en Toldunion. Lignende Syns-
punkter blev ogsaa gjort g=ldende af Stortingets
Toldkomite ved Behandlingen al Udkastet til Loven af
1890, idet dennes Flertal haevdede som sin Opfattelse:
-at Norges Interesser vilde have varet bedre tjente med
Istandbringelsen af en gennemgribende og paa en lan-
gere Fremtid beregnet Ordning i Lighed med det sven-
ske Kommercekollegiums Forslag, end den forelagde
delvise Udlapning af Loven*. Der var dog og s®rlig
i Sverige ingen Sangbund for den sidste Fremgangs-
maade og i 1897 biev Mellemrigsloven ophavet.

At denne Udgang kom mange overraskende er
utvivlsomt, derlil var Overbevisningen om Lovens prak-
tiske Nytte for rodfmstet i mange Kredse. Man ventede
vel en Revision, men ikke nogen fuldstendig Ophavelse af
Loven. Karakteristisk i saa Henseende er falgende Udta-
lelse i en Skrivelse fra Den norske Haandvarks- og Indu-
striforening i Kristiania til den kgl. Kommission angaa-
ende en Revision af Mellemrigsloven, idet den udtaler som
sin Betragtning af Forholdene, ,at den bestaaende Mel-
lemrigslov i det Store og Hele er til Gavn for den industri-
elle Udvikling i vort Land, og at Lovens Hovedprin-
ciper derfor ber seges opretholdte*. At Ophzvelsen af



388

LLoven ogsaa rent talmassigt set fik den sterste Betyd-
ning vil bedst iremgaa deraf, at medens Sveriges Ind-
fersel fra Norge efter svensk Statistik i Aaret 1897 ud-
eiorde 32860000 Kr., var den i 1901 22700000 Kr.,
0g Norges Indiersel fra Sverige for de samme Aar
efter norsk Statistik 42276000 Kr. og 24000000 Kr.
Da der ogsaa i disse Belab indgaar toldiri Varer, hvis
Omsetning ikke paavirkes af Loven, vil Virkningen
af Ophavelsen bedre kunde ses, naar man holder sig
til en enkelt Varegruppe, hvor saagodtsom alle enkelte
Vareposter bliver toldpligtige. Ved at valge Manufak-
turgruppen faar man efter norsk Statistik felgende
Oversigt:

Indforsel fira Udfarsel fra
Sverige til Norge MNorge il Sverige
Kr. Kr.

1885 6 995 000 6 601 000
1896 8 484 000 > 617 000
1897 2491 000 6 180 000
1898 866 000 14 000
1844 a3l 0og G ugd
1900 933 000 5000

Nedgangen i Tallene er saaledes ganske sjensynlig
og kan nappe have nogen anden Aarsag end Lovens
Ophevelse og den dermed felgende indbyrdes Af-
stengning af det svenske og norske Marked.

Selv om det saaledes maa erkendes, at Mellemrigs-
foven af 1874 var behaitet med betydelige Skavanker,
serlig efter som Udviklingen skred frem, saa havde den
dog, som det ogsaa er udtalt af en saa kompetent Autoritet
paa del skandinaviske Samarbejdes Omraade som Prof.
Bredo Morgenstierne varet til uvurderlig Nytte for
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begoe Folk. Naar Resultatet dog blev negativt, skyldtes
dette i ferste Rakke, at man fejlede allerede ved Val-
get af sit Udgangspunkt, man gik ud fra, at man
autonomt hver for sig kunde fastsztte sin Toldtarii
og paa Basis heraf slutte Ajtaler om Mellemrigsord-
ningen, medens den eneste rationelle Fremgangs-
maade vilde have varet denne, i saa vid Udstraekning
som muligt at naa til Overenstemmelse med Hensyn
til Rigernes Toldtarifer, for paa Grundlag heraf at naa
til en varig og for begge Lande fordelagtig Mellem-
rigslovgivning. Loven af 1874, der i Virkeligheden be-
ted et vasentlic Fremskridt, blev staaende ved Told-
frihedens Princip for Varer ai indenlandsk Tilvirkning,
men Fortolkningen af dette Begreb kom og vil altid
komme til at volde Vanskeligheder sa@rlig paa Grund
Nutidens rige Specialisering af Produktionen; det er
derfor heller ikke til at undres over, at Ulemperne ved
denne Ordning stadig voksede eftersom Tendensen in-
denfor den svenske Industri gik mere og mere i pro-
tektionistisk Retning. Det eneste radikale Middel til en
Afhjelpning af disse Skavanker, en virkelig Toldior-
ening under en cller anden Form blev ikke forsegt,
man prevede ved en ,Udlapning* at gere Loven mere
tiliredsstillende, men opnaaede kun at skabe stadig
sterre Mistillid og Lede ved den bestaaende Ordning.
Om Resultatet: Lovens fuldsteendige Ophavelse fra et
politisk Synspunkt kan betegnes som klogt bliver et
andet Spargsmaal, som der ikke er Grund til at komme
ind paa her, det er dog maaske tilladt at sige, at saa
vist som der eksisterer en indre Sammenhang mellem
Zollvereins Oprettelse og den tyske Enhedstankes Sejr,
saaledes er der ogsaa en Forbindelse mellem Mellem-
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rigslovens Ophavelse i 1897 og Begivenhedemne i 1905,
som kun den, der overfladisk studerer de historiske
Fanomener, vil sege at benagte. Forstaaelsen heraf
hindrer dog ikke, at man drager Lare ai de Feji, som
blev begaaet dengang, og at man, hvis Tanken om en
nermere toldpolitisk Sammenslutning, paany vinder
Raaderum, ikke bliver staaende ved en Ordning,
som i det lange Leb ikke vil virke tilfredsstil-
lende. Der bliver dog nappe mere Tale om en Sam-
menslutning mellem de to Lande alene, skal Tanken
for Alvor dreftes, maa det i hvert Fald blive i For-
bindelse med den tredie skandinaviske Magt, Danmark,
og det vil i denne Forbindelse have Interesse at se,
om Planerne om en saadan videre Sammenslutning
ikke ogsaa har vaeret dreftet i Fortiden.

(Gaar man tilbage til Beretningerne ira de national-
askonomiske Mader vil man se, at de tre Landes
Told- og Sefartslovgivning har staaet paa Dagsordenen
lige fra det Tidspunkt disse Meder tog deres Begyn-
delse. Paa de farste Meder gik man dog ikke sarlig
vidt i denne Retning. Indenfor de ledende Kredse saa-
vel i Videnskaben som i det praktiske Liv var man
overbevist om Frihandelsidéernes snarlige Sejr og gik
derfor udfra, at Udviklingen af sig selv vilde med-
fare, at alle indbyrdes Toldskranker faldt bort, med
Undtagelse maaske af de Toldsatser, der var dikteret
af fiskale Hensyn. Da Spergsmaalet om de tre Landes
Toldlovgivning blev bragt paa Bane paa Madet i Ge-
teborg i 1863, najede man sig derfor med at udtale
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Unsket om et felles Toldsystem for de tre Lande, et
Toldsystem, som skulde hvile paa visse narmere an-
givne starkt frihandlerske Grundprinciper. Paa Madet
i Stockholm i 1866 gik man et Skridt videre, idet
man henstillede til Regeringerne at nedsaite en izlles
Komité til bl. a. at udarbejde Forslag til Forandringer
i Told- og Sefartslovgivningen ,for efter ligeariede
Grundsztninger at befordre en lettet Oms=ztning og et
rigere Varebytte*. Paa Madet i Kebenhavn i 1872
kom Spergsmaalet om, hvilke fzlles Formaal, der ber
opstilles for Toldreformerne, paany paa Dagsordenen,
idet Proi. N. C. Frederiksen, der indledede Dis-
kussionen, foreslog en Resolution, der hensfillede til
de tre Regeringer, at der blev nedsat en falles Komité,
for at foreslaa gensidig Nedsattelse eller Ophavelse af
Told. Da dette Forslag ikke vandt Tilslutning, enedes
man om en Kesolution, der gik ud paa, at Formaalet
med Toldreformerne maatte vaere ,at erholde Toldirihed
for Raaprodukter og Redskaber, der er af Vigtighed
for Industrien, for Livsfornedenheder samt Ophavelse
ai Beskyttelsestolden“. En Udtalelse, der stemte over-
ens med den frihandelsvenlige Stemning, som beher-
skede Madet.

Ingen af de nordiske Regeringer fandt sig dog for-
anlediget til at tage noget Hensyn til de @nsker, som
var kommet frem paa de forskellige Mader, og der
blev ikke nedsat nogen falles Komité, som kunde gaa
Sagen efter i Detailler og udarbejde Forslag til en
brugbar Ordning. Paa Madet i Malme i 1881 kom
man paany ind paa Spergsmaalet, idet man paa For-
slag af den af den svensk-norske Mellemrigslovgiv-
ning hejt fortjente Statsraad C. F. Warn vedtog, at
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rette en Anmodning til Regeringerne om at ,overveje
hvorledes de Afgiiter, som betynger Varebyttet mellem
de skandinaviske Riger, kan ophaves eller nedsattes”.
Statsraad Warn udialie som sin Overbevisning, at
Vanskelighederne ved en Forening med Toldirihed for
alle indenlandske Frembringelser ingenlunde maatte
anses som uovervindelige. Han mente i saa Hense-
ende, at de Fordele, der allerede var vundne ved den
bestaaende Overenskomst mellem Norge og Sverige, i
hej Grad vilde udvides, naar Danmark kom med, og
det saaledes udvidede Toldomraade i Stedet for 6'/:
Millioner kom til at omfatte 8'/: Millioner Mennesker.
Dette Forslag gav Anledning til en livlig Diskussion,
i hvilken der for ferste Gang blev rejst nogen Oppo-
sition fra beskyttelsesvenlig Side bl. a. af Grev Sparre,
der foreslog en Resolulion, som gav Plads for en be-
skyttelsesvenlig Toldtarii, samtidig med at den udtalte
Insket om en toldpolitisk Tilnarmelse til Fremme al
det interskandinaviske Varebytte, Ved Afstemningen
eik imidlertid Warns Forslag ai med Sejren.

Som allerede navnt var det dog ferst paa Madet
i Kjebenhavn i Sommeren 1888, at Spergsmaalet om
enn Handelstraktat mellem de (re Riger for Alvor blev
breendende. Professor Pontus Fahlbeck fra Lund,
som indledede Diskussionen, udtaite da her som sin
Overbevisning, at en eventuel Toldiorening i en eller
anden Form mellem Nordens tre Folk maatte vare
protektionisk cller ogsaa aldrig komme i Stand. Selv
om dette Standpunkt kun vandt delvis Tilslutning paa
Medet var dog alle enige om, at der maatte traefies
positive Skridt til at bringe Spergsmaalet ud over det
rene Diskussionsstadium og den gamle Tanke om en
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fzlles Kommission til en narmere Undersegelse af
Spergsmaalet vandt derfor Tilslutning fra alle Sider.
Mpdet vedtog i Overensstemmelse hermed felgende
Resolution:

-l den Erkendelse, at saavel den nuvarende al-
mindelige skonomiske Tilstand som sarligt de nordi-
ske Landes egne Produktionsforhold ger en handels-
politisk Tilnarmelse mellem dem enskelig, opiordrer
Modet de nordiske Rigers Regeringer til at nedsztte
en felles Kommission til at undersege de herhen he-
rende Forhold«.

Det gik imidlertid her som bekendt ligesom ved
tidligere Lejligheder, man kom ikke Spergsmaalets
praktiske Lesning et Hanefjed nazrmere, man-blev staa-
ende ved den engang vediagne Resolution og de te-
oretiske Droftelser, som Vedtagelsen af denne gav An-
ledning til, uden at alt dette tilsyneladende fik Spor af
Indflydelse i praktisk Politik. Hvor Skylden for dette
maa spges, er det maaske nu bagefter vanskelig at
udrede. En af Grundene hertil er sikkert at finde i
de Beteznkeligheder, som fra beskyttelsesvenlig Side
naredes mod enhver Lovgivning, der havde en eller
anden Mellemrigsordning til Formaal, idet man befryg-
tede det Hul i ,Toldmuren*, som kunde blive Felgen
heraf. Hovedaarsagen maa dog uden Tvivl sages dybere,
nemlig i den manglende Forstaaelse hos de tre Folks
brede Lag for dette Samarbejdes Betydning for deres
fremtidige Udvikling. Det kan maaske i denne Forbin-
delse vaere Grund til at minde om, at det nationalako-
nomiske Mede i 1888 er det sidste, som er blevet af-
holdt af den Slags. Hvad man end vil mene om disse
Megders Betydning for Samarbejdet mellem de tre

Nationalpkonomisk Tidsskrift. LY. a6
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Lande, og der kan bl. a. peges paa, at det farst var
paa disse Meder, at Tanken om en skandinavisk Ment-
union fik endelig Form, saa maa man dog ikke vare
biind for, at disse Meder gav Ilmpulser, som de tre
Landes Regeringer vidste at drage sig til Nytte. Der
er sidenhen blevet afholdt interskandinaviske Handels-
og Industrimeder, hvor betydningsiulde Fallesspargs-
maal er bleven drefiet. Naar man ser hen til dette,
kan det ikke undgaas at virke noget beskemmende for
nordiske Nationalakonomer, at de, der dog i sin Tid
var banebrydende paa dette Omraade, nu mere og
mere er gledet i Skygge. Man skulde synes, at der
var Emner nok, som det maatte vare vard at tage
op til Behandling som f. Eks. Spergsmaalet om Dis-
agioen, hvor der har gjort sig saa megen Usikkerhed
og Tvivl gzldende med Hensyn til de Forholdsregler,
som maa treffes for at afhjelpe denne Ulempe for den
interskandinaviske Handelsomsatning.

Blev saaledes end Tanken om en toldpolitisk Tilnzr-
melse ikke mere haaret frem af de nationalekonomiske
Mader, herskede der dog ikke Stilhed om Spergsmaa-
let i det felgende Tidsrum, der blev saaledes, som tid-
ligere nwevnt, 1 1904 stiftet en Forening til ekonomisk
Samarbejde, ligesom Spargsmaalet har vearet draitet
i Tidsskrifter og paa Mwpder i de tre Landes national-
ekonomiske Foreninger. For den, der ensker narmere
Orientering i den her henherende Litteratur, kan hen-
vises til Prof. Morgenstiernes udmearkede Afhandling,
.Nordiske Samvirke-Bestrabelser#,') hvori der geres

'} Bidrag til Spergsmaalet om skonomisk Tilnzrmelse mellem de
skandinaviske Lande. P. A Norstedt & Seners Forlag, 5Stockhelm 1917,
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nermere Rede for det Arbejde, som blev planlagt af
denne Forening, og som bl a. omfattede Oprettelsen
af et Arbejdsbureau i Christiania. Som bekendt fik det
Samarbejde, der saaledes blev etableret, serlig Betyd-
ning for Handelsstatistiken, idet de tre nordiske stati-
stiske Centralbureauer i Fellesskab udarbejdede en Sta-
tistik over Vareudvekslingen mellem de tre Riger, hvis
Resultater blev offentliggjort i det i 1909 udkomne Vark:
oInterskandinavisk Handelsomsa®tning i Aarene
1900—06+. Foreningen, hvis Virksomhed kun blev
kortvarig paa Grund af de politiske Forhold paa den skan-
dinaviske Halve i Sommeren 1905, opnaaede saaledes
Resultater, som det vil vare verd at bygge videre paa,
hvis den Interesse, der i @jeblikket er vakt for Tan-
ken om nordisk Samarbejde skulde bevirke, at Arbejdet
for en i=lles Toldreform paany blev taget op til Gen-
nemferelse.

I Aarene for Krigen var delte Spergsmaal gledet
noget i Baggrunden, kun undtagelsesvis gav det An-
ledning til offentlig Droftelse eller selvstandige Under-
segelser som i den norske nationalekonomiske Forfat-
ter K. Schenheyders Pravelorelesning for Doktor-
graden i 1909 over Emnet ,Om Omianget og Karak-
teren af det nu herskende nordiske Varebytte og om
mulige Ordninger til dets Lettelse og Udvidelse“')
Udviklingen i de tre skandinaviske Landes Toldpolitik
var heller ikke gunstig for dets Lasning. Sveriges Told-

"y Neorsk Statsekonomisk Tidsskriit for 19100 5. 43 i,
26%



396

politik gik mere og mere i hajprotektionistisk Retning,
s@rlig efter Afslutningen af Handelstraktaten med Tysk-
land i 1911. Samtidig segte Danmark ved sin Told-
reforim i 1908 at moderere de herskende Beskyttelses-
.satser paa forskellige industrielle Frembringelser. Kri-
oen medferte imidlertid hurtic en ALndring i disse
Forhold, idet den svakkede Betydningen af de alt eksi-
sterende Handelstraktater og tillige bevirkede, at den
udenlandske Eksportindustri som hidtil paa mange Om-
raader havde veret overmagtig i Konkurrencen, enten
blev tvungen til at indstille Eksporten paa Grund af
Mangel paa Arbejdskrait og Raastofier eller ogsaa gik
over til Ammunitionstilvirkning for de respektive krigs-
forende Landes Regeringer. Den i de neutrale Lande
voksende Disagio paa al udenlandsk Valuta virkede i
saa Henseende ogsaa som en sterk Beskyttelse for den
hjemlige Industri. Felgen heraf blev, at de alt eksiste-
rende Industrigrene oplevede en hidtil ukendt Blom-
stringstid med udvidet Produktion og Foregelse af
Driftsmidlerne, og at der dannedes en Rakke nye
Specialindustrier. Knapheden paa Levnedsmidler, der
voksede efterhaanden som Krigen skred frem, bevir-
kede samtidig, at Agrarbeskyitelsen elterhaanden faldt
bort, i hvert Fald paa de vigtigste Artikler som Korn
og Ked. For de tre skandinaviske Lande blev Resul-
tatet af Udviklingen ved det tredie Krigsaars Slutning
da dette, at de ekonomiske Interesser, der havde varet
saa vidt adskilte, nu stemte overens i, at der herskede
saa godt som Toldirihed for Landbrugsprodukter, me-
dens Industrien ned godt ai en haej for ikke at sige
prohibitiv Beskyttelse. Dertil kom saa de store Van-
skeligheder med at faa de nedvendige Tilfersler af
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Raa- og Hjalpestoffer udefra, hvilket ferte med sig, at
man i saa vid Udstrekning som muligt saa sig ned-
saget til at supplere sig med det manglende fra hin-
anden indbyrdes. Dette maatte naturligt aabne man-
oges Cine for Nytten og Naedvendigheden af en inter-
skandinavisk Vareudveksling paa rationelt Grundlag.

Bestrabelserne for et forsget Samarbejde tog da og-
saa nu Fart. Der kan navnes det nordiske inter-
parlamentariske Forbunds Mede 1 August 1916
angaaende et socialpolitisk Samarbejde og angaaende
Spergsmaalet om ,den europaiske Handelspolitik efter
Krigen og de tre nordiske Lande“. Ogsaa paa de skandi-
naviske Ministermader, som regelmassigt har varet af-
holdt siden Krigens Udbrud, har Spergsmaalet veeret drof-
tet. Det hedder saaledes i Communiqueet fra Minister-
medet 1 Christiania i Sept. 1916, at der til Havdelse
ai de handelspolitiske Interesser efter Krigen i alle tre
Lande ber traffes forberedende Skridt under indbyrdes
Samvirken mellem de Organisationer, til hvilke dette
Anliggende er eller bliver betroet. Den Motion, som
Friherre Palmstierne fremkom med i den svenske
Rigsdags 2det Kammer i Januar d. A. er i saa ‘Hen-
seende ogsaa af Interesse. Den gaar ud paa, at der
fremtidig skabes en kontinuerlig interskandinavisk Han-
delsstatisiik, og at den svenske Regering tager Spergs-
maalet om en interskandinavisk Handelstraktat sigtende
til gensidige Toldindremmelser og andre Handelsvil-
kaar op til Forhandling med de to andre Landes Re-
geringer.

Paa det forste skandinaviske Handelsmede i
Stockholm i Sept. d. A. blev Spergsmaalet om Samarbejde
mellem de skandinaviske Lande paa det handelspoli-
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tiske Omraade paany taget op til indgaaende Draf-
telse, Indlederen fra svensk Side, Professor Eli F.
Heckscher, gjorde Rede for Spargsmaalet set serlig
fra svenske Syuspunkier. Han betonede herunder, at
medens Danmark og Norge havde baseret deres Eks-
port paa nogle forholdsvis faa Artikler som Smer,
Flesk og Fisk og Norge tillige havde sin store Han-
delsflaade, var Sveriges Stilling noget anderledes, idet
Eksporten her var noget mere ligeligt fordelt over en
Rakke Artikler. Man maatte endvidere ikke overvur-
dere Belydningen af et skandinavisk Samarbejde. Stati-
stiken fra far Krigen viste, at den indbyrdes Samhandel
mellem de nordiske Lande varierede mellem 8--12 %/
af Totalomsaetningen, og der var ikke Grund til at for-
mode, at der vilde ske en gennemgribende AEndring
heri, Imidlertid kunde man ikke vide, hvorledes For-
holdene vilde stille sig for de smaa neutrale Stater ved
Krigens Opher, og man maatte sikkert her regne med
alle Muligheder. Et skandinavisk Samarbejde vilde da
faa sin sterste Betydning ved, at man l®rte at staa
»TYEE mot rygg“.

De folgende Talere fra norsk Side Prof. Morgen-
stierne og fira dansk Side Berskonsulent Schovelin
udtalte sig mere optimistisk om Spergsmaalet. Den
farstnevnte betonede, at der var tre Veje, man kunde
gaa, nemlig en virkelig Toldforening, en moderni-
seret  Mellemrigslovgivning og som tredie Mulighed
en fezlles Handelstraktat; den sidste Udvej, mente
han dog, vilde stede paa Hindringer 1 det bestaa-
ende Mestbegunstigelsessystem. Prof. Morgenstierne
omtalte endvidere med Hensyn til det Materiale, som
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man havde at bygge paa, Statistikens Ufuldkommenhed
og anbefalede til Slut, at man som en beskeden Be-
gynde]sé segte tilvejebragt en Undersogelse af Mulig-
heden for et snavrere akonomisk Samarbejde.

Barskonsulent Schovelin manede sterkt til at sege
en Lesning paa Spergsmaalet nu og udtrykte som sin
Mening, at Tiden er en anden end i 1888. Den Gang
var Tiden imod et Samarbejde, nu derimod gaar Strem-
men saaledes, at den vil kunne have en nordisk Told-
union frem og op, og han tilfejede: Slutter vi os nu
sammen, er vi inde paa de store handelspolitiske Idéers
Kongeve;.

Mgdet endte ior denne Sags Vedkommende med
Vedtagelsen af en Resolution af falgende Ordlyd:

] Betragtning af de Vanskeligheder og Farer for
de 3 skandinaviske Lande, som Fremtiden kan bare i
sit Sked paa det handelspoliske Omraade, er det efter
Handelsmadets QOpfattelse af sterste Vigtighed, at Re-
geringen lader iverksatte en Udredning af de forskel-
lige Muligheder for at styrke de tre Landes Stilling
gennem en indbyrdes handelspolitisk Tilnzrmelse, Ved
Siden af en Statistik over den mellemskandinaviske
Omsaztning af samme Art som den tidligere foretagne,
og hvorom der tidligere er stillet Forslag, ber eiter
Medets Mening en alsidig og indgaaende Underse-
oelse i dette Gjemed snarest muligt sattes i Gang i
hvert af de tre Lande efter en izlles Plan, hvorom der
i farste Rzkke baer tyes til Bistand fra den forhaanden-
verende praktiske Fagkundskab. Paa disse Underss-
gelsers Resultat ber det derefter bero, i hvilken Form de
- videre Forhandlinger mellem de tre Lande skal optages«.
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Som det vil ses, en Resolution, der bliver staa-
ende ved det forelebige Stadium: en almindelig
Undersagelse efter en falles Plan.

Ovenstaaende Fremstilling af det skandinaviske
Samarbejdes Historie er kun et kortfattet Resumé af de
vigtigste Begivenheder. Skulde Spergsmaalet belyses i
alle Enkeltheder, vilde det kreve meget mere Plads, ja,
naeppe kunde rummes indenfor en Afhandlings Ram-
mer. Formaalet har da ogsaa kun veeret dette: kortelig
at gore Rede for de vigtigste Data.

Felger man nu de forskellige Faser i dette Spergs-
maals hidtidige Historie, vil det ikke kunde undgaa
Opmarksomheden, at det ofte er en Gentagelse
afl de samme Argumenter, der fremsattes baade pro
et contra, de samme Bet®nkeligheder, der rejses,
og de samme Udveje, der peges paa. Hver Gang
Spergsmaalet paany er bleven rejst, har man tankt, at
man nu stod ved et algerende Vendepunkt, at nu
maatte der opnaas Resultater, som kunde fore ud over
.det dede Punkt“. Som vi alle ved, er Forventningerne
hos de Mand, som bar Sagen frem, atter og atter
blevet skuifet. Det er derfor heller ikke til at undres over,
at der derigennem er skabt en Mistillid hos mange af den
&ldre Generation, som i sin Tid bar denne Sag [frem
med Iver og Begejstring. De synes, at man, naar det
den Gang viste sig umuligt at naa til positive Resul-
tater, maa befrygte, at noget lignende kan forventes
nu. Overfor denne i1 saa mange Maader berettigede
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Skepsis er der dog Grund til at bemerke, at om ikke
andet, saa har man dog lzrt det af den store Verdens-
katastrofe, at Problemer, der for Krigen syntes ulese-
lige, nu pludselig under Begivenhedernes Tryk mod-
nes, saa de rykker deres praktiske Losning nar. Hvor-
vidt Spergsmaalet om en interskandinavisk Toldsam-
menslutning herer til et af dem, maa Fremtiden aigere,
efter al Sandsynlighed vil Spergsmaalet nu blive taget
op til alsidig og grundig Draftelse, formentlig af en
saerlig nedsat Kommission med det Formaal for Uije.

Blandt det Materiale, som en saadan Kommission
maa bygge paa, maa selvielgelig Tallene fra den officielle
Handelsstatistik i ferste Rakke navnes. Men da denne
i flere Retninger er ret ufuldsteendig, vil det sikkert
vise sig nadvendig at foretage sarskilte Undersegelser
i Lighed med den Fallesundersegelse, som blev fore-
taget af de fre statistiske Centralbureauer for Aarene
1900—06. Men ogsaa selvstendige Afhandlinger {il
Belysning af dette Spergsmaal vil kunne vare til Nytte,
der kan her bl a. navnes en instruktiv Afhandling,
som nylig er bleven publiceret af den svenske Dr.
Karl Amark: ,Ar en tullpolitisk sammanslutning mel-
lan de skandinaviska linderna Onskvidrdr“') Forl. op-
kaster lfer det Spargsmaal, om der er Mulighed for
gennem en @adret Handelspolitik at forege Omsat-
ningen og derved fremkalde en Specialisering af Pro-
duktionen og en foreget Arbejdsdeling mellem de
tre Lande. Dette vilde i Sardeleshed kunne faa Be-
tydning for Tekstilvarer, men ogsaa for andre Varer

'} Bidrag til Sporgsmaalet om skonomisk Tilnzrmelse mellem de
skandinaviske Lande. 5. 273 fi
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vilde det have stor Betydning, som . Eks. for Tra-
varer, Tremasse, Papir, Glas, Porcel®n, Lader, Maski-
ner etc. Mangfoldige er naturligvis de Muligheder,
som her frembyder sig, oo meget vil i saa Henseende
atheenge af den Form, man velger at etablere et saa-
dant Samarbejde under: Spergsmaalets traktat-
tekniske Side.

Forskellige Lesninger vil her frembyde sig. Man
kunde saaledes taenke sig et System med Mellemrigs-
love i Lighed med den svensk-norske og saaledes at
Tolden paa indenlandske Produkter bortfaldt. For at
undgaa de Ulemper, som fulgte med den svensk-norske
Mellemrigslov, maatte man i saa Fald bringe Overens-
stemmelse i de overfor Udlandet fastsatte Toldsatser
for de for den indenlandske Industri nedvendige Raa-
og Hjalpestoifer og Maskiner. Man maatte endvidere
stille Fordring om, at disse Love kun maatte faa Gyldig-
hed for et bestemt Tidsrum, . Eks. 5 eller 10 Aar,
saaledes at de stadig blev Genstand for en Revision.
Endvidere kunde man tenke sig et System med Dif-
ferentialtold og med Bibeholdelse af de indbyrdes
Toldgraenser, i Liched med de Chamberlainske Planer
for en Toldreform af det britiske Rige, hvori de selv-
styrende Kolonier skulde knyttes til Moderlandet med
et System af indbyrdes Differentialtoldsatser. For Nor-
dens Vedkommende narmest i Form afl en mellem
de tre Lande afsluttet felles Handelstraktat. Endelig
kunde man som en tredie Mulighed tenke sig, at man
enedes om en ren Toldforening.

En saadan forudsztter en gensidig Overenskomst,
hvorved de tre Lande i toldpolitisk Henseende vil
komme til at danne en Helhed med ligestore og izlles



403

Toldsatser med Hensyn til alle de Varer, som bliver
indfert fra andre Lande, og med Ophavelse ab alle
Toldsatser ved de tre Landes indbyrdes Vareudveksling.
Man maatte i saa Tilfzlde skabe et fzlles Told-
parlament eller Toldraad, sammensat enten af De-
legerede fra de tre Landes Rigsdage eller ogsaa af
Reprasentanter valgt 1 Lighed med Medlemmerne af
de tre Landes lovgivende Forsamlinger. Et saadant
Parlament eller Raad maatte traefte Bestemmelse om
de felles Toldsatser udadtil, den indbyrdes Fordeling
af de fxlles Toldindteeter mellem de tre Lande samt
endelig treife Afgereise i alle Spsrgsmaal vedragrende
Foreningen og reprasentere denne udadtil, i. Eks. ved
Afslutningen af Handelstraktater med Udlandet. For-
delene ved en saadan Sammenslutning vil vare ind-
lysende, ikke alene vil Producenterne i de tre Lande
opnaa en betydelig Udvidelse af Hjemmemarkedet, men
ogsaa overfor Udlandet vil en saadan Forening kunde
optrede med en helt anden Vagt, end naar de tre
Lande optraeder hver for sig. Det kan ikke undgaas,
at Hensynet hertil maa spille med ind ved eventuelle
Overvejelser om Formerne for en toldpolitisk Sammen-
slutning. De Udtalelser, der er fremkommet 1 Udlan-
det om Stormagternes Toldpolitik i Fremtiden, og der
kan her paa den ene Side nzvnes de i Fr. Nau-
mann’s Bog ,Mitteleuropa® fremsatte Planer om en
stor toldpolitisk og ekonomisk Forening af samtlige
Centralmagter, paa den anden Side de britiske ©&n-
sker om en narmere Tilknytning mellem Moderlandet
og Kolonierne med Hensyn il Toldspergsmaalet —
vil i saa Henseende vare vard at skanke Opmaerk-
somhed.
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En Vanskelighed vil der dog straks melde sig,
s@rlig med en eventuel Handelstraktat for GJje, og det
er det 1 alle tre Landes Handelspolitik herskende
Mest'hegmlﬁtigelsessystcm, der medlarer, at de
Indremmelser, som det ene Land gor det andet, eo
ipso kommer alle andre til Gode. Der eksisterer her
utvivisomt en Vanskeliched, som det ikke altid vil
vaere let at overvinde, men at denne Bestemmelse i de
bestaaende Traktater paa den anden Side skulde umu-
liggere et Samarbejde, kan ikke indremmes. Erfaringen
har dog vist, at Tyskland i 1902 til Trods for den
almindelige Bestemmelse i de forskellige Handelstrak-
tater om Stillingen som mestbegunstiget Nation, gen-
nemfierte en Rakke AEndringer i sin Toldtarif, som
-teoretisk vel kom alle til Gode, men som i Praksis ved
den store Specialisering af hver enkelt Toldposition
alligevel kun blev til Fordel for de Lande, som det
paany aisluttede sarlige Traktater med. Noget lignende
vilde sikkert kunde blive Tilieldet for de nordiske
Rigers Vedkommende, hvis alle tre vilde gennem-
tere en tilsvarende Specialisering af hver enkelt Told-
position som Tyskland. Hertil kommer saa, hvad og-
saa er bleven anfert af Berskonsulent Schovelin i sil
ovennavinte Foredrag paa Handelsmedet 1 Stockholm,
at Krigen nu har havet de traktatmassige Baand, som
bandt Europa fer Krigen, bl. a. ogsaa Frankfurter-
iredens beramte Art. I, der indremmede Tyskland og
Frankrig gensidig Stillingen som mestbegunstiget Na-
tion. Hvis Freden ikke medierer en Genoplivelse af
alle de gamle Traktater, og det er vel nappe t@nke-
ligt, saa vil der dermed vare givet de forskellige Sta-
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ter frie Hander til at ordne deres Toldiorhold overior
Udlandet i Overensstemmelse med @jeblikkets Tarv.
De, der mistvivler om dette Spergsmaals Lesning,
vil dog, naar de ser, at de formelle Vanskelicheder
kan overvindes, rejse Modstanden paa anden Maade.
De vil sporge, hvad Nytte er saadan et Samarbejde til,
hvad enten det nu bliver i Form af en Toldunion,
Mellemrigslov eller Handelstraktat, naar Faktum dog
er det, som Handelsstatistiken viser, at den samlede
interskandinaviske Omsatning kun udger ca. 10 “/o af
den samlede Omsatning. De skandinaviske Lande
maa dog stadig basere deres Eksport paa Artikler,
som cr bestemt for Verdensmarkedet, ligesom de sta-
dig maa skaffe sig Stersteparten af deres Tilfersler
oversgisk fra. Ogsaa dette er rigtigt, men dog kun
tilsyneladende rigtigt; thi de 10°%, som der skens-
massig opereres med, er ikke nogen fast og uforan-
derlig Sterrelse. Der er Sandsynlighed for, at en Sam-
menslutning vil kunne bringe Procenten op paa 15, ja
maaske 20 % af den samlede Omsatning. Erfaringerne
fra den svensk-norske Mellemrigslov er i saa Hen-
seende talende nok. Elter norsk Statistik steg saaledes
Eksportvaerdien til- Sverige fra 1876—80 til 1891—95
-~ henholdsvis den forste og sidste Periode under
Mellemrigslovens Herredemme — fra 11 til 16 %%,
men sank saa efter Ophavelsen atter til ca. 8 "/o (1903),
og paa lignende Maade steg Vardien af de til Norge
indferte svenske Varer ira at udgere 8'/: %o af Landets
hele Indiarselsvaerdi til henved 14 %o (1893), men sank
saa atter til 8'/: %0 (1900—1902). Hvis man vil under-
soge de enkelte Varegrupper som i. Eks. Tekstilgrup-
pen, vil man finde endnu mere trfiende Eksempler.
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Det vil naturligvis altid kunne omtvistes, hvor stor
Betydning man har Lov til at tillegge Etableringen ai
saadant et Fallesmarked, men med Nutidens Trang (il
Stordrift og Specialisering vil 15 a4 20" at Total-
omsetningen sikkert ikke vise sig for hejt anslaaet,
og det er dog et Resultat, hvis Realisering det synes
verd at arbejde henimod. Hvorledes denne Opgave
med Henblik paa den danske Landbrugsprodukiion og
den svenske og norske Industri mest hensigtsmassigt
kan gennemferes i Praksis, ligger det udenfor denne
Afhandlings Rammer nermere at paavise, det maa blive
en kommende Kommissions Opgave at udrede dette
Spergsmaal til Bunds, dels, som foreslaaet af Proi.
Morgenstierne, ved en handelsstatisk Undersagelse, dels
ved en Enquete blandt det praktiske Livs Ma&nd. De
forskellige Erhvervskorporationer i de tre Lande vil her
kunne yde vardifuld Bistand.

Der er udtalt engang i denne Forbindelse, at
Spargsmaalet ikke kunde lsses, hvis der manglede
den rette Tro paa Opgavens Betydning. Man kan i
saa Fald ogsaa sige, at det er unyttigt at preve derpaa.
Men der er nu den Markelighed ved den Tid, vi lever i, at
Spergsmaal, som hidtil har vist sig uleselige, nu med
uanet Kraft melder sig paany og ligesom med Natur-
nadvendighed kraver en Lesning under en eller anden
Form. Det Pres vi lever under, saa meget sterre end
noget, som vore Fadre og vore Forimdre har kendt,
ja sterre end i nogen tidligere Epoke af Menneske-
hedens Historie, tvinger os til at s®ite 0s Maal, som
man tidligere vilde have vist fra sig. Den firi Kon-
kurrence er bleven stzkket, den Enkeltes Forbrug er
bleven reguleret, de enkelte Stenders Sarinteresser
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er bleven trengt tilbage til Fordel for det hele
Samiunds Vel, kan man da ikke forlange, naar det
ikke blot g®lder det enkelte Samfund, men Sam-
arbejdet med andre narbeslegtede Folk, at disse samme
Searinteresser maa vige Pladsen og give Adgang til for
hele Samfundet at profitere al det Fallesmarked, der
paa den Maade vil kunne skabes. Og vil mon Felgen
ikke blive, at den Konkurrence, der hidtil er falt som
udenlandsk, snart kun vil fsles som indenlandsk, saa-
ledes som det er gaaet med den tyske Toldforening.
Ingen Bayrer sperger mere om det Tej han keber er
vaevel i Bayern selv eller maaske paa en eller anden
Fabrik i Nordtyskland. Saaledes vil det sikkert ogsaa
gaa i de tre nordiske Lande, den svenske og den
norske Bonde vil maaske i Begyndelsen fele den dan-
ske Konkurrence som overvkldende, men naar der er
czaaet nogle Aar, vil denne Felelse vare forsvunden,
de vil have lart at lempe sig efter Forholdene, maa-
ske have draget Lare ai den danske Andelsbevagelse
og derved bragt Produktionen op paa samme haje
Stade som i Danmark. Og paa samme Maade vil det
gaa med de danske Industridrivende, der hver paa sit
Felt maaske feler en eventuel svensk og norsk Kon-
kurrence som overmagliz. Naar Aarene er gaaet
og Specialiseringen er gennemfert, vil dette
Tryk falde bort og der vil i saa Fald vare
skabt et effektivt Fellesmarked, hvor Produk-
tionen vil foregaa | Afhangighed af de natur-
lige Betingelser og Teknikens Hejde paa hvert
enkelt Sted.

Det gelder imidlertid om at gere sig klart, at
uden Ofre i Nutiden og den nazrmeste Fremtid vil et
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saadant Resultat ikke kunde naas. Er der ingen Vil-
lighed til Stede i de tre Lande for at gere de Ofre,
som er nedvendige, og formaar de tre Landes Rege-
ringer ikke al bringe de iorskeliigartede Krafter til
Samvirken, saa vil Resultatet nu som tidligere blive
negativt. Lykkes det imidlertid ikke under de nuva-
rende Omstendigheder at fere Sagen frem til en hel-
dig Lesning, "saa vil det sikkert i Fremtiden vise sig
vanskeligere at naa til et Resultat, og Tanken om et
nermere mIdpnlitisk' Samarbejde mellem de tre Lande
maa da formentlig siges for stedse at vare skrinlagt.



