INDUSTRISTATERNES TOLDPOLITIK
I KRIGENS BELYSNING

Af
Alf Ussing.

Det er forstaaeligt, at to krigsferende Parter, der
hos Modstanderen maeder en uventet Styrke og Udhol-
denhed, ikke vil sege Forklaringen herpaa i nogen
moralsk eller intellektuel Overlegenhed hos Fjenden;
men snarere vil blive paavirket til at danne sig en
overdreven Forestilling om Omfanget af de materielle
Krefter, der staar til dennes Raadighed. Naar da de
to fjendtlige Nationers ©konomi og ekonomiske Or-
ganisation fer Krigen har hvilet paa forskelligt, tildels
diametralt modsat Grundlag, vil hver af Parterne, under
det umiddelbare Indtryk al Modstanderens overvaldende
Kraftudfoldelse, vare meget tilbajelig til paa egen Be-
kostning at sege Forklaringen i Modstanderens for-
mentlige Overlegenhed paa dette Felt, og let komme
til at overdrive den. ,Hvad vi kan l=zre ai Fjen-
den*, bliver da Slagord i Taler, Tidsskrifter og Aviser,
og Stemningen paavirkes hurtigt i Retning af en Re-
aktion mod det af ens eget Land adopterede System,
der ejensynligt ikke har virket saa tiliredsstillende, som
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Fiendens og derved har handikappet en selv i en
Kamp, hvis heldige Udiald ellers vilde have varet
garanteret paa Forhaand, medens det nu mejsommeligt
maa tilkempes under uendelige Ofre,

England og Tyskland, Hovediaktorerne i hen-
holdsvis Ententens og Centralmagternes samlede Kraft-
opbud, aigiver et typisk Eksempel for denne psykolo-
giske lagttagelse. Begge Parter har gjensynlig, i hvert
Tilizlde efter som Krigen udviklede sig og trak i Lang-
drag, medt en uventet og forbleifende Styrke og Ud-
holdenhed hos Modstanderen, og i1 begge Nationer
har man, idet man bestemt afviste enhver Tanke om
egen moralsk og intellekiuel Underlegenhdd, segt For-
klaringen paa Fjendens Styrke i de til hans Raadighed
staaende materielle Krefter.

Da de to Nationers @konomiske Politik paa af-
gorende Punkter gennem nsten et halvt Aarhundrede
har varet diametralt modsat, idet England var udpra-
get Frihandelsland, Tyskland udpraget protektionistisk,
skant begge Lande, -som typiske Industristater, havde
vaesentlig samme ekonomiske Basis — har den ved
Krigsbegivenhederne vakte Reflektion med sarlig Iver
og Interesse kastet sig over en Sammenligning af disse
to Systemers Formaalstjenlighed og har under Tvangs-
indtryk af den ejeblikkelige Situation varet vel ivrig
eiter at se Fordelene i Modstanderens og Manglerne
i eget System.

Da nu Krigens ferste Aar gav England de dyreste
Lzrepenge, vaagnede Revisionslysten farst og sterkest
i dette Land, og blandt de Lares@tninger, der hyppigst
maatte holde for, var den gamle prevede Frihandels-
doktrin, der netop ganske Kort fer Krigen havde faaet
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Beseglingen paa sin Rodizstethed i den engelske Na-
tton, idet Unionisterne far Valget 1913, af Hensyn til
Valgstemningen, streg Tarifreformen af deres Program,
men som nu langsomt blegnede ved Siden af det tyske
protektionistiske System, der under det umiddelbare
[ndtryk af denne Nations magtige Kraftudfoldelse blev
stillet i staerkt flatterende Belysning. Stemningen i den
engelske Presse og i Parlamentet er paa forbleffende
kort Tid og i forbleifende Udstr&ekning slaaet om, og
en til Dreftelse ai disse Spergsmaal nedsat Parlaments-
kominission har fornylig, nasten enstemmig, gjort
sig til Talsmand for protektionistiske Foranstaltninger
i Forbindelse med en nejere ekonomisk Forbindelse
mellem Imperiets enkelte Dele. Fremtiden vil vise,
om Frihandelstilhangerne faar mandet sig op igen
efter Krigen, naar Tvangsindtrykket har fortaget sig,
eller om de nye [deer vil beherske Stemningen og
gennemfare et Omslag. ,

Tysklands ferste Krigsindiryk var omvendt be-
gejstret Erkendelse af den nationale Organisations
fuldkomne Overlegenhed og sjeldne Hensigtsmassig-
hed netop med Krigssituationen og Alsparringen for
iJje. Den industrielle Protektion, der skabte Betin-
gelserne for en alsidig Udvikling af den nationale
Industri og for dennes Organisation og Sammenslut-
ning i de store Karteller, og endnu mere Agrartol-
den, der havde sikret det isolerede Tyskland det va-
sentligste Grundlag for dets Forsyning med Landbrugs-
produkter, blev Genstand for de tyske Okonomers og
den ofientlige Menings ubetingede Beundring. Det er
et vanskeligt Spergsmaal at besvare, hvor Anerkendel-
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sen var sterst, 1 Tyskland selv eller i England; tallese
Avisartikler, Pjecer o. s. v. kan vidne fra hver Side.

Det var forst da Krigen blev den store Udhol-
denhedspreve, ikke alene, maaske end ikke ferst
og fremmest militert, men ogsaa financielt og mate-
rielt. — at Tyskland ret blev stillet overfor Frihandels-
landet Englands uudtemmelige Hjzlpekilder og smidige
ekonomiske Tilpasningsevne, samtidig med at dets
egen Levnedsmiddelforsyning begyndte at svigte, og
farst da kan vi begynde at spore det psykologiske
Omslag i Tysklands Vurdering af de to Landes eko-
nomiske Organisation op til Krigsbruddet; de enkelte
begynder at sperge sig selv, om man dog ikke har
overset betydelige Fordele ved det af Modstanderne
adopterede System og ligesaa mange Mangler ved sit
eget? Men ligesom denne af Krigen paavirkede Re-
aktion mod egen Fortid kommer frem paa et meget
senere Tidspunkt i Tyskland, saaledes fremkommer
den ogsaa langt mere nalende og ubestemt, narmere
som en Damper paa den altior ukritiske Beundring af
det gamle System,

En uvalmindelig klar, behersket og veldokumen-
teret videnskabelig Kritik ai den tyske Beskyttelses-
politik og en uforbeholden Anerkendelse af det en-
gelske Systems, Frihandelssystemets Overlegenhed, er
fremkommet i et ai Dr. von Tyszka nylig udsendt
Skrift ).

Hans Dom lyder kort uditrykt saaledes: Saa langt

'} Dr, Carl v, Tyszka: Die weltwirtschaftliche Problem der modernen
Industriestaaten, 207 5. Jena 1916, Gustav Fischers Forlag,
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fra at styrke undergravede Beskyttelsessystemet Tysk-
lands Stilling som eksporterende Industrimagt; naar
Tysklands Eksport il Trods herfor vanatl saa valdigl
Terren, var det i Kralt af dets store teknisk-viden-
skabelige og organisatoriske Overlegenhed og dets
Arbejderstands heje Kvalitet,

Agrarbeskyttelsen har fordyret Livet Dbetydeligt
uden samtidig at skabe en varig Forbedring i Land-
brugernes Kaar. Som Middel til at geore Tyskland’
nafhengig af Tillersel udefra under en Krig som den
nuverende har den yderligere vist sig ganske utilstreek-
kelig, ja endog uhensigtsmassig. Endelig vil den,
fortsat efter Krigen, bereve Tyskland dets bedste Chan-
cer for al genvinde sine tabte Markeder., Han anbe-
faler derfor et afgerende Brud med Protektionismen og
ent Overgang til det engelske System; saa meget desto
bedre for Tyskland, om England samtidig er dum nok
til at forlade det.

Det har ikke med disse indledende Bemearkninger
varet Hensigten paa nogen Maade at reducere von
Tyszkas virkelig fremragende Bog til et af en sjeblik-
kelig Situation preget Kampskrift, vi har kun ment
dget af almen videnskabelig Interesse at fremdrage et
psykologisk Moment, der i starre eller mindre Udstrak-
ning behersker hele den skonomiske Krigsliteratur, der
for at forstaas ret og med de nadvendige Forbehold
maa drages ind under den angivne Synsvinkel. Dr.
von Tyszkas Bog er saa objektivt videnskabeligt under-
bygget, at den vil blive staaende som et vigtigt Doku-
ment i Diskussionen om handelspolitisk Nyorientering
efter Krigen, og den baer derior leses med stor Inter-
esse af alle, der swger at felge med paa dette yderst
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vigtige Omraade, som et logisk og vagtigt Indleg ira
Oppositionen mod det herskende tyske Beskyttelses-
system. Den ber endvidere leses med stor Opmark-
somhed her hjemme, fordi den tyske Handelspolitik
berarer Danmarks ekonomiske Liv paa det dybeste.

De store Industristater staar alle overfor samme
Problem: Muligheden ai gennem Industrieksport at
hjembringe de nadvendige M@ngder Fadevarer til Sup-
plering ai Landets egne Beholdninger, der ikke lan-
gere strakker til over for den industrielle Overbefolk-
ning. Problemet kan seges last ad to stik modsatte
Veje. Hovedvagten kan legges paa en Styrkelse og
Foregelse af den nationale Produktion, saavel den
industrielle som den agrariske; herigennem vokser
Landets Kgbeevne og sikres indirekte en rigeligere
Forsyning med Livsfornedenheder — eller Hovedvag-
ten kan legges paa at skaffe Befolkningen den billig-
ste og rigeligste Forsyning af Livsiornedenheder ved,
uden Hensyn iil den hjemlige Produktions Vilkaar at
skabe fri Verdenskonkurrence paa sit eget Marked;
indirekte vil den nationale Produktion tjene paa de
lave Raastof- og Fodemiddelpriser, der herigennem op-
naas. Det er Forskellen mellem Middel- og Maal-
politik, Produktions- og Konsumtionspolitik.

Von Tyszka beitoner med Rette starkt, at hvor et
Mindretal sidder inde med den politiske Magt i et
Land, vil det paatvinge dets ekonomiske Politik sine
specielle Produktionsinteresser, medens en Regering,
der hviler paa bredere demokratisk Basis, vil vare
mere tilbejelig til at drive Konsumentpolitik, — Naar
Tyskland. i Slutningen af 70'erne gik over til udpre-
get Produklionspolitik og siden er gaaet videre ad
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denne Bane, er det fordi et storagrarisk Mindretal i
Alliance med de store Raastoikarteller til Dato har for-
maaet at havde en afgerende Indilydelse over Tysk-
lands ekonomiske Politik og paatrykke den sine sar-
lige Produktionsinteresser.

Overfor et tysk Laserpublikum er det sikkert over-
fledigt at gaa 1 Detailler med Paavisningen ai den
tyske Regerings ensidige Favorisering af Producent-
interesserne, selv paa Konsumenternes direkte DBe-
kostning. For et dansk Laserpublikum kan det maa-
ske have lidt af Nyhedens Interesse at se specielt den
senere Tids tyske monopoliserende og monopol-
regulerende Bestr&ebelser ud fra dette Synspunkt,
saa meget mere som der herhjemme, specielt i social-
demokratiske Kredse, men ogsaa indenfor Nationaleko-
nomien synes at vaere en Tendens til paa Forhaand at
betragte enhver Statsmonopolisering eller Monopolregu-
lering som enten dikteret af fiskale Interesser, eller
af Konsumentinteresser, en Forestilling, der er ind-
prentet gennem sekelgamle Erfaringer om det forste,
og for den anden Opfattelses Vedkommende gennem
den starkt isjnefaldende amerikanske Anti-Trustkam-
pagne. Der findes imidlertid et tredie Motiv, der kan
vare aigerende for ,Monopolisering under Statsstotte
og Statsgaranti*; ©nsket om at konsolidere be-
staaende Producentinteresser! Dette Motiv vil
altid vaere det fremherskende, naar vedkommende Pro-
ducentinteresser gver Indilydelse paa Regeringen, om-
end det aldrig vil fremtreede aabenlyst udtalt som den
virkelige Grund; officielt vil Fremgangsmaaden altid
blive udsmykket som yderst fordelagtig baade for Kon-
sument og Fiskus, og heri ligger Forklaringen paa, at
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disse ikke statskapitalistiske, men ,kapitalistiske
Statsmanevrer< er bleven hilsede som Forvarsler
om en intim Alliance mellem Statsmagt og Konsumen-
ter til Ve&rn mod Producenternes Overmagt.

Fer Krigen har den tyske Statsmagt interveneret
eller segt at intervenere paa to vigtige Omraader;
overfor den hjemlige Kaliproduktion og overfor den
vaesentlig paa Import beroende Petroleumsforsy-
ning. De to Eksempler supplerer hinanden, idet det
i ferste Tilfelde drejer sig om en Vare, paa hvilken
Tyskland saa at sige har Verdensmonopol, idet den
saa godl som kun fremstilles der, medens Tyskland
omvendt i1 andet Tilizlde er nasten fuldstendig af-
h#engig af Tilfersel udeira og her staar over for et
udenlandsk Verdensmonopol, der dog ikke er fuld-
stendigt.

De tyske Kaliproducenter fandt, som rimeligt er,
under de omtalte Verdensproduktionsbetingelser hurtigt
hinanden i et Syndikat, hvori blandt andre den preus-
siske Fiskus som Ejer af ilere Kalivaerker indgik som
Deltager. Det gik imidlertid hurtigt her som overalt,
hvor et Monopol sikrer en hej Fortjeneste; Kapitalen
blev anbringelseslystien, de gamle Varker udvidedes
og nye kom til og forlangte -Optagelse i Syndikatet.
Felgen blev den, som altid har vearet Kartellernes
Achilleshal: en for det indre Sammenhold iaretruende
Kamp mellem Varkerne om Foregelse af deres Pro-
duktionsandele, Kontingenter. Da Karteloverenskomsten
fornyedes i 1909, bred tre store Vearker ud og sluttede
fleraarige Kontrakter, s®rlig med Amerika, til Priser,
der kun var det halve ai de tidligere Syndikatpriser;
Syndikatsmedlemmerne skreg gevalt og fandt villigt



128

Gehor hos den preussiske Regering, der som omtalt
selv var Deltager i Syndikatet. Storbankerne med
»Deutsche Bank* 1 Spidsen, der gennem sine Provins-
fitiaier er sterkt interesseret 1 Kaliproduktionen, under-
stottede Aktionen. Eiter at et Forslag [ra Socialisternes
Side om at gare Kaliindustrien til Statsmonopol var
bleven afvist, gennemfertes Kaliloven af 10. Maj
1910, hvis Formaal skulde vere at satte en Stopper
for Overproduktionen og sikre .rimelig® Rentabilitet.
Loven, der nedvendigger almindelig Tilslutning til
Kartellet, kraever en vis Karenstid (5 Aar) og et Mind-
stemaal af Ydedygtighed, fer et nyt Kaliverk kan til-
deles et bestemt Produktionskontingent, samt fastsatter
en Maksimalpris. Dette er Lovens sunde og samfunds-
gavnlige Overflade, men dens virkelige Realitet er en
kraftig Producentbeskyttelse. Hovedvagten er saa af-
gorende lagt paa en Sikring af Rentabiliteten, at Loven
trods Karenstid og Fordring om Minimumsydeevne
i Stedet for at modvirke i aller hejeste Grad har frem-
skyndet Overproduktionen. Siden 1909 er Antallet af
Kalivarker steget fra 53 til omkring 200! og dog vilde
hele Verdensforsyningen kunne besarges af et halvt
Dusin af de sterste Varker. Denne enorme Tilvaekst
har selvialgelig igen bragt Udbyttet ai de investerede
Kapitaler i Fare og foraarsagede, at der 1 1914 blev
forelagt en ny ,Kalinovelle*, som seger at demme op
for denne skabnesvangre Udvikling ved at forlenge
Karenstiden til 10 Aar, ved at ophave Forbundsrege-
ringernes Fritagelse for Karenstid og ved at forege
Rigsaigiften fra O, til Om Mark pr. Dobbeltcentner.
Denne Forsgelse kommer Producenterne ganske vist
til at baere (og har i den Anledning protesteret krai-
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tigt), indtil de faar presset Regeringen til at forheje
Maksimalprisen og Byrden dermed bliver valtet over
paa Forbrugerne,

Af sit 800000 Tons store aarlige Petroleumsior-
brug maa Tyskland indigre de 700 000. Konsument-
interesserne er altsaa ejensynligt aldeles overvejende.
Af Tilierselen kontrollerer ,Standard Qil* saa godt
som hele den amerikanske, ialt ca. 77 "/o. Kampen
mod udenlandske Truster var yderst populer, og
.otandard Oils* Optreden havde ved mange Lejlig-
heder veaeret ret hensynsles. Regeringens Aktion (Lov-
forslag indbragt i Efteraaret 1912) gik nu ud paa at
bryde ,Standard Oils* Magt ved at monopolisere Pe-
troleunshandelen en gros og give den i Handerne
paa et Forhandlerselskab, der ikke skulde vare
interesseret i at satte Priserne hejt. For at sikre
sig i saa Henseende udtznkte man en meget snedig
.glidende Prisskala*, hvoreiter Selskabets og Rigets
tilladte Udbytte skulde variere omvendt med Priser-
nes Hejde'). Ideen i dette Loviorslag er, som man vil
forstaa, i hej Grad konsumentvenlig, idet den knytter
Selskabets og Regeringens Interesse til det lavest mu-
lige Prisniveau. Det er sandsynligt, at Fremtiden vil
soge Samfundssolidariteten oprejst paa dette Grundlag,
og Princippet har derfor sin store Interesse. Men og-
saa dette Loviorslag har, ligesom Kaliloven, én tilsyne-
ladende Hensigt og én reel, som gaar i stik modsat
Retning, men ferst opdages i anden Omgang. Reali-
teten er den, at den nye Monopolordning, som gaar
udenom ,Stand. Oil¢, for hvis Udbytning Tyskland
mr:e _Petroleumspriser og Petroleumsiorbrug® findes 5. 61

en Gengivelse ai og Forklaring til det epstillede Prisskema.
Natinnalekonomsk Tidsskrift, LV, 0
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skal beiries, satte 20 Pi. ex Tank som normal Maksi-
mumspris (senere som Felge af Rigsdagens aifvisende
Holdning sat ned til 18), og ikke mente forelebig at
kunne komme ned paa 17 PL, til Trods for at ,Stand.
Oils“s davarende Pris under ingen Omstendigheder
var hejere end 16'/2 (14'/:—16'/:) ex Tank. Man sporger
uvilkaarligt, hvor er da de Interesser, dette Monopol-
loviorslag var bestemt til at beskytte? — ,Deutsche
Bank’s. Dette magtige og indilydelsesrige tyske
Foretagende havde anbragt store Kapitaler i den ru-
manske Petroleumsproduktion. Efter 1912 stod dette
Konsortium i Konkurrence med ,Stand. Qil*, og Ud-
sigterne til at komme helskindet fra Kampen var alt
andet end lyse, hvis det ikke netop kunde lykkes at
fordrive ,Stand. Oil* og dens pristrykkende Konkur-
rence fra det store tyske Marked. Det var dette, der
skulde opnaas gennem Oprettelsen af et tysk Handels-
monopol, hvis Hovedleverander Deutsche Bank's ru-
ma&nske Konsortium skulde vaere! Naar Planen trods
en voldsom national Kampagne fra Deutsche Banks
Side og trods Regeringens Iver alligevel strandede —
denne Gang — var det f[erst og iremmest fordi man
ikke kunde vere sikker paa tilstrakkelig Forsyning
udenom ,Stand. Qil*; men derngst fordi Loviorslaget
medte kraltig Modstand 1 Rigsdagen fra Centrum og
Socialdemokratiet, som rigtigt erkendte Loviorslagets
sande Vasen. Socialdemokraten Wurm advarede saa-
ledes mod at ombyite ,Standard Oils* Monopel med
det endnu farligere ,Deutsche Bank's“.
Krigssituationen har nedvendigvis bragt Hensynet
til Konsumenterne i Forgrunden; men Nedvendigheden
af at undgaa en eskonomisk Krise under de alvorlige
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ydre Forhold har samtidig foranlediget Staten til med
al Magt at afstive den nuvarende Produktionsorgani-
sation, specielt Kartelorganisationen.

Det forste nedvendige Skridt i saa Henseende var
at forhindre. de misfornajede Karteldeltagere fra at
bryde Ringene under Paaberaabelse af ,force majeur*
Situationen. Oplesningsprocessen, der hurtigt kunde
vere bleven almen, var allerede saa smaat i Gang,
da Regeringen greb ind, idet den forbed Opsigelse
af indgaaede Karteloverenskomster med Motivering i
den ved Krigen fremkaldte Situation. Kartelorganisa-
tionens Bestaaen, det Grundlag, paa hvilket Tysklands
industrielle Krigsforsyning skulde hvile trygt, var saa-
ledes sikret, forsaavidt Karteloverenskomsterne ikke
udleb i Krigsperioden'). Dette Tilflde indtrai imidler-
tid netop for Grundpillen i hele Kartelbygningen,
det almegtige Kulsyndikat, der havde bestaaet lige
siden 1893 og i hvilket den preussiske Fiskus var
Deltager. Kartelperioden udleb 1 1915, og det viste
sig umuligt at forhandle sig tilrette. Stillet over for
Eventualiteten af en Sprangning af Syndikatet, greb
LBundesrat” resolut ind med Dannelsen af et Tvangs-
kartel®), forelebig for tre Aar, og derefter ganske nylig
forlenget til 1922, Naar man ser den magtige Ekstra-
beskatning, der med de seneste Krigsskattelove. er
bleven lagt paa Kulproduktionen, forstaar man, at det
frem for alt gjaldt om at forhindre en Prisstyrining
med deraf felgende skonomisk Svakkelse og ligeledes,
at Regeringen ikke benyttede sin Indblanding til at

" Eller af andre Grunde kunde opsiges ifalge Karteloverenskomsten.
Y Forordning af 12. Juli 1915,
!‘]...
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opstille nogensomhelst Betingelser til Gavn for Kon-
sumenterne eller Arbejderne.

En lignende Intervention fra Statsmagtens Side
forudses, dersom det ikke lykkes at gennemfare en
Fornyelse af Karteloverenskomsten for Staalsyndi-
katet, naar den i den aller n®rmeste Fremtid udlaber,
ligesom det skyldes Pression fra Regeringens Side og
Trusler om Tvangskartelering, at den tyske Cement-
industri, indenior hvilken en til Tider meget voldsom
Konkurrence med lave Priser ganske edelagde Renta-
biliteteny, i Slutningen af forrige Aar fandt sammen i
en Kartelordning, Samtidig er der under Krigen gen-
nemfart en tuldstendig Monopolisering af den tyske
Farveindustri, hvis syv sterste Fabriker er bleven
sammensluttede i en magtig Organisation'), der skal
sage at generobre Tyskland den dominerende Stilling
paa Verdensmarkedet efter Krigen. Ganske vist har
der her ikke veret Tale om Initiativ fra Statens Side;
men det er vard at notere, at den tyske Regering,
somm i saa heaj Grad har vist, at den ikke er bange for
at gribe ind 1 Industriens Udvikling, ikke har foelt sig
det mindste [oranlediget til at sikre en vis Kontrol
overfor en magtig Sammenslutning, der kommer til
fuldstendig at beherske vedkommende Produktion.
Regeringens fuldstendig passive Holdning i dette Til-
felde i Forbindelse med dens omtalte aktive Skridt,
civer et Indblik i hvor langt Beskyttelsessystemet, hvor-
til under Krigen kommer Statens financielle Interesser,
har fert den tyske Regering frem i Retning af Produ-
centpolitik.

" Med en samlet Kapitalkrait paa op mod 1 Milliard Mark
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Helt modsat har Forholdene udviklet sig i Eng-
land. Eiter Korntoldens Oph®velse og den alminde-
lige Valgrets Gennemferelse har Producentinteresserne
aldrig formaaet at alftvinge den engelske Regering
nogen speciel Stette, at skaifle Befolkningen billigst
mulig Forsyning, selv paa Bekostning af engelske
Produktionsinteresser, har varet anset og havdet som
det i Lengden sundeste og hensigtsmassigste akono-
miske Princip. Verdenskrigen har bragt det {erste Brud
paa dette den engelske liberale Skoles lkkeintervene-
ringsprincip, idet den engelske Stat har ydet et Laan
paa 1%/ Mill. £ til Udvikling og Sikring af den en-
gelske Farveindustri, der langsomt er oparbejdet
under Krigen og efter denne vil komme til at made
en frygtelig Konkurrence fra ovenomtalte tyske Sam-
menslutning. Dette lille Eksempel fremhaver vi som
Bevis for, hvor totalt det tidligere fremhavede krigs-
psykologiske Moment har @ndret den engelske Vur-
dering af direkte Statsundersiottelse til den nationale
Produktion,

Fremstillingen af Toldpolitikens historiske Udvik-
ling 1 Tyskland og England, henholdsvis til og fra
Toldbeskyttelse, der er et nasten klassisk Kapitel i
enhver pskonomisk Udviklingsoversigt, er hos Tyszké
overordentlig klar og statistisk vel dokumenteret, uden
at den ievrigt bringer nye Momenter frem. Hoved-
veegten er da ogsaa lagt paa Vurderingen ai de to
Systemers Fortjenester eller Mangler, og vi har allerede
iremhavet Hovedpunkterne i den, man kan godt sige
knusende Kritik, Forfatteren felder over sit eget Lands
skonomiske Politik., Af de overordentlig interessante
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Kommentarer, Forfatteren knytter til denne Del af sin
Fremstilling, skal vi her fremhave enkelte.

Naar v. Tyszka havder, at Beskyttelsen i Virke-
ligheden undergraver den tyske Industris Eksport, er
det ud fra to rigtige Betragtninger; den ene, at et
Land, der selv lukker af (baade for Tiliersel af Land-
brugsprodukter, KRaavarer og fa&rdige Industrivarer) vil
blive madt med lukkede Dere i andre Lande. Som
specielt mod Tyskland rettede Beskyttelsesforanstalt-
ninger maa de af Kanada og de Forencde Stater ved-
tagne ,Dumpingklausuler, der legger en Straifetold
paa Varer, der indferes til en Pris, der er lavere end
Salgsprisen i Produktionslandel betragtes — den an-
den, at den industrielle Beskyttelse, der farst og frem-
mest kommer Raaproduktionen (Kul, Jern) tilgode,
nadvendigvis vil virke som Fordyrelse aif Produktions-
omkostningerne for den vidercarbejdende Industri. 1
Virkeligheden kommer saaledes den tyske Industri-
beskyttelse, paa Bekostning af det store Flertal af de
industridrivende, et Mindretal af kartellerede Raastof-
producenter lilzode. Disse Betragininger er rigtige |
Hovedsagen, men det ber dog iremhaves, at den
steerkt  fremadskridende  wertikale Sammenslutning,
hvorved de enkelte Led i Produktionen fra Raastol og
opeiter til det fuldt ferdige Fabrikat knyttes sammen
til én Bedriit eller forenes i Karteller, bevirker at Byr-
den bliver aflastet det i=rdige Produkt ved en pas-
sende Eksportpramie, der paalignes de enkelte
Produktionsled forholdsvis. Denne Fremgangsmaade
indgaar som et vigtiegt og uundverligt Led i den tyske
Kartelpolitik. Sikkert er det imidlertid, at Fremgangen
i den tyske Industricksport 1 stedse sterre Omiang
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kebes paa de hjemlige Konsumenters Bekostning, idet
Varerne i Udlandet afsmttes til Underpris, ,dumpes®,
og Producenterne herfor holder sig skadeslese gennem
opskruede Priser paa Hjemmemarkedet.

Medens det engelske Landbrug i Lighed med
det danske bejede sig for den overssiske Konkurrence
og reddede sig over i hejt kvalificeret Husdyravl,
samtidig med at Landets Befolkning i fuld Udstrak-
ning ned godt af de dalende Kornpriser, skabte Tysk-
land ved en stadig foreget Korntold Betingelser for en
Fortsettelse af den hjemlige Kornproduktion. Ogsaa
denne Beskyttelse kommer imidlertid kun et Mindre-
tal af Landbrugsproducenterne, de store kornproduce-
rende Jorddrotter, tilgode paa Bekostning af det store
Flertal af smaa Landbrug, der vasentligst er baseret
paa Kvagavl og for hvem Korntolden derior virker
som en Produktionsiordyrelse. Hertil kommer, hvad
der allerede kunde konstateres i den engelske Korn-
toldsperiode, at Fordelene for de kornproducerende
kun er af forbigaaende Natur, med wmindre Tolden
stadig foreges, idet den hver Gang indvundne Fordel
stadig kapitaliseres som Jordrente, hvilket for naeste
Ejer vil sige tilsvarende Foregelse ai Produktions-
omkostningerne.  Tysklands Befolkning er samtidig
bleven beravet Fordelene ved Nedgangen i Kornprisernc
paa Verdensmarkedet, hvad der igen rammer Industrien,
idet Arbejdslennen presses i Vejret.

Resultatet af de to Landes ekonomiske Politik
nedfzldes cndeligt i de ved Prisniveauet og Arbejds-
lannen skabte Livsvilkaar.

Til Belysning heraf har v. Tyszka i en i 1912



136

ndkommet Bog') samlet et meget vardifuldt statistisk
Materiale, der ger det muligt at naa et tiliorladeligt
Enderesultat, som han prasenterer for Laseren i sit
foreligorende Veerk.,  Den engelske Arbejders Standard
er forbedret saavel gennem en betydelig Stigning i
Arbejdslennen, som gennem en Sankning ai Prisnive-
auvet (fra 113 1 1860 til 109 i 1912). Den tyske Ar-
bejders Standard er derimod kun forbedret forsaavidt
Arbejdslennen, der stadig ligoeri et lavere Niveau end
den engelske, er steget starkere end Prisniveauet,
der 1 Mods&tning til det engelske er gaaet betydeligt
i Vejret (fra 84 i 1860 til 127 i 1912). Von Tyszka
konkluderer herefter, at Endemaalet for al produktiv
Virken, Konsumtionen viser det af England adopterede
Frihandelssystems uhyre Overlegenhed.

Det er dog tvivilsomt, om denne Bedemmelse er
helt retizerdig, idet den ganske lader ude af Betragt-
ning en Faktor af vasentlig Betydning: Befolknings-
problemet. [ den undersegte Periode er Tysklands
Befolkning vokset ganske betydeligt sterkere end den
engelske; man maa derfor retferdigvis opgere Facit saa-
ledes: England har med ringere Beiolkningstilvakst
kunnet skaffe den enkelte en betydelig Forbedring i
Levevilkaarene, Tyskland har som Felge ai, at det har
absorberet en staerk Befolkningsforegelse, kun kunnet
skaffe den enkelte en mindre Forbedring i Levevilkaar.
Det er en uvurderlig national Fortjeneste, som sarlig
den nuvarende Situation har gjort isjnefaldende, al
kunne skafte en hurtigt voksende Befolkning Beskaei-
tigelse indenfor Riget selv, is@r for et Land som Tysk-

"y .Lihne und Lebenskosten®,
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land, der ikke har noget eget Koloniopland af Betyd-
ning. Maaske er det nok saa rigtigt, som Dr. polit.
Wieth-Knudsen har gjort i sin Bog: ,Formerelse og
Fremskridt«, der udkom i 1908, at aflede den stagne-
‘rende Levestandard i Tyskland af Befolkningspresset,
som med v. Tyszka at se den som en direkte Folge
af den tyske Beskyttelsespolitik. Sandheden turde vare
den, at begge disse Faktorer i Forening har skabt den
foreliggende Situation. —

Medens v. Tyszkas Kritik af det tyske Beskyttel-
sessystems Fortjenester under fredelige Udviklingsfor-
hold ingenlunde er enestaaende, tvaertimod, har der,
som vi begyndte med at sige, farst i den seneste Tid
havet sig enkelte tvivlende Rester med Hensyn til den
tyske- skonomiske Organisations, specielt Beskyttelses-
systemets, Overlegenhed overfor en Krigssituation
som den nuverende. Von Tyszkas Kritik paa dette
Omraade, der baade er sagkyndig og djarv, har der-
for Krav paa en sarlig Interesse.

Den almindelige Opfattelse er den, at Korntolden
saa at sige har reddet Tyskland, idet den har skabt
Betingelserne for Opretholdelsen af en forholdsvis be-
tydelig Hjemmeproduktion ai Korn og dermed for
Tysklands Udholdenhed trods Isolationen. Herimod
havder nu v. Tyszka, at det i Virkeligheden beror paa
en ren Tilizldighed, naar det nuvarende System kom
til at virke forholdsvis tilfredsstillende. Et Led i Agrar-
beskyttelsen er nemlig det saakaldte ,Einfuhrschein,
der for hver udiert Mazngde Korn giver Ret til toldiri
Indiarsel, ikke alene af andet Korn, men af en Rakke
andre Varer'), og som frit kan omsattes ofte med be-

U Kaffe, Petroleum.



138

tydelig Kursavance. Herigennem stimuleres Eksporten
og dermed Priserne paa Hjemmemarkedet. Tyskland
udferte for Krigen aarligt ca. 400000 t Hvede og
900000 t Rug, medens det samtidig indierte ca. 2
Mill. t Hvede. Medens Udferselen allerede foregaar
i Lebet af Efteraaret og Begyndelsen ai Vinteren,
kommer Hovedparten af Indierselen ferst hen paa
Sommeren.

Paa det Tidspunkt Krigen bred ud, i1 Begyndelsen
af August Maaned, var Tyskland altsaa i Henseende
til Korniorsyning stillet gunstigst muligt, idet hele
den hjemlige Kornhest var i Behold og Tilferslerne
for det kommende Aar i Hovedsagen allerede var
hjembragte. Var Krigen derimod indtraadt hen paa
Vinteren eller tidligt paa Foraaret, vilde Tyskland net-
op ved Eksport have bersvet sig selv betydelige For-
raad og endnu ikke modtaget nogen Forsterkning
udefra. De Lovtaler, som nu kommer det agrariske
Beskyttelsessystem til Gode som reddende Faktor i
den tyske Krigsekonomi, vilde da neppe have lydt saa
hajt, og man vilde have forstaaet, at Tyskland med
Agrarbeskyttelsen har kebt en problematisk Fordel i
Krigstid med en tungt hvilende Byrde i Fredstid.

Medens Tyskland saaledes den starste Del af Aaret
er blottet for Kornreserver, viser von Tyszka, at der
som Kreditoplag altid forefindes meget betydelige Re-
server af andre Stabelvarer, I. Eks. Kaife og Tobak,
som ikke nyder nogen Eksportbegunstigelse. Korn-
varerne galder det derimod at faa eksporteret saa
hurtigt som muligt for at komme i Besiddelse af de
af Handelen staerkt eiterspurgte ,Einfubrscheine*, Sam-
tidig maa det forhindres, at store indiarte Kornmang-
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der lagres i Toldpakhusene, hvorfra de vil udeve et
Tryk paa Indlandsprisen. Korn og Mel er derfor i
Storagrarernes Interesse bersvet den andre Varer til-
kommende rentefri Toldkredit. Ved at ophave ,Ein-
fuhrscheine* og forlange Idenditetsbevis for Ret til
Toldgodtgerelse ved Genudiarsel og ved samtidig Til-
staaelse af renteiri Toldkredit vil det opnaaes, at Korn-
oplagene i Indferselshavnene til enhver Tid er betyde-
lige nok til at danne tilstrekkelig Reserve for tilnzar-
melsesvis et helt Aar. Staten kan yderligere tilskynde
Oplagringen ved at bygge store Siloanleg, der stilles
til fri Raadighed for de Importarer, der gaar ind paa
til Stadighed at holde Oplag af en vis Sterrelse. Bli-
ver det nedvendigt, kan Kornimporten geres til Mono-
pol med Pligt for Monopolindehaverne til at holde
forholdsvis store Oplag. Paa denne Maade kan der
opnaas en mere betryggende Ordning med betydelig
mindre Omkostninger for Beiolkningen.

Hvad Fremtiden angaar er v. Tyszka klar over,
at den vil blive ganske overordentlig vanskelig for den
tyske Industri. Det forste og sterste Problem bliver
dette, hvorledes de under Krigen tabte Markeder kan
tilbageerobres. Von Tyszka fremhaver nu med stor
Styrke, at denne Opgave kun vil have Udsigt til at
Ilykkes, dersom Tyskland opgiver sit Beskyttelses-
system og derigennem tilkeber sig fordelagtige Han-
delstraktater og lettere Adgang til de forskellige uden-
landske Markeder. Serlig vil en Opgivelse ai Agrar-
beskyttelsen vare et virkningsfuldt Middel til at opnaa
Begunstigelser paa de overseiske Markeder, navnlig
Syd- og Nordamerika, som endnu var neutrale, da v.
Tyszkas Bog udkom. Skulde Forfatterens Anskuelser
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vinde Anklang 1 Tyskland, er det altsaa muligt, at vi
efter Krigen ser Tyskland paa Vej over i Frihandelen,
fordi det har erkendt Beskytielsessystemets Mangler,
og modsat det engelske Imperium antage en begyn-
dende Toldbeskyttelse, fordi det har erkendt Frihande-
lens svage Sider.

Heller ikke Planerme om en mellemeurop®isk
Toldunion med aabne Dere indadtil og en fialles
sterk Toldmur udadtil finder Forfatteren tiltalende, da
et Mellemeuropa omiattende Tyskland, med eventuelle
Udvidelser paa Ruslands Bekostning, ©strig-Ungarn,
Balkanstaterne og tyrkisk Asien savner vasentlige Be-
tingelser for at udgere en afsluttet ekonomisk Helhed
vathengig al Handelsomsaztning med Omverdenen, og
de navnte Lande kun vil kunne yde den tyske Indu-
stri ringe Erstatning for de tabte Markeder i England,
Rusland o.s.v. | et meget instruktivt Kapitel gennem-
gaar Forfatteren de paagaldende Landes aktuelle og
fremtidige Produktionsmuligheder og paaviser, at Tysk-
land, kun henvist til Forsyning ira den mellemeuro-
p&iske Union, vilde komme il at savne nasten fuld-
stendigt en lang Rakke uundverlige industrielle Raa-
stoffer (. Eks. Bomuld, Uld, Jute, Kautschuck, Jernerts).
Af Hvede kom kun ca. 4°%o af Tysklands Indiersel
fra det evrige Mellemeuropa, og selv om vi medregner
Polen og den besatte Del af &stersaprovinserne og
beregner en betydelig Fremgang i de svrige Landes
Produktionsevne, kan Tyskland dog i lang Tid frem-
over kun regne at kunne dakke ca. '/s af sit Hvede-
forbrug ved Tilfersel fra Mellemeuropa. Af Tysklands
Fedtforbrug dakker Mellemeuropa kun 1%, af de
vigtigste Foderstofier kun 5—8 %v. At OIstrig, Balkan-
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staterne og Lilleasien ikke tiln@rmelsesvis vil kunne
erstatte Tysklands andre industrielle Afsatningsmarkeder
maa vare umiddelbart indlysende, naar Sammenligning
drages mellem de respektive Parters Forbrugs- og
Kebeevne. Selv med et Mellemeuropa i Ryggen vil
Tyskland altsaa efter som fer Krigen vare henvist til
Handelsudveksling med det avrige neutrale og fjendt-
lige Udland og v. Tyszkas Betragtninger vedrerende
Fordelen ved eller endog Nedvendigheden af Tysk-
lands Opgivelse af Beskyttelsessystemet efter Krigen,
staar under en saadan Kombination ligefuldt ved Magt.
Og dog er det et meget tvivlsomt Spargsmaal, om
Tyskland, selv om det indsaa Fordelene derved, efter
Krigen vil formaa at afkaste Beskyttelsessystemet. Paa
Beskytlelsen er nemlig de store Raastofkarteller, der er
udsete til at bazre en saa vasentlig Del af Skattebyr-
derne, bygget op, idet de heje Priser paa Hjemme-
markedet sikrer Rentabiliteten, og ,Schlendereksporten®
til Udlandet samtidig holder Produktionen paa Maxi-
mum. Naar Beskyttelsen falder va&k og Aisziningen
til Udlandet indskrankes som Felge af Konkurrence
eller national Aversion, er Grunden taget vak under
Fodderne paa Kartelorganisationerne, og de kraiftigste
af Deltagerne vil se sin Fordel i fri Konkurrence om
det tilgengelige Hjemmemarked. En saadan Oplesning
vil Regeringen nu ganske sikkert, ogsaa eiter Krigen,
modarbejde, eventuelt gennem fortsat Tvangskartellering;
men dersom Beskyttelsen falder vak, vil Rentabiliteten
under alle Omstendigheder svinde ind. Af financiel
Noed mener vi det derior sandsynligt, at Tyskland efter
Krigen kommer til at fastholde sit industrielle Be-
skyttelsessystem, medens de demokratiske Stremninger,
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der under Krigen har vokset sig sterke, sandsynligvis
vil angribe Agrarbeskyttelsen, hvilket naturligvis vilde
vaere af aller sterste Betydning for Danmark.

Ovenstaaende Betragininger over Krigsbegiven-
hedernes Indflydelse paa Tysklands og Englands Han-
delspolitik er fremkaldte ved og firemsatte 1 nar Til-
knytning til v. Tyszkas foreliggende Bog. Paa visse
Punkter har jeg segt at supplere Forfatterens Frem-
stilling, hvor dette syntes enskeligt overfor et dansk
Laserpublikum. Ferst og fremmest har Hensigten dog
varet den at vakke Laserens Lyst til at stifte nejere
Bekendtskab med v. Tyszkas Bog, der tilmed har den
Fordel at vare fuldstendig objektiv, fri for hejrestet
Nationalielelse.



