STATSMONOPOLER O0G REGALRETTEN

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 10, Februar 1916

Af
Dr. L. V. Birck.

Et Monopol er en Eneret til paa et eller andet
Punkt i en Vares Produktions- eller Cirkulationsproces
at regulere Pris og Omsatningsmangde; vedkom-
mende Vare kan vare Raastof, Produktionsmiddel eller
Forbrugsvare. Vi ved, at hvor flere Produktionsele-
menter (Raastofier, Arbejde og Maskiner) skal samvirke
til Fremstillingen af en Vare, vil det Element, som har
starst Monopolkraft, have sterst Verdi og dens Ejer
vare i Stand til i Forhold til Elementets Monopolkraft
at tilegne sig samme Monopolgevinst, som hvis han
havde Eneret over samtlige Raastoffer eller hele den
feerdige Vare.

Som Szlger vil Monopolhaver kunne tilegne sig
en Del af Publikums Indtegt (thi enhver, der forhajer
Prisen paa en Artikel, jeg skal bruge, ger ligesaa stor
Skade som hvis han stak sin Haand ned i min Lomme
og tog Pengene ira mig); endnu sterre kan Skaden
vere, hvis Monopolet omiatter et Raastof; haje Cement-
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priser kan f. Eks. hindre vore Husmand i at anlegge
Ajlebeholder; heje Priser paa Kunstgedning kan hindre
Jordens ordentlige Udnyttelse.

Som Keber kan Monopolisten ogsaa forurette andre,
tvinge sin Kaastoileverander og sine Arbejdere 1 Kna,

Monopolet er da farlig i private Mands Haand,
fordi enhver privat Forretningsmand arbejder eiter Li-
nien: Maximumsprofit; men Maximumsprofit er ikke
et med Maximum-Produktivitet; og Maximumsprofit
for den enkelte kan vare naaet ved positiv Skade for
det hele Samfund. Dobbel farlig bliver imidlertid Mo-
nopolet paa en Tid, hvor ¢n sarlig Kaste, Finans-
verdenen, med Energi og Subtilitet forseger at skabe
Formue, ikke ved Produktion, ej heller ved Opsparing,
men ved Kapitalisation ai Udbytter; Belenningen
for at presse et Maximumsprofit ud af en Virksomhed
er ikke blot det enkelte Aarsudbytte; men gennem
Kapitaliseringen falder en Appelsin, som er 20 Gange
saa stor, i Form af en Kursavance ned i den lykkeliges
Turban; Fristelsen til uden Hensyn til guddommelige
eller Samiundslove at skrue Profiten op er da enorm,
saalenge man endnu ikke har kapitaliseret Fordelen;
men har man kapitaliseret denne, bliver Fristelsen {il
at udnytte et Monopol til Nedvendighed, fordi Keber
al kursstegne Aktier eller af Friaktier jo ogsaa skal
have Udbytte af sine Penge.

Derior bliver Kontrol med Monopolet en
social Nedvendighed; man kan ikke tillade Mono-
polkapitalisten at tilegne sig Fordelen ved de tekniske
Fremskridt og ej heller at faa Magt over Kunderne
eller Arbejderne; thi Monopolkapitalistens fremherskende
Egenskab er Erhvervsevne og Evnen til at se paa egen
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Fordel; men denne er i Reglen kebt paa mange andre
samiundsmassigt set nok saa vardifulde Ewners Be-
kostning; Begransningen overior Monopolet kan sattes
ved Virkeliggerelsen af Kravet om fair Len over for
Arbejderne og fair Pris over for Kunderne; den katol-
ske Kirke har altid havdet fair Pris som en kristen
Pligt, og Statsmagten har isvrigt, forsaavidt Fyrster og
Ministre virkelig var store Mand, altid staaet mistenk-
som og uvilligt overfor Privatmonopoler.

I visse Tilixlde har man imidlertid forstaaet, at
Kontrol var saa vanskelig, at Staten selv hellere maatte
udnytte Monopolerne; dette gjaldt naturlige Monopoler
samt Forretninger, hvor som ved Trafikmidlerne Pris-
s&ttelsen og Anleget havde stor Betydning for Sam-
fundets Produktivkrait og Borgernes Veliard.

Monopolet kan vere naturligt, faktisk eller
legalt; i det naturlige Monopol er det enten som Be-
liggenhed, som Stofleje eller som Kraitkilde,
Naturen medvirker i Produktionen; men ogsaa her er
der et samfundsskabt Element, fordi Bceliggenheds-
elementet ikke blot er absolut og stedfast, men ogsaa
noget relativt —  gennem Aistanden fra Menneskenes
Bosteder. Det faktiske Monopol er enten samfunds-
skabt gennem Forholdene, gennem Teknik, eller det
er viljesbestemt gennem Overenskomst (Karteller og
Truster). Det legale Monopol skylder en Viljesakt
fra Statsmagtens Side sin Eksistens.

I vor Tid er der kommet et ejendommeligt Mono-
pol op, der paa samme Tid skyldes privat Overens-
komst og statlig Viljesytring; Eksempler herpaa er den
tyske Kaliordning, det rumanske Petroleumsraffinaderi,

de sicilianske Svovlminer, Grev Wittes russiske Sukker-
Natlonalekonomisk Tidsskeift, LIV, 19
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kartel, delvis den brasilianske Kalfeordning; Fzalles-
mearket er at Staten tvinger alle Producenter af en given
Vare til at slutte sig til et i Reglen bestaaende Kartel,
og at Staten afger hvor meget der maa produceres til
Indlandets Behov og lordeler denne Mangde blandt
Karteldeltagerne i Forhold til deres Fabrikers Kapacitet.
En Tilstand, der nzrmer sig denne, har vi i Mellem-
europas Brandevinsproduktion og fer 1903 ved Suk-
kerindustrien, hvor Staten ganske vist ikke direkte
tvinger noget Kartel igennem og ej heller fordeler
Produktionen, men gennem sine Skatteforholdsregler
dog fremtvinger en lignende Tilstand (jvni. saaledes
den tyske Liebesgabe med Hensyn til Brandevin, hvor
man kontingenterer den Mangde Sprit, som maa pro-
duceres til den 20 Mark lavere Aifgift, eller de forskel-
lige progressive Tillaegsafgifter ,Betriebsabgaben, hvor-
igennem man afsvaekker og begraenser Eksportprami-
erne, Udierslen og til Tider den indenlandske Pro-
duktion).

Man vil her se, at Monopolet, skabt ved Overens-
komst og i Form af et Kartel, har alle et Monopols
Fejl og faa af dets gode Sider — idet Kartellet jo
kun vinder ved Prisiorhejelse, men ikke ved teknisk
Fremskridt; Kartellet holder jo netop Liv i de slette
Foretagender og tvinger de store til at arbejde med
halv Kraft. Trusten er for saa vidt at foretrzkke, som
den ger de store Fabrikers med fuld Capacitet smaa
Produktionsudgiiter til de normgivende.

Inden man ger en Virksomhed til Statsmonopol,
maa den ferst veere Regale, d.v.s. en Kronret; Re-
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galet medlerer i og for sig ikke Statsdriit, ligesom jo
Staten kan drive og har drevet Virksomheder, som ikke
er regaliserede; i Gjeblikket er Staten vor eneste Krudt-
producent, uagtet Krudtfremstillingen er fri Nearing.

Regalretten er opstaaet af. Dominialretten; op-
rindelig var Beskatningsretten og den jorddrotlice Ret
over Jorden ikke skilt ad; ferst efterhaanden skilles de
to Rettigheder fra hinanden; den sidste Rel kommer i
voksende Grad til at vere en privatlig Ret. En Afde-
ling af den jorddrotlige Ret er Bjargretten, Retten
til at udvinde de Ertser. Salte og Metaller, der lindes
i Jorden; disse Rettigheder folger oite Kronen; ved
den beremte gyldne Bulle af 1356 erklarer Kejseren,
at Bjargretten tilherer Fyrsten: ved Forleninger og
Svig kommer denne Ret bort fra Kronen og kommer
til at tilhere Adelen. En anden Razkke Regaler som
Jagtretten og Strandretten kommer ligeledes bort ira
Kronen og felger Jorden; undertiden falder det helt
bort og bliver Allemandseje (.Alminding*). Af den jord-
drotlige Ret afledes mange Handelsrettigheder.
Mentretten gaar den modsatte Vej; fra at vare spredt
blandt Bisper og Herrer ender den hos Kronen; af
denne Ret afledes Seddelregalet. Af visse Handels-
rettigheder, som knyttes til Jorden, udvikler sig Told-
og Skibsafgiiter som Kronrettigheder; Markedsretten
kan ende i den almindelige Markedsafgift, halv Skat
og halv Jordrente; den danske Konge havde oprindelig
Eneret paa at udipre @xner; denne Ret ailostes med
en Afgift, der svaredes af de private, der ferte Stude
over Gransen. .

Knyttet til Jorden var ogsaa den saakaldte Propi-

nationsret. | &st- og Mellem-Europa havde Fyrsten
12*



172

Eneret til at holde Kro. Snart udevede han den gen-
nem Bortforpagtning eller Koncession, paa nogle Steder
for Publikums Skyld (Kroerne ved Alfarvej), paa andre
Steder for at tjene ved Regalet. 1 alle de polske Pro-
vinser og i Beshmen gik Propinationsretten over til den
adelige Jorddrot; da Brandevinen kommer frem faar
denne Ret stor Vardi og omfatter baade Udskaenkning
og Branding. Farst 1880 er denne Ret, som Adelen
misbrugte ved at tvinge Benderne til at kebe en vis
Mazngde Brandevin, aflest; men endnu ejes mange
Kroer i Galizien af Godsejeren, som selvislgelig bort-
iorpagter den.

Middelalderens Regaler (selv Mantretten) var i
Reglen bortiorpagtet snart direkte til Fastere, som ved
Bj@rgregalet, snart kom en Mellemmand imellem; men
efterhaanden kom de fleste af disse Rettig-
heder bort fra Kronen, og Skatmesteren har i Goe-
thes Faust fuldstendig Ret, naar han siger:

.S5aa mange Rettigheder vi bortskanked,
at ej til nogen Ting vi mer har Ret®.

Medens Middelalderens Regaler havde fiskal Be-
tydning, har vi en Art Kornmonopol, hvis Begrun-
delse er Folkets Velfaerd. Vi kender allerede fra Rom
og Grakenland, at Staten sergede for Korntilfersler,
holdt Magasiner, ved hvis Hjalp man indvirkede paa
Priserne, ja at man solgte til lavere Pris end man
havde kebt. I Middelalderen tog den sterste Jord-
godsbesidder, Kirken, denne Politik op, og tvang ©v-
righeden til en Kornpolitik, hvis Maal var lave Priser
og sikker Tiliarsel; i Kirkestaten maatte Banderne
deklarere deres Hast og til given Pris salge til de
pavelige Magasiner; overalt i Europa ser vi at Byerne
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bekymrer sig om Tilfersler og Priser, og at Fyrsterne
erklzrer Kornhandelen for et Regale, saaledes at den
kun kan udeves med Fyrstens Tilladelse og paa Be-
tingelser, som denne satter. Ogsaa paa Kornets videre
Vej felger det offentlige Varen: medens Kontrollen
med Bagerne ene er i Publikums Faver, er Malleretten
ai blandet Art: man fastzatte Mellepengene, men man
lager Afgift af Mellerne, en Afgiit, der er begrundet i
Mellerens Eneret (Malletvangen). Maelleretten kommer
iovrigt ofte fra Kronen og overgaar til den private
Jorddrot.

Saavidt Regalet i Middelalderen, som kun undtagel-
sesvist blev til Monopol. Kun med Hensyn til Bjerg-
retten, sarlig g®elder det Salt, blev Produktions-
regalet til Handelsmonopol, idet Kronen ger Salget
ai Saltet til en Kronret og bortiorpagter denne til pri-
vate. Men hermed er vi paa Vej til Merkantilismens
Finansregaler.

[l

Blandt disse omiormes Mentretten til en egentlig
Seddelret; vaklende mellem haderlige Bestrabelser og
den haarde Neds Fristelser, gor man Maentregalet til
en Indtegtskilde; Vardien af Mentens Indhold bliver
tilsidst Nul, og vi er ude iPapirpengene; Seddelretten
udeves gennem snart koncessionerede og snart Stats-
banker. Undertiden faar Staten Del i Bankens Over-
skud, men oftest faar Staten kun Fordel af Seddel-
monopolet gennem Adgang til umaadelige ievrigt bil-
lige Laan; som bekendt endte Enevaldens Seddelbank-
politik overalt med Bankerot; om Seddelregalet lader
Goethe Mefistofeles sige: ,Kundgeres herved: — —
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Den Seddel her er 1000 Kre. vard.
Som Sikkerhed for den i Pant er sat
enhver i dette Land nedgraven Skat;
Forskrivningen, som snarest leses hjem,
alt eflersom Valuta gaar frem.”

Beslagtet med Seddelmonopolet var Lotteriregalet,
hvoraf Staten havde en Del Indtegt; Reglen var her,
at det vigtigste Lotteri (Tallotteriet) udevedes af Staten
selv, men at man dog ira Tid til anden koncessionerede
Lotterier til sarlige Formaal

Vigtigere blev Bjergvarksregalet; Saltet blev Gen-
stand for et bortforpagtet fuldstendig Handelsmonopol,
over hele Europa segte Befolkningen at gaa uden om
Monopolforpagterne, som til Monopolets egen Tyngde
fejede Vilkaarlighed, Haardhed og ulovlige Tilleg; for
at hindre ,Contrebandit’erne® indfertes den saakaldte
Konskription: man gik ud fra, at enhver Person skulde
bruge fra 3'/.:—7 kg Salt aarlig i Husholdningen
alene, og man gjorde det derfor til enhver Husfaders
Pligt til efter Husstandens Sterrelse at kebe et vist
Minimum Salt, man tog saa heje Priser, at man i
nogle af de franske Provinser f. Eks. naaede op til
1'/s+ Franc pr. kg, d.v.s. en Familie paa 6 Personer
kom til for Salt at udgive 26 Francs aarlig, hvad der
da svarede til over 1 Maaneds Arbejdsindtegt; man
gennemisrte Bestemmelsen med en Smaalighed, som
f. Eks. straffede det at lade Kvag drikke Havvand med
300 Francs i Bade foruden Konfiskation; selv i de
italienske Stater og i Usterrig gennemferte man Kon-
skriptionen med Strenghed; den sidste Stat, der opgav
den, var Sachsen (1840), '/s Aarhundrede efter Preussen.
Krudt- og Salpetermonopolet gav noget Overskud, for-
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saavidt man derigennem beskattede Jagten, vigtigere
var Tobaksmonopolet.

Tobaksavlen i Kolonierne blev overladt koncessio-
nerede Handelsselskaber; i Europa fik snart Tobaks-
spinderlauget Eneret paa Produktion, snart gav man
som i Danmark og Sverige Enkeltmand et Handels-
monopol, som f. Eks. i Sverige gik over til Seder-
kompagniet. 1 Rusland og mange tyske Stater havde
man ofte et fuldsteendig Monopol paa Fabrikation af
Regtobak; i Frankrig indfarte Colbert Tobaksmonopo-
let, som en Tid lang var bortforpagtet til Compagnie
des Indes og senere til John Law; baade i Italien, i
(sterrig og den pyrenziske Halve var der bortforpagtede
Monopoler,

[ Rusland har vi en Tid lang Spritmonopol. Om
alle disse Finansmonopoler gjaldt det, at naar de var
i eget Regie, fik Regeringen kun lidt ud af dem paa
Grund af Embedsmandenes Uduelighed og Bestikke-
lighed, og naar de var bortiorpagiede kom Publikum
til at betale mange Gange mere end Staten fik, idet
Monopoliorpagterne havde det tilfzlles med Skatte-
forpagterne, at de efter Evne mishandlede Befolkningen
og snad Staten.

Enevalden udvidede Regalbegrebet; det var
ikke l®ngere en offentlig Monopolret, ailedet af Herre-
demmet over Jorden; denne Ret var faldet bort med
Middelalderen; der var nu Tale om Regalet og Mono-
polet som et Middel i en almindelig og grov Beskat-
nings Tjeneste; men hertil fojede Forholdene en ny
Art Handelsregaler: Kolonier skulde udnyttes og be-
sejles, og Staten monopoliserede denne Handel under-
tiden i eget Regie, i Reglen med Fordel; men ofte
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caves Handelen til priviligerede Selskaber, hvis Ud-
bytte ikke kom Staten tilgode, uden forsaavidt det gav
Staten almindelige Vare- og Skibsafgiiter.

En tredie Art Regaler opstod ved Industriens
Fremkomst; de ny Fabrikerer, som tit var Udi®n-
dinge, kom til at udeve en Nearing, der stod i Strid
med Laugsrettens Principper; de maatte da have et
serligt Privilegium, som udviklede sig til en Eneret;
undertiden maatte Staten selv overtage Bedriiterne,
men 1 Reglen uden Fordel.

Maalet med Enevaldens Handels- og Koloniregaler
var da ikke fiskalt, ej heller socialt, men erhvervsmas-
sigt, det nationalekonomiske at skabe nye Erhverv.

Enevalden udvider Regalbegrebet paa et hidindtil
ukendt Omraade: de personlige Tjenesters. Magler-,
Notar- og Apothekervirksomhed kan kun udeves efter
kel. Tilladelse. Maalet er ej heller her fiskalt; det er
blot at sikre, at Tjenesten udferes, idet man sikrede
vedkommende en Kundekreds, og at paase, at han
ikke misbruger sin priviligerede Stilling, hvorfor det
offentlige satter Taxter. Det maa her straks siges, at
her har Enevalden indledet en klog Politik; aldede
Prof. jur. Nellemann greb det centrale i dette Forhold,
da han en Gang i Rigsdagen under Behandling af
Sagfarernes Forhold, ytrede, at fri Naring for Tjeneste-
ydelser, -hvor Sadvanen og Folks Ukyndighed gav
den tjenesteydende en Overmagt overfor hans Klient,
betad Udbytning; naar der var saa mange Sagfarere,
at hver kun kan faa et ringe Antal Kunder, tvinges de
for at leve til at udbytte disse; er der faa koncessio-
nerede Sagfarere, sikrer man dem et Klientel, men kan
da ogsaa gennem fastsatte Takster beskytte Publikum.
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En lignende Erfaring er gjort ved Sammenligning mel-
lem danske og udenlandske Apothekerpriser; for Tje-
nesteydelser, hvor det nedvendige Forbrug er givet,
Magler, Sagiarer, Apotheker o.s.v., vil Koncessions-
systemet med begrandset Antal og Maximaltaxter veare
det klogeste.

V.

Den franske Revolution fejede i Vrede over Mo-
nopolforpagternes Vilkaarlighed Statsmonopolerne il
Side; den liberale @konomi i England vendte sig imod
de Dbestasende Handelsmonopoler; Merkantilismens
Politik faldt baade finansmassigt og fiskalt. Kun de
Lande, hvor Merkantilismen holdt sig, om end i ior-
tyndet Form, beholdt Statsmonopolerne, nemlig ©sterrig
og de italienske og pyrenaiske Stater. Medens Tyskland
eiterhaanden arbejdede sig ud af de Monopoler, man
havde beholdt, vendte Frankrig allerede under Napo-
leon den lste tilbage til Statsmonopolet, ganske vist i
en forbedret Skikkelse og styret i eget Regie ai Em-
bedsmand, som var kvalitetsiorskellige fra Enevaldens.
Hvor man beholder Monopolerne i det nittende Aar-
hundrede, betragter man dem dog som noget ekstra-
ordinaert, og Maalet er rent fiskalt: Indtegt for Stats-
kassen. Men det ejendommelige er, at trods de libe-
rale Principper kan man paavise, at Monopolet baade i
Indhold og Omfang vokser. Flere Stater kommer til som
Schweiz og Sverige, Halv- og Handelsmonopoler bliver
som 1 Japan til Fuldmonopoler, filere Varer — som
Tandstikker, Explosiver — optages. Bortiorpagtede
Monopoler overtages i eget Regie, og da det 19de Se-
kel ebber ud, staa s@rlig i Centraleuropa Statsmono-
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polet paa Dagsordenen — ja Krigen ferer Central-
europa ind i den vanskelige Monopolisering af Korn-
handel. Det private Initiativ er magteslas, naar
det galder en uegennyttig og hurtig Opiyldelse af
valdige Opgaver, og Statsmonopoiernes Brugbarhed
gaar op for de ledende. Det er ikke blandt dokirinzre
Socialister, for hvem Statsdrift jo var et Skibboleth, det
er sunde og zdruelige Stats-Konservative; de begrun-
der Monopolet ud fra i haj Grad praktiske Synspunk-
ter. Man forstaar, at erhvervsdrivende, opdragen til
med Profitten som Kendingsmarke at fsre Erhvervs-
livet frem, ikke er i Stand til at lese Opgaver paa
Steder, hvor Samfundets bitre Trang staar som Pejlings-
midlet, og hvor det netop g®lder ikke at finde Maxi-
mumsrentabilitet for den enkelte, men Maximums-
produktivitet for Samfundet.

Den forste Aarsag til denne overraskende Ven-
ding i Opfattelsen er ren fiskal; det er desvarre saa-
ledes, at Finansministerens Motiver kun sjzldent
er de smukkeste; naar Dr. Brandes under Omtalen af
Barsskatten ridiculerede det moralske og sociale Motiv
for Skatten, havde han ganske vist Uret, men udtrykte
sig som en arlig Finansminister paa Jagt efter Penge
til Statskassen.

Enevoldsstaten er bleven en Velizrdsstat; de soci-
ale Udgifter er 1 hvert Fald i Fredstid nar ved at
naa de militezre, men disse sidste Udgifter er ogsaa
steget og kommer til Orde dels direkte og dels indi-
rekte gennem Statsgzldens Forrentning. En ved nye
Skatter opnaaet Balance varer kun nogle faa Aar. De-
mokratiet har Uvilje mod Toldskatter; den reelle Sam-
fundsmagt, Kapitalen, er sterk nok til selv i Demo-
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kratier under rolige Forhold at satte en ganske vist
vigende Granse for Inakomstskattens Vakst; er end
Skattens Procent steget betydelig, saa er den Sum,
der for de wvelstillede er filbage, efter at den for-
hejede Skat er erlagt, dog starre 1 1913 end i 1893.
Mod Grundskatternes Vakst staar Agrarerne i samlet
Falanx; Statsmonopolet bliver da som en Form for
Forbrugsbeskatning akceptabel for Overklassen og, som
realiserende et socialistisk Princip, modtaget al Under-
klassen.

Ogsaa et skatteteknisk Element gor sig ga®l-
dende; de store indenlandske Forbrugsafgifter paa To-
bak, Sprit, Sukker og @1 o. . er efterhaanden blevet
for indviklede. Financielle Grunde gennemivang en
haj Told; da man ogsaa af Retimrdighedsgrunde diffe-
rentierede denne Told, sondrede f. Eks. ved Tobak
mellem Cigarer, Cigaretter og Ragtobak, og endda
gennem Vearditolden vilde sondre mellem Kvaliteter,
opstod der en ikke ensket Beskyttelse, som tvang
Europa ind paa en udvidet Beskatning af den inden-
landske Fabrikation; men skulde denne Beskatning
vaere differentieret efter Retizrdighedens Krav (og den
sidste Udvikling er i. Eks. den klassificerede Banderole-
skat), saa kraves der en indviklet Skatteteknik, en
generende Kontrol og en irriterende Indgriben baade i
Producentens og Konsumentens Forhold.

Vi faa til Slut nzesten hele Monopolets Embeds-
maskineri, men ingen af dens Fordele.

Hertil kommer selve det, at Industrien staar
paa forskellige Udviklingspunkter: Side om Side
med Haandvarkeren har vi Storindustrien; Side om
Side med den industrielle Erhvervsdrivende har wi
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f. Eks. Landbranderiet, der bruger hjemmeavlede Raa-
stoffer til Spritfremstilling og som bruger Affaldet til
Fodrings- og Gedningsmidler, Staten maa under de
politiske, i Mellemstand, Haandvarkere og Agrarere
spekulerende Partier, gere i og tor sig urigtige Ind-
remmelser, der skaber en indviklet Undtagelseslovgiv-
ning. Vi faa f. Eks. ved Spritten forskellig Afgiit for
store og for smaa Branderier, Landbranderier skal
behandles sarligt, og har man begyndt Indblandingens
og Undtagelsernes Politik, maa man til A faje B og C,
ja hele Alfabetet, og satte sarlige Regler om det er
Kartofler, Korn eller Sukker eller Melasse, der er
Raaemnet. Den tyske Brandevinslovgivning er en
kinesisk Aske ai Tilleg og Fradrag i Normalsatsen,
som gar det hele indviklet og som foreger Antallet af
Embedsmand. Vi har jo lidt af dette Princip i vor
¢Jlbeskatning, Gaar man nu til Eksportpremie, og
vil man dog begrense denne, maa man atter skride til
- Undtagelser, til Tillegsafgifter, til Regler om Brandings-
tider, og det er vel en Tilstand, der teknisk set er
mere indviklet end Monopolet.

Endelig har vi Karteloverenskomsterne: en-
kelte staar udenior, og hindre en — fra Kartelinteressen
set — nedvendig Indskraenkning ai Produktionen, og
Staten opfordres til at trede til og gennemtvinge en
Kontingentering. Det private Kartel har alt en halv-
offentlig Funktion: ja Staten ejer maaske selv Varker
(i Kali, i Kul) og er da selv Deltager. Vejen til Mo-
nopolet er banet.

Endnu er der Trustens Sejr: vi har Monopolet;
skal det udnyttes af Staten til Gavn for det offentlige
eller af private til Skabelse af Kursavancer? [ Ind-
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ledningen til denne Artikel har vi behandlet dette
Synspunkt. Vi har herhjemme hert Debatten om Suk-
kerfabrikkerne, i Tyskland om Petroleum og i @sterrig
om Tandstikker.

Finansvidenskaben kommer endelig med —
som oftest bagefter — findende kloge Grunde til
Handelser, der blev til ai andre mindre kloge Motiver.

Nytteprincippet har i Beskatningsteorien iaact
en ny Anvendelse; man stiller sig¢ med Rette tvivlende
overfor det blotte Evneprincip; at en Mand er staerk,
er eo ipso ikke nok til at handicappe ham, og at
vaere fattig er i oz for sig ingen Dyd, Fattigdom skal
skyldes Forsagelse og ikke Dovenskab eller Uduelig-
hed for at blive fortjenstiuld. Nu vil Nytteprincippet
| udvidet Forstand ikke nejes med at anvendes, saa-
ledes at man udregner hvilke Personer en given Stats-
tieneste antagelig kommer tilgode og paaligner Udgii-
ten blandt disse. Man forstaar nu, at Staten i sin
blotte Eksistens er Betingelse for Skabelsen af starre
[ndtegter, og at den ai Staten satte Retsordning i hej
Grad betinger Renten og Monopolprofitten; men man
indser yderligere, at Staten ikke blot virker i sig selv,
men ogsaa er Reprasentant for Samiundet og Barer
al dettes Krav; det er som Reprasentant for Samfunq‘m
og ikke som den blotte poliliske Maskine vi skal have
Respekt for Staten. Staten er intet i sig selv, den har
kun Interesse i samme Gjeblik den fremmer Samiun-
dets Interesse (hvad ingen ai Krigens Stater ger i Gje-
blikket). Ingen vil nu nagte, at Samfundet betinger
Vardierne, at Muligheden for at udnyite mine Evner,
og Belenningen, jeg iaar for min Virksomhed, er be-
tinget af Samfundets Tilstand; en Tietgen i New-York
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vilde veaere blevet Milliardar; paa Island vilde han med
samme Dygtighed og samme Arbejde ikke have naaet
de 100000 Kr.; det er Samfundsforhold, der ger, at
jeg kan tjene 2000 Kr. ved det tarvelige Arbejde at
skrive et Skamde, og kun faar 30 Kr. for narvarende
Artikel. Samfundet skaber overalt en Rakke Monopol-
gevinster, paa hvis Starrelse den profitnydende har
nogen, men ikke megen Indilydelse; dette gzlder baade
ved Jordbesiddelse og ved den industrielle Produktion;
overalt finder vi naturlige eller samfundsskabte Mono-
poler; nuvel, Nytteprincippet vil da sege at skelne
mellem hvad Individet har skabt og hvad Samiundet
har skabt og tilegne sig i hvert Fald en Del af det
sidste, d. v.s. til i Stedet for at beskatte Indkomsten
hos Borgeren, ramme den, inden den er bleven til
privat Indtagt.

Men Beskatningen af Monopolgevinsten gribes
lettest, hvor Staten selv udever Monopolet; den kan
naturligvis ogsaa rammes ved en sarlig Beskatning.
Nytteprincippet vil da i den Form, vi har givet det,
fare til Skatter, der seger at ramme Jordvardien, Kon-
junkturindtegten og Monopolindtaegten; vi vil da faa
en ejendommelig Ra&kke Produktionsskatter, hvor Maa-
let, netop ikke er Skattens Overvaltning paa Forbruger.
En Tilstand som den, hvor vi ved Reformen ai &l-
skatteloven saa, at en Skatteforhajelse paa 1 OUre farte
til en Vareforhejelse paa 2 Ore, maa siges at vare
Antithesen til en moderne Beskatning, hvor Skatten vel
skal give Statskassen god Indtazgt, men ikke skal for-
heje Varens Pris, og hvor Statens Fortjeneste vindes
ved at Producenten tvinges til at finde bedre Produk-
tionsmetoder eller til at aigive en opstaaet Monopol-
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gevinst, Vi vender da tilbage til Varebeskatningens
middelalderlige Udgangspunkt: at ramme den Neerings-
drivendes se@rlige Gevinst, men ikke at ramme For-
brugeren.

Paa et sarligt Punkt havde man desuden faaet
(et op for Monopolets Brugbarhed, og det var Tralik-
vasenet, Tilfaldet, mere end Viljen, havde mange
Steder gjort Staten til Anlaegger, Ejer og Driitsleder af
Trafikvirksomheder, som, naar de skulde styre hensigts-
ma@ssig, maatte virke i al Fald under Aftalens og Kartel-
lets, men oitest under det rene Monopols Tegn; Post,
Jernbane, Telegraf, Telefon, Gas, Kraftcentraler, Vand-
veerker og Sporvogne. Hvor man havde begyndt med
koncessionerede Selskaber, havde det wvist sig, at de
for at kunne bestaa maatte straks eiter erhverve
sig et Monopol, og at den blotte Styre ai disse Sel-
skaber med Proifitten som Maal og Kontrolmiddel,
baade ferte til tekniske Ufuldkommenheder, til at kun
de umiddelbart rentable Linjer anlagdes, til en Fragt
og Tariipris efter Linien, ,what the traific can bear*,
og en heraf fslgende Underbinding ai hele I[ndu-
strier.  Og endelig saa man en Kurs- og Kapitali-
seringspolitik eiter de varste Borsmenstre og en Ved-
ligeholdelse ai Materiel, der, medens en ukendt Klike
endnu ikke havde solgt Aktierne, var under al Kritik —
alt dette gav selv de blindeste Forstand paa, at Staten
maatte overtage Traiikmonopolerne, 1 det store og hele
til Gavn for Samfundet, forudsat man forstaar, at denne
Gavn ikke alene skal maales med Rentabilitetens
Maalestok. En Virksomheds Produktivitet er Udtryk for
dens Nytte, Rentabilitet Udtryk for Besidderes Mo-
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nopolmagt, dens Maximum og Produktivitetens Maxi-
‘mum falder saaledes ikke sammen.

AT

For Finansministrene var imidlertid Tobaksmono-
polets faktiske Succes et ,argumentum ad hominem*.
Man vidste, at en koncentreret Storindustri, hvori
Arbejderens Tal og Folkelsn er relativ ringe,
den arbejdende Kapital relativ stor, Fordelings-
omkostningerne for store i Forhold til Produk-
tionsverdien, og hvis Produkter kan fremstilles i
store og ensartede Kvantiteter, svarende til et i
Vakst verende Masseforbrug, maa ende i et fak-
tisk og for Besidder indbringende Monopol. Tobakken
havde vist, at Staten ikke Dblot magtede Styret af et
sligt Monopol, men endog med samiundsmassig For-
del og uden Kraftspild kunde fremme Tidspunktet for
dets Indtreeden. Man havde set, at det 20de Sekels
tekniske Forhold gjorde det Statsmonopol, der i det
18de Sekel var cn utaalelig Byrde for Folket, til en
Stette for Staten, ja for selve Samiundslivet.

En Sammenligning mellem Sveriges og Frankrigs
Produktionsomkostninger i Kr. for den af 100 kg
Raatobak fremstillede Forbrugsvare fortzller om Mo-
nopolets Succes og Aarsagen dertil. 1 Sverige var
fer 1914 Naringen fri; c. 80 Fabrikker har fremstillet
og solgt for 20 Mill. Kr. Varer, i Frankrig var der 20
Statsfabrikker, der fremstillede for 340 Mill. Kr. far-
dig Vare og som til Raastoi anvendte 10 Gange saa
meget som Sverige. Paa Individ ai Belolkningen
var Udgiften til Tobak i Sverige 685 Ore, hvoraf Staten
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fik 85, i Frankrig var den 921, hvoraf Staten fik de
685; i Osterrig, der ogsaa har Monopol, er Beifolknin-
gens Udgift pr. Hoved 740 ©re, — Staten faar heraf
de 460! Det svenske Forbrug er snarest simplere
end det franske.

Nedenstaaende Tabel viser, hvad 100 kg Raatobak,
omdannet til fardig Vare, udbringes til de i de to
Lande, og hvorledes denne Pris kan oplaeses i sine
Elementer:

Sverige Frankrig

Arbejdslan .. ... ... ... 1] 28 Kr.
Raavarer .. cvvvnvnnnnn, L0 "1
Forvaltning, Reklame. ... 1040 17 —
Total Produktionsvaerdi .. 260 126 —
Detailtilleg ............ 160 afi
Told og Skat .......... 30 | _

. . 48 -
Driftsgevinst, Renmter. .. .. 90 I
Publikum betaler........ 360 Kr. 730 Kr.!

Tabellen viser, at den koncentrerede Stordriit nesten
halverer Udgiften til Produktionen, at Arbejdslennen
(uagtet den faktisk er sterst pr. Arbejder) er mindst i
Forhold til den producerende Ma&ngde i Frankrig; og
at Arbejdslennen er en relativ ringe Sterrelse — i
Sverig 10, i Frankrig 4 %o af Publikums Pris. De-
tailtilleget er 3 Gange saa stort i Sverige som i Frank-
rig! Ved Monopolet faar 1 Frankrig Staten c. 500 Kr.
mere end i Sverige for 100 kg forarbejdet Vare. Heraf
er 170 Kr. — lidt over '/s — vunden ved at fordyre
Varen »: betalt af Publikum, men 134 Kr. er vunden

ved Koncentration af Drift, ved sparet Reklame, ved
MNationalokonomisk Tidsskrift. LIV. 13
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bedre Teknik, over 100 Kr. er sparet i Handelsavancer,
serlig Detailtilleg.

Overalt er Tobaksmonopolets Succes det samme;
men en Ting maa huskes, at dets Udgift til Rente og
Amortisation er meget ringe, fordi det var indrettet
paa en Tid, hvor Forbruget var i sin Vorden, og de
Virksomheder, der maatte exproprieres, var meget til-
bage. 1 det franske Tobaksmonopol, der netto giver
400 Mill. francs, har Staten ikke stukket mere end
100 Mill. fr., eller ikke meget mere end det Belab,
den svenske Stat, da det i 1914 maatte indrette sit
Monopol ved Udlesning af de private Selskaber, maatte
senke i Foretagendet.

I Danmark vil man ikke med Fordel kunne ex-
propriere den private Tobaksindustri som Helhed, kun et
lille Udsnit heraf, Cigaretfabrikkerne. Jeg har undersagt
det asterrigske Regie, der fremstiller ca. 7 Milliarder
Cigaretter aarlig, og dér faaet nogle ganske interessante
Erfaringer, baade med Hensyn til hvor faa Arbejdere,
der egentlig skal bruges, og hvor ,kloge* Maskinerne
er. Man kan regne, at en dansk Fabrik, der i to Hold
i 8 Timer vil fremstille ¢. 500 Mill. Cigaretter, skal
bruge 250 Personer ialt, incl. Embedsm®nd. An-
gaabnde Udgiften fik jeg opgivet, at ,Sport — en
tre Hellers Cigaret, som Regiet med Indkomst af 2 %/
til Grossist og 1090 til Detaillist altsaa kan sazlge
til Grossist for 2640 Heller for Mille, fremstilles for
440 Heller, heri includeret de saakaldte ,Tangenter®,
3: Andel i Generalomkostningerne lige op til Departe-
mentets Lonninger. Det ssterrigske Monopol tjente 1 1912
over 200 Mill. Kr., eller 200 %, idet dets Brutto-Indtegt
var 300 og Udgiit 100 Mill. Kr.; af dette Overskud tjenes
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over Halvdelen paa Cigaretter, hvis Forbrug langt ira
endnu har naaet sit Meatningspunkt. Vort Forbrugs
Matningspunkt ligger oppe ved en Milliard Cigaretter,
et Tal, vi endnu ikke har naaet. Uden Forhejelse ai
Priserne, anslaar jeg i min Bog ,Vigtice Varer* at vi
ved Monopolisering af den vasenlig paa 4 udenlandske
Trusters Hander (hvoriblandt Bogdanoif, Strengberg og
Americ. Tob. Co.) vaerende Cigaretindustri kan vinde
2 Mill. Kr. aarlig og dermed forrente et Laan paa
50 Mill.

VI,

Monopolet har store Fejl: a) at Varens Kvalitet
lader noget tilbage at enske (dog forbedret), b) at
bureaukratisk Slendrian  hindrer fornuftig Udvikling
(store Aktieselskaber lider dog ogsaa under Bureau-
kratisme), ¢) store Statskapitaler skal bindes, d) Mono-
polet er nasten aldrig eksportdygtigt, e) Statens Indkeb
i Udlandet sker ofte uden Sken, i) Forholdet til To-
baksdyrkerne giver Anledning til Modstand, g) Funk-
tionarismens Spegelse skremmer mange, ikke helt med
Urette, derimod er Erfaringerne om Forholdet til Ar-
bejderne ganske tiltalende. Fejlen ved Statsdrift er
oite den, at man har for mange Funktionarer, sjaldent
for mange virkelige Arbejdere, h) endelig fremhaves
det konstitutionelle Synspunkt, at en Regering, der har
Monopolindtagter, let bliver uafhangig af Bevillings-
myndigheden (dette var Svenskernes Indvending mod
Gustav IlL.s Forslag).

Disse Mangler satter en Granse lor Anvendelse
‘af Statsmonopolet.

Man kan opstille den Lov, at hvor der er et na-
13+
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turligt Monopol, ber Staten havde det som Kronret,
Tyskland har utvivisomt begaaet en grov Fejl ved ikke
at regalisere Kalilejerne; ligeledes rammer Regalbetragt-
ningen Trafikmidler og Kraitkilder, f. Eks. Fosser og
Vanddrag; om Slaten skal drive saadant i eget Regie
eller ej, er et praktisk Spergsmaal, man ber dog altid
sikre sig Hjemlialdsretten,

Med Hensyn til de store UarEmmaﬁpoler, som ikke
bereres ai Bj=rgregalet, er Betingelsen for Monopoli-
sering den, at Stordriften i Tidens Leb alligevel maa
ende i et Monopol, at Monopoliseringen straks betyder
et teknisk Fremskridt, at Varen er ret ensartet i Frem-
stilling og dakker et Masseforbrug og at de financielle
Fordele er meget store; endelig vil Monopolisering af
en Industri vere Betinget af, at den alt har naaet et
saa hejt Standpunkt, at dens tekniske videre Udvidelse
systematisk kan lagges i Handerne paa en Art Op-
finderdepartement, saadan som de store Verdenstruster
ogsaa benytter.

Spergsmaalet om Expropriation af privat Industri
fzjer en ny Betznkelighed til; tager man en Industri
i Oplebet, er Ekspropriationen billig; men skal man
ekspropriere en udviklet, men spredt Industri, vil Er-
statningssummerne, naar man vil vere paa den sikre
Side af Uretten, vare saa enorm, at Forrentning og
Amortisation sluger Fordelene ved Monopolet. Sverige
har rimeligvis betalt dobbelt saa meget for den udlaste
Privatindustri, som hvis den kunde have anlagt Mono-
polets Fabrikker og Oplag fra ny af.

I Danmark vil der efter mit Sken kun kunde vere
Tale om at monopolisere Cigaretproduktionen, Krudt-
tilvirkningen og maaske Sprit, Tandstikker og Petro-
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leumshandlen; Tendstikmonopolet vil i hvert Fald vare
at foretrmkke for en hej Skat.

Skal Monopolet bortiorpagtes eller drives i
eget Regie? De fleste Indusirimonopoler bar helst efter
Erfaringerne ude fra drives 1 eget Regie; dog kan
man, hvis tekniske Vanskeligheder er lor store, nejes
med at give en Eneret paa den Betingelse, at Staten
slet intet ejer i Anlaget, men ferst faar det ved Hjem-
taldsret.

Utvivisomt burde Hjemfaldsretten have varet en
Betingelse for St. Thomas Havnekoncession. Erfarin-
gen viser ievrigt, at Staten ikke staar sig ved ikke at
drive sine Monopoler i eget Regie; en Gennemgang
af samtlige Monopoler vil give til Resultat, at de Mand,
der financierer et bortiorpagtet eller bortkoncessioneret
Monopo! under Forhandlingerne i den Grad er Stats-
magten overlegen, at Staten faar Risikoen og de andre
Fordelen, Monopolerne vil i Statens Haand altid vare
mere givtige og paa samme Tid mindre tyngende for
Publikum end det bortforpagtede Monopol, ja det
rent private Monopol er med Hensyn til Teknik og
Vedligeholdelse at foretrakke for det bortforpagtede
Statsmonopol. Enhver, der kender @sterrigs, Hollands
og Frankrigs Jernbanehistorie, vil vide hvor ulykkelig
og for Staten kostbar Sammenblandingen af statlige og
privateskonomiske [nteresser har varet; de Herrer, der
for nogle faa Aar siden foreslog Bortforpagtningen af
de danske Statsbaner, kan ikke have kendt Udlandets
Eksperimenter. Hvis en Industri ikke egner sig til at
komme under Statsregie, egner den sig overhovedet
ikke til at monopoliseres.

Vi ser da ogsaa, at Frankrig, Osterrig og Italien
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har overtaget det lorpagtede Tobaksmonopol i eget
Regie, at Frankrig har overtaget det forpagtede Tend-
stikmonopol, at Italien har ophavet Forpagtningen ai
Saltmonopolet og at alle de nye Monopoler, der er
blevet gennemfort i de sidste 25 Aar, er drevet ai
Staten — kun de af udenlandske Statsmand afhengige
Stater paa Balkan og Pyrenzerhalveen fastholder For-
pagtningen, og kun Sverige har for et nyt Monopols
Ivaerks=ttelse foretrukket en Art Forpagtning.

Spargsmaalet om Erstatningen ved Udlasning
af bestaaende Virksomheder er af Betydning, naar vi
staar overfor en fuldt udviklet Industri med mere be-
skedne Udviklingsmuligheder, sarlig i en Tid, hvor
de besiddende nervest fortolker Ejendomsretten saa
vidt som mulig, og hvor baade nuvarende og Haab
om fremtidige Fordele straks kapitaliseres i Aktie-
kurser.

Man maa gaa ud fra, at Grundlovens Bestemmelse
om at alle Indskrenkninger i den fri og lige Adgang
til Erhverv, som ej begrundes i Almenvellet, skal hzves
ved Lov, ikke hindrer Monopoliseringen af en bestaa-
ende Industri., Paa den anden Side medisrer Mono-
polets Indferelse, at Staten eksproprierer bestaaende
Anleg samt forbyder nogle Personer, der har Fabrikker,
at anvende disse efter deres Hensigt. Med Hensyn til
Erstatningen, skal man da ekspropriere en Fabrik efter
hvad Amerikanerne kalder ,physical valuation® (de
materielle Goders Genanskaffelsesvardi fradragen Sli-
tage), skal man regne good will, skal man ekspropriere
efter Aktiekurs eller Anskaifelsesomkostninger, skal man
betale Erstatning for den ekstra Indtzgt, en Fabrik
har paa Grund af Toldbeskyttelsen?
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Skal man uden for Ekspropriation betale Erstatning
for Fabrikker, man kraver nedlagt? | Sverige gik man
i Erstatninger ud over rimelige Granser:

Fabrikanten kan fordre, at Staten indleser hans
Maskiner, Raavare og Halviabrikat, dog ikke udover,
hvad der er hans normale Lager. Prisen s@tles under
Hensyn til det eksproprieredes fortsatte Anvendelighed.
For Maskiner, der ikke indlases, giver Staten en Vardi-
formindskelses-Erstatning. M. H. t. de Fabrikker, der
ikke eksproprieres og som lzngere kunde vare brugt
til Tobakstilvirkning, gives Erstatning for Forskellen
mellem Ejendommens Verdi fer og efter Monopolets
Indtraeden.

For Tab af Nering erholder Fabrikanten ogsaa
Erstatning, indtil 12'/s Gange Middelhandelsgevinsten
{Gennemsnittet for Aarene 1936—14). Erstatningen er
forskellig efter Foretagendets Alder og er f. Eks. kun
5 Gange Middelgevinst, naar dette er yngre end 10
Aar. Middelgevinsten, udregnet honnet, d.v.s. man
gaar ud fra passende Afskrivninger og Fornyelser,
ligesom Ejers egen Len fradrages. Personlig Erstal-
ning faar Dirckter, uddannet fast Arbejder; Fabrikant
og Varkmester faar egen godskreven Len (I Gang
deres Gennemsnitsindtegt de sidste 4 Aar + Tilleg
for de [oregaaende Aar, dog ikke over 5 Gange Ind-
komsten). Handelsrejsende faar fra '/: til 4 Gange
Middelindtagt, alt efter Anszttelsestid. lkke-Fagarbejder
faar '/ Aars Indiegt i Erstatning for Naringstab.
Denne Erstatning bortialder, naar Monopolet tager disse
Folk i sin Tjeneste.

De, der i 4 Aar har handlet med Raatobak eller
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hait Cigar- og Cigaretimport, faar en Erstatning af
10 */o af Gennemsnitsomsatningen.

VIL

Monopolet kan vere Helmonopol, d. v. s. alle Led
i Varens Fremstilling er monopoliseret; . Eks. ved
Tobak: Raavarens Fremstilling, dens Udfersel, Handel
med Raavaren, Fabrikation, Halviabrikatet, Skearing
(ved Spiritus, Raaspritmonopol etc.), Ralfineringsmono-
pol, de forskellige ferdige Varer, med eller uden Ci-
garetten, en gros Salget, Detailsalget osv. Monopolet
kan omfatte enkelte af disse Processer, Importen alene
og en gros Handel (vil vare Tilfzldet med Petroleum);
herer Raavaren til Bjerg- og Mineprodukter, ber Frem-
skaffelsen af disse monopoliseres, men herer den (il
Planteriget, maa Avlen vere fri, saaledes er altid To-
baksdyrkningen fri, om end ofte under Kontrol; hvor
blot Hensigten er at faa Indtegt, er det nok at lejre
sig paa et enkelt Sted af Produktionen og der krave
Told af Varestremmen, men vil man ogsaa tjene ved
Teknik eller ved at indskreenke Handelsomkostningerne
eller hvor sociale Grunde spiller ind, saa udvides Mo-
nopolets Virkeomraade. En af de Grunde, der taler
for Monopolet, er Muligheden for en retferdig Pris-
regulering, man kan jo lagge Monopolgevinsten paa
de ikke strengt nedvendige Sorter, som naar i Gje-
blikket Melpriserne i @sterrig er lagt saaledes, at Grov-
formaling intet Overskud giver, men Maellerne af de
finere Sorter maa hente sine Malepenge.

Angaaende Monopolets Teknik, maa jeg henvise
til Beskrivelser af de enkelte Landes Monopoler i min
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Bog ,Vigtige Varer*. Med Hensyn til Importen kan
Staten undertiden give enkelte Sorter fri, mod at
Importer da betaler Told- og Monopolgebyr; Staten
gor i Reglen vel i selv at holde baade Raastof- og
ferdige Vareoplag. Overhovedet vil denne Krig lere
Staterne at serge for Raastofoplag; uden sine store
Indkeb i tidligere Aar var det ssterrigske Regie snart
laben ter. At najes med at monopolisere Handlen, er
utilraadeligt, naar der er indenlandsk Produktion, fordi
det vii mediere et meget dyrt Kontrolapparat med Fa-
brikkerne, hvis Tilfarsel af Raavarer saavelsom Fra-
fersel af ferdig Vare man da skal paase.

Detailhandlen kan vare eiter Koncessionsprincippet
1 Lande, hvor dette er en gammel Skik; i Danmark
vil den Vej vare ufarbar. Her er vore Handlende til
Gengeld vant til at faa deres Detailpris angiven ai Fa-
brikanten. Monopolet ber have en Ingenisrafdeling, der
ved Pramier er opmuntret til at preve nye Methoder;
med Ingeniorer og Qkonomer som Ledere er Stagna-
tion ikke nar saa sandsynlig, som hvis man blot tager
formelt uddannede Jurister. Det viser sig ved Mono-
polet, at mange ellers som uundvarlig betragtede
Handelsegenskaber er ganske overfladige; kun til Ind-
kebet af Raamaterialer fra Udlandet kraves der en hel
Del flair. -

VIIL

M. H. t. de enkelte Monopoler har Tobakken
vaeret det givtigste, fordi Forbruget stadig har varet i
Stigen og Kvalitetskravet stadig aget. 1 Frankrig
genindferte Napoleon i 1810 et Monopol og expropri-
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erede Fabrikker til et Belab af 10 Mill. Fres. og Lagre
til et Beleb af 60 Mill.; med en Rakke Forbedringer
ser Ordningen nu saaledes ud: aarlig bestemmer
Finansministeren hvor stort et Areal der maa be-
plantes med Tobak. Dyrker skal szlge sin Hest il
et Statsmagasin, hvorira Tobakken gaar til de 30 Cen-
traloplag, hvor den sorteres og derfra feres til nar-
meste Fabrik. Finansministeren modtager fra Opkabere
Licitationstilbud om udenlandsk Raatobak; Staten er
dog ofte direkte reprasenteret ved de hollandske To-
baksauktioner; 20 Fabrikker ger Raavaren til Forbrugs-
vare, som gennem Centraloplag gaar ud til Detaillister
(Debitanter), som ans&ttes paa samme Maade som vore
Lotterikollektarer. Med en Udgift af 100 Mill. har man
en Bruttoindtegt af 500 og et Overskud af 400 Mill.
Frcs.

[ Dsterrig giver Tobakken et Overskud af over
200 Mill. 6. Kr. Organisationssystemet er noget lignende
som i Frankrig, kun optrader den ssterrigske Regie-
forvaltning mere aktivt, det forbedrer og forpger stadig
Varesorterne og Tekniken, det gar meget for sine Ar-
bejdere og det griber direkte ind paa de udenlandske
Markeder. Det ungarske Monopol er pligtig til at
levere det osterrigske Regie ungarsk Raatobak til ,cost-
price*. Ogsaa i Dsterrig er Detailudsalgenes Tal bestemt
af Regeringen; Detaillisten faar 10°%. og Grossisten
2 %, ai den af Monopoliorvaltningen satte Detail-
pris.

[ 1883 afkebte Kongeriget Italien et koncessio-
neret Monopolselskab dets Fabrikker; siden den Tid
er Statens [ndtegt fordoblet til 220 Mill. Lire, ogsaa
Italien har en lignende Ordning som Frankrig. 1 Spa-
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nien og Portugal er der bortiorpagiet Monopoler;
ogsaa alle Balkanstaternes Monopoler er bortfor-
pagtede de fleste Steder til udenlandske Selskaber; i
Grakenland er blot Skaringen af Tobakken monopoli-
seret, medens Produktion af Raatobak og af faerdig
Vare samt Handelen er fri; kun er Indiersel og En-
orossalg af Cigaretpapir et Statsmonopol.

| Rumanien driver nu Staten selv Monopolet
med Undtagelse ai Monopolet 1 Cigaretpapir, som er
sat i Sikkerhed paa et Statslaan. [ 1898 indferte Japan
et Statsmonopol paa Keb og Salg af Tobaksblade; 6
Aar efter gik man over tii det fuldstendige Monopol
for alle Produktionens Processer; foruden at daekke
10 " af Statsudgiiterne har Helmonopolet givet Ens-
artethed 1 Fremstilling og Forbrug, Enkelthed i Kon-
trol, starre Eksport og bedre Produkt. 1 de sidste
Aar synes overalt Monopolets Produkter at vare blevet
bedre, f. Eks. har ©@sterrig en stor Eksport til Tyskland
haade af Cigarer og Cigaretter.

I Sverige er Monopolet farst indiert 1915, idet en
faktisk Sammenslutning af bestaaende Selskaber over-
oik til at vaere det Selskab, der forpagtede Monopolet;
medens man ikke nok kan rose Forberedelserne til
Monopolet, som taler hajt ior den svenske Embeds-
stands Dygtighed, saa maa det siges, at den svenske
Stat i Forhandling med Bankerne om Financieringen
har trukket det korteste Straa. Staten kommer i Vir-
kelicheden til at garantere baade Preferenceaktierne og
Obligationerne i Forpagtningsselskabet. Staten over-
tager selv alle Stamaktierne. Monopolet har Eneret
til at kebe Raatobak fra Dyrkers Tarrerum, som er
under Visitationskontrol; det har Eneret paa at indfere
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Raatobak og paa Fabrikering og Forpagtning samt paa
at szlge Cigaretpapir. Detailhandelen er fri for alle,
men Staten kra&ver den paa Originalpakningen satte De-
tailpris overholdt; Handlende har Ret til at indiere faer-
dige Varer mod at erlegge lTold og et Monopolgebyr.

~ Af politiske Grunde har Frankrig, &sterrig og Un-
garn og enkelte sydlige Lande Krudtmonopol; i
Frankrig er markvardigvis Produktionen af Dynamit
og Nitroglycerin iri Naring.

I Danmark har Staten vor eneste Krudtfabrik,
men mangler et Vark, hvor vi kan nitrere Bomulden
og Cellulozen.

Et i Reglen bortiorpagtet Monopol paa Tand-
stikker er gennemfert i Spanien, Portugal, Graken-
land, Serbien og Rumenien. 1 1872 eksproprierede
Frankrig 600 Fabrikker og Varksteder; et Aktieselskab
med 40 Mill. Frcs. Kapital forpagtede Monopolet; 1890
overtog Staten Monopolet i eget Regie. De franske
Statsmonopoler paa Tandstikker, Krudt og Tobak ind-
bringer Statskassen Brutto 600 Mill. Frcs. og Netto
10 %o af hele Slatens Udgiftsbudget.

Det nedarvede Saltmonopol har vi endnu i
Italien, der ejer alle Saliner udenfor Sicilien; Saltet
opmagasineres i Hovedoplag og s®lges gennem De-
tailmagasiner.

Ejendommelig for Saltmonopolet er, at Prisen er
yderst forskellig for Varer, der i Kvalitet staar nar
ved hinanden; i Basel er saaledes Prisen for Taffelsalt
34 Ore, for Kekkensalt 8 Ore, Kvagsalt 7 Jre og
industrielt Salt 4'/: &re pr. Kilo.

I @sterrig ejer Staten alle Saltvaerker, ejendommelig
er, at de wostrigske Statsbaner holder Saltoplag og
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sielger derfra; medens Kvag- og Fabriksalt direkte
kabes fra Statens Oplag, szlges Husholdningssalt
gennem Storkebmand, dog at man i Statsbanernes
Saltoplag har en Konkurrence med dem. Ungarn har
en lignende Ordning, hele det estrigske Monarki har
ai Saltet en Bruttoindtagt af 90 og en Nettoindtaot
ai 70 Mill. 6. Kr.; Balkanstaterne har alle Saltmonopol,
som i Grakenland og Tyrkiet er underlagt Forvaltnin-
oen af ,dette publique*, som administrerer og afdra-
ger Statsgaelden. Serbien har kun el Handelsmonopol.
Medens Sukker intetsteds er monopoliseret, er Han-
delen med Saccarin i Tyskland, Frankrig og faktisk
Rusland monopoliseret, Monopolet er overladt en For-
pagterfabrik, Detailsalget sker gennem Apotekere mod
Recept; det samme er Tilizldet med det italienske
Kininmonopol. Petroleum er kun i Serbien og Gre-
kenland Genstand for Statsmonopoler paa Indierslen
og en gros Handelen; Rumanien har en Form for
Ralffinaderingsmonopol; Rusland ventes at ville genop-
tage det i 1873 opgivne Naftamonopol; ©sterrig-Ungarn
er i dette ©jeblik | Ferd med at organisere sin Petro-
leumshandel og Raifinering, saaledes at man ger de
bestaaende Organisationer af Petroleumsproducenter til
Statsinstitutioner ved i deres Styrelse at indsztte en
Majoritet af k. k. Embedsmand.

Interessant er det tyske Forseg paa at slaa Stan-
dard Oil af Marken; 1911 vedtog Rigsdagen en Reso-
lution, hvorefter Forbundsraadet det felgende Aar frem-
satte et Monopoliorslag, der stattedes af Deutsche
Bank, der snskede Lenning og Aisatning for sin ru-
meanske Petroleum. Fejlen ved Forslaget var, at Tysk-
land ikke kan undvare Standard Oil; et Land som
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Danmark kan bedre finde en Leverander uden for den
amerikanske Trust. Forslaget er i Hovedtrekkene: det
tyske Rige giver til et Aktieselskab, hvis Kapital er 60
Mill., Eneret paa at indiare, raffinere og szlge en
gros; Maalet er at holde en Pris ai 20 pi. pr. Liier;
Selskabet maa tjene /s pf. pr. Liter; stiger Prisen,
falder Selskabets Dividende-Andel, sattes Prisen under
20 pf. stiger dets Andel; ved 16 pi. pr. Liter maa Sel-
skabet tjene /s pf.; af Udbyttet ud over Selskabets
saaledes ansatte Fortjeneste gaar det meste til Riget;
men en Del gaar til en Pris- og Udbytteudlignings-
fond.

Der findes forskellige andre Monopoler (f. Eks.
Opium i mange asiatiske Stater); men jeg skal her
slutte med at omtale Spritmonopolet,

Som Udskankningsmonopol har vi det 1 Vir-
keligheden ved Geteborg-Systemet, hvis Egenart er
at Handels- og delvis Udskankningsretten er overtaget
af et (af Kommunen) koncessioneret Selskab, hvis
Overskud ved Brandevinssalget direkte eller indirekte
tilfalder offentlige Formaal, og hvor egen Dividende
er begrenset. QGeteborgsystemet er speciel skandina-
visk; desvarre er det upopulart blandt Afholdsagita-
torerne.

Rusland genindferte efter 30 Aars Hvile i 1894 et
Handelsmonopol, der omfatter 75 russiske Gouverne-
menter. Private fremstiller Raaspritten, som de salger
dels til statlige, dels til private koncessionerede Raifi-
naderier. Kronen er forpligtet til at afkebe Brande-
rierne en vis Mangde, som fordeles eiter disses
Kapacitet. Salget af Spirituosa finder Sted fra kejser-
lige Oplag til Kronudsalg eller koncessionerede private
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Udska®nkningssteder; da Spiritusudskenkning standse-
des ved Krigens Udbrud, var Monopolets Indtaegt c.
800 Mill. Rbl. og dets Udgiit 200 Mill.

I Schweiz gik Beskatningen af Alkohol i 1887 fra
Kantonerne over til Edsforbundet; samtidig gennem-
tartes Alkoholmonopolet, for saa vidt Raastofiet ikke
er Vin eller Frugt. Forbundet har Eneret paa at ind-
fore de * al Forbruget, som de hjemlige Branderier
ikke magter at fremstille.  Private indenlandske Braen-
derier maa efter Licitation levere deres Produktion til
Forbundet, som videre s®lger den til en af Forbunds-
raadet sat Pris (120—150 francs pr. hektoliter) til en-
gros Handelen, som er frit Erhverv; Grossisterne for-
deler Brandevinen blandt Udskankninger og Detail-
lister, som koncessioneres aj Kantonen og som derfor
betaler en Afgiit i Forhold til deres Oms&tning. De-
natureret Braeendevin salges uden Monopolgevinst.

Private har Lov til at indfsre Cognac mod at erlegge
Told og et Monopolgebyr. Monopolet indbringer For-
bundet netto 8 Mill. Frecs.; i Driitsudgifterne er inclu-
deret Afskrivning ai Oplag og Raffineringsanstalter og
Aibetaling af det Laan, man optog, da man expropri-
erede de private Raffinaderier,

I ltalien, hvor de enkelte Smaastater i Reglen
havde Monopol far 1870, paatznker man efter Krigen
en Art Spritmonopol; Tysklands Regering har tvende
Gange, nemlig i 1886 og i 1908, ventileret Tanken
om et Handels- og Raffineringsmonopol, der skulde
aikebe de private Branderier Raaspritten; begge Gange
faldt Forslaget i Rigsdags-Kommissionen; et egentlig
Produktionsmonopol er udelukket paa Grund af de
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mange Landbranderier; men Handelsmonopolet skal
vist komme frem igen efter Krigen.

[X.

1 det 19de Aarhundredes sidste Fjerdedel har
Kornmonopolet spaget, omend udira forskellige Inter-
eSSers Syr:spunkter; i Schweiz var Socialisterne de [erste
til at krave Monopolet; senere kom Agrarerne, som
hadede Kornimportarerne og derfor vilde lagge den
nedvendige Import 1 Statens Haand, samtidig forlangte
Benderne, at Statsmonolet skulde szite en fast Pris ai
21 Fres. pr. 100 kg Hvede; dette Forslag var sam-
tidig med at Kanitz i Tyskland havde foreslaaet, at
Riget skulde gere Keb og Salg af Korn til Statsmono-
pol og derved gere sig til Herre over Indlandets Priser;
man gik ud fra, at Staten skulde kebe i Indlandet til
en ret hej Pris, som ikke andredes med Konjunk-
turerne. Da Kornpriserne ved Aarhundredets Skifte
steg, tabte Agrarerne Interessen for Monopolet, som
nu i Schweiz fik Tilha&ngere i Mallerne, som ventede,
at Statsmonopolet indirekte kunne legge en Straffetold
paa det premiehjulpne tyske Mel,

Krigen har atter bragt Kornmonopolet i Forgrun-
den, denne Gang med Middelalderens Begrundelse:
Forbrugshensynet; baade Tyskland, ©@sterrig og Ungarn
har gennemfart en monopollignende Ordning, senest i
Osterrig. Der er indrettet et Monopolinstitut ,Getreide-
verkehrsanstalt*, ejet og styret af Staten; i Oktober
1915 er der taget Inventar over Bendernes Hest; en-
hver Landmand maa kun beholde en vis foreskrevet
Mangde i Forhold til sit Person- og Dyrehold; Lan-
det er delt i Kredse, Monopolet udnavner i hver Kreds

L]
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2 Kommissionarer, hvorai den ene er en Kgbmand og
den anden en af Bendernes egne Indkebsforeninger,
Kommissionzrerne véd, hvormeget hver Bonde skal
selge; Monopolet har i Forvejen udregnet, hvormeget
hver Kommune skal have tl Bredkorn samt fordelt
Kornmangden mellem Bryggere og Msllere; forsaavidt
disse er organiserede i Karteller, f. Eks. Bryggerne og
en Del ai Mollerne, angiver man dem, hvormeget deres
Branche kan faa ail Korn. Kartellets Kontor, som er
forsterket med et Flertal af Embedsmand, fordeler da
den tilstaaede Kommangde mellem de enkelte Med-
lemmer, denne Fordelingsplan meddeles Monopolet,
som nu meddeler den enkelte Brygger og Masller, hos
hvilken Kommissionger han skal kebe sit Korn. Kom-
missionaren angiver atter, hos hvilken Bonde Kornet
ligger, Ligesom hver Brygger og Maller altsaa faar
angivet, hos hvilken Landmand han skal kebe sit Korn,
faar hver Bager angivet, hos hvilken Meller han skal
hente sit Mel. Da esterrigsk Produktion langtira straekker
til, maa Monopolet kebe i det ungarnske Sestermono-
pol, der har Overskud, samt indiere fra Udlandet, hvor
det er muligt. Medens Monopolet kan kebe til Maxi-
malpris i Ungarn, maa det betale I. Eks. Rumanien
den Pris, det Land forlanger, og gensalge dette med
Tab. Monopolet staar saaledes m. H. t. det inden-
landske Opkeb kun som Magler; men for Indkebene
fra Udlandet maa det optrede som Kaber. Da Mono-
polordningen i det store og hele virker tilfredsstillende
er der ogsaa i Agrarkredse ©@nske om at gere Krigs-
selskabet permanent; Meningen er at Selskabet da skal
afkebe Agrarerne til en fast Pris (formentlig 22 4 24

O. Kr. for Hvede), og ligesom nu angive hver Maller og
Matiomalekonomisk Tidsskeift. LIV, 14
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Brygger hvor han skal kebe sit Korn; samtidig skal
Selskabet serge for Importen; Maller og Brygger skal
give saa meget for Kornet, at Selskabet faar sine Ud-
gifter dekkede og kan tjene 1 & 2 6. Kr. for Staten
pr. 100 kg; der vil da ligesom nu blive sat Malle- og
Bagertakster efter en jevn god Bedrifts Omkostninger.
Paa mange andre Omraader har Tyskland og Osterrig-
Ungarn under Krigen narmet sig Statsmonopolet; in-
teressant er at man i stort Omiang har brugt bestaa-
ende Truster og Kartelorganisationer; man har ved et
Magtbud indsat Embedsmand i Kartellets Ledelse og
gjort Kartelsekreteren til statlig Kontorchei; man an-
vender den bestaaende Organisation, sikrer dens Med-
lemmer en fair Profit, men tvinger dem ievrigt til at
virke med Statens Tarv for &je; man har anvist en
Vej og skabt en Prazcedens, som mange Industriledere
betragter med bange Anelser. Eiter Krigen vil Staterne,.
hvis de vil og kan betale deres Gald, komme til at
fordoble deres Udgiftsbudget. Statsmonopolerne kom-
mer til at holde for, og stillet over for Valget: Ind-
komstskat eller Statsmonopol, vil selv de konservative
og liberale foretr&kke det sidste, rent bortset fra at der
virkelig er Graenser for, hvor hej en Indkomstskat kan
vare. )

") Af de neutrale Stater har i evrigt Norge (jir. Nationalokonomisk
Tidsskrift 1913) med samme delvis agrarprotektionistiske Begrun-
delse, som sterrig vil give til efter Krigen at fortsette Monopolet,
akcepteret defte.

[ det italienske Livsforsikringsmonopol har de sidste Aar givel
os en Fornyelse af det 18de Sekels Regalmonopoler.



