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Betenkning aigivet af Invaliditets- og Alderdoms-Forsikrings-
Kommissionen. Kbhvn, 1915,

I det Foredrag, Professor Westergaard holdt i National-
akonomisk Forening d, 30, Marts 1915 o Alderdoms- og
Invaliditetsforsikring (se dette Tidsskr. 1915, 8. 292 11.), slutter
han, efter at have navnt, at Forslagene | Kommissions-
betenkningen neppe uden videre kan bruges, og at Sagen
maaske kunde trenge til en ny Kommissionsbehandling,
med at udtale Haabet om, at man i Fremtiden ,vil kunne
drage nogen Nytte ai Betankningen, saa at den nu algaaede
Kommissions 1laarige Arbejde vil vise sig ikke at viere
helt forgaeves.

Et saadant Haab narede sikkert ogsaa de fleste, f[ar
de havde last Betnkningen. Det var jo saa, at vor
nationalt ejendommelige, hidtidige sociale Lovgivning, For-
sikringskommissionens mangeaarige Arbejde og dens for-
mentlig udmaerkede Sammensztning af sagkyndige paa Po-
litikens, den sociale Lovgivnings, Forsikringsviesenets og
Administrationens Omraader havde spzndt Forventningerne
hejt. © Naar saa mange sagkyndige blev samlet i en Kom-
mission, som kunde tage sig den forsikringstekniske og
anden videnskabelige Medhjxlp, den behavede, maatte man
have Lov til "at vente sig et Arbejde, som kunde wveere
grundi@ggende for fremtidigt Lovgivningsarbejde paa Inva-
lideforsikringens eller -forsergelsens Omraade, i hvilken
Retning defte Arbejde end maatte gaa.

Betenkningen har skuffet Forventningerne, og man
undres, efter at have last den, over, at Westergaard ikke
har haft Mod til at sipe, at Kommissionens Arbejde har
vieret helt forgaeves. Man har jo Lov til at gaa ud fra,
at naar Rigsdagen nedsatter en Kommission om en Sag,
at den da ensker Sagen grundigere og mere sagligt udredet,
end det kan ske af et Rigsdagsudvalg, for at Rigsdagen
kan have et godt Grundlag at arbejde paa, naar den senere
faar Sagen til Behandling. Men det, Kommissionen har
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givet, er en jevin god Rigsdagsudvalgsbetienkning med alle
en saadans Mangler.  Som for et Rigsdagsudvalg har det
ogsaa for Kommissionen wveeret af afgerende Betydning at
naa et Resultat, det er: at faa formuleret et Loviorslagr,
Som i en Udvalgsbetienkning  findes der her skarpt formu-
lerede Partistandpunkter'y med Overseen afl Nuancer, som
dér findes ogsaa her rigeligt med Postulater, der mangler
solid Underbygning.  Man faar det Indtrvk ved Lasningen
ai Betwenkningen, at Kommissionens lkke-Politikere er skuct
ganske i Baggrunden og hejt regnet har faset Lov (il
som de forsikringskyndige at udarbejde et Bilag med
de nadvendige Beregninger.®)

Den Opgave, der ved Loven af 1903, ved hvilken
Kommissionen blev nedsat, blev overdraget den, var ,at
undersege og overveje Spergsmaalet om Oprettelse af en
almindelig Invaliditets- oz Alderdomsiorsikring ou eventuclt
stille Forslag herom*, men Kommissionen har vendt Sagen
paa Hovedet: Forslag har den stillet, men Undersogelse
or Overvejelser finder man saare lidet ai i Betankningen,
Det nytter ¢én jo ikke noget, at det Side 78 i Betienknin-
gen hedder, at Spergsmaalet om Vejen, man skulde gan,
har  givet Anledning til mange Overvejelser op Forhand-
linger“, naar man forgaeves leder i Betaenkningen herefter.
De Forslag, Kommissionens Flertal og forskellige Mindretal
har skrevet, kunde man have undveeret, men ikke det
Grundlag, hvorpaa en Lovgivning skulde bygges. Med al
mulig Respekt for de 19 Kommissionsmedlemmers og deres
Overvejelsers Vardi kan man dog ikke tvinges til uden
at kende disse Overvejelser — at sluge deres Forslag raat.

| Mest arligt traeder den rene Politik frem for Hajremindretallet,
hvis Standpunkt delvis motiveres ved, hvad der er politisk  gen-
nemiorligt med nuvarende Folketingsilertal.

) Kommissionens Sckretarial har maaske nogen Skvld i den uheldige
Betenkning, men Kommissionen harer Ansvaret: colpa in efipendn
til Sekretwrer lutter Jurister, som — trods alt hvad der paastaas
~- ikke er Fagmand paa alle Omraader,
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Et Par af de Spergsmaal, med Hensyn til hvilke man
gerne vilde have noget at vide om Kommissionens ,Over-
vejelser og Forhandlinger“, skal her nawvnes,

Forst op fremmest kan det vel ikke kaldes unaturligt
at sperge om de Undersogelser, Kommissionen maa have
anstillet, af den nuvarende Alderdomsunderstattelseslov,
dens Virken, dens Tilstrekkelighed eller Utilstraekkelighed,
dens etisk gavnlige eller skadelige Indflydelse, dens Spar-
sommelighed fremmende eller hemmende Tendens, dens
Administration og Vanskelighederne herved, dens Misbrug,
dens Lighed eller Ulighed i By og paa Land, de af den
folgende statslige og kommunale Byrder o.s. v. 0.5 v. |
Betaenkningen findes der herom foruden Referat af den nu-
geldende Lovs Indhold en lille Tabel over de samlede
Udgifter til Alderdomsunderstetielse, men intetsomhelst om
Lovens Liv! Flertallets Motivering for at lade det nu
gennem 20—25 Aar herskende Princip, at Alderdoms-
understettelse udredes af de almindelige kommunale og
statslige Midler, afleses af Forsikringsprincippet, bygger,
bortset fra det nuvarende Systems formentlige Kostbarhed,
kun paa det Posulat, at en Ordning som den nuvarende
.slapper Viljen til at hjmlpe sig selv*. Et saadant Postulat
kunde vere berettiget, naar man paa bar Bund diskuterede
Forsikring ctr. Forsergelse, men det er, naar man om For-
sergelsen har over 20 Aars Erfaring, panske utilladeligt at
nojes med en saadan teoretisk Paastand i Stedet for at
underbygge den med Fakta. Hvorfor har Kommissionen
ikke brugt de 10 Aar, den sad, til at undersege Sparsom-
melighedens @delzggelse og paavist den med Tal? De
Enkelttilfaelde, man herer omtalt om ©den med opsparede
Midler, behever jo aldeles ikke at betyde en almindelig
Sveekkelse af Selvhjelpsbestrezbelser. Men selv om det
skulde vise sig, at der sparedes mindre nu end fer, saa
skulde man ogsaa have undersegt, om dette skyldtes Alder-
domsunderstettelsesloven eller en med Samfundsudviklingen
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folgende Umulighed for den faitige Del af Befolkningen af
at legee noget tilside.

Et andet Spergsmaal, der dog heller ikke synes ganske
nden Betydning og derfor nok kunde kreeve sin Under-
sogelse, er, hvilken Virkning Indforelsen al en tvungen
Invaliditets- og Alderdomsiorsikring vil have paa den her i
LLandet  bestaaende irivillige Syge-, Arbejdslesheds- og
Strejkeforsikring. Vil ikke Gennemforelsen al Tvang paa
et Omraade® hemme den drivillige Forsikring paa andre
Owraader?  Svaret vil, naar man ser paa, hvor ringe et
Belob der er til Raadighed paa et Arbejderbudget til For-
sikring, utvivisomt blive bekreitende, og i al Fald vil Kon-
sekvensen al en Tvangsinvalideforsikring blive, at man maa
opgive den hidtidige Frivillighed og gaa over til Tvangs-
sygckasser og Tvangsarbejdslaeshedskasser. Vil ikke herved
det etiske Moment, Selvhjalpstanken, som det Flertal, der
anbefaler Tvangsiorsikringen, fremhaver som Forsikringens
Fortrin fremfor Forsergelsen, paa en vhyggelis Maade blive
tilsidesat, naar Frivilliched erstattes af Tvang?  Sporgs-
maalet er saa godt som ikke berort af Kommissionen, hvis
Medlemmer synes at have halt Skyklapper paa, saa de kun
har kunnet se lige ud paa det dem forelagte Sporgsmaal,
men aldeles ikke har opfatiet, at dette er sammenfiiltret med
hele vor evrige sociale Forsikringslovgivning.

Med overordentlig Lethed er Kommissionen kommet
over det ingenlunde lette Spergsmaal: hvad er Invaliditet?
En knap Side ofres til Diskussion herom — wan foreslaar
Invaliditetsgraeensen sat ved Arbejdsevnens Nedsmttelse til
en Tredjedel, men hvad herved nzrmere forstaas, kommer
man udover ved at skrive: ,.Det vil imidlertid paa dette
Punkt i vidt Omfang vare overladt de Myndigheder, der
skal bringe Loven i Anvendelse, at give Loven sit reale
Indhold®. Det er vist neppe set for, at en Kommission,
der skulde skabe Grundlag for Lovforslag og ogsaa for
disses Feren ud i Livet, springer over Vanskelighederne og
henviser til de fremtidige Loves Udevere, som jo netop
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skulde have hait Kommissionsbetenkningen til Stotte!

Begrebsbestemmelsen af | Invaliditet* vil ievrigt faa Betyd-
ning for, hvorledes det Invaliditetsraad skal sammensattes,
der skal afgare, om en Person er Invalid i Lovens Forstand
og saaledes berettiget til en Rente, tertallet foreslaar, at
Raadet skal bestaa af en Jurist, en Bankmand (!), en For-
sikringsmatematiker (1), et folketings- og et landstingsvalgt
Medlem samt 3 Lager, Hojremindretallet lader Bankmanden
og Forsikringsmatematikeren udgaa, medens Forsorgelses-
mindretallet kun vil have en Jurist og 2 Lager. Karakte-
ristisk for alle tre Forslag er den store, alt for store Ind-
flydelse, der gives det legelige Sken. Da Lmgestanden
som bekendt har udviklet sig til at blive en meget lidt
sacialt forstaaende Stand, maa Kommissionens Mening have
vaeret, at der ikke skal tages sociale, men kun patologiske
Forhold 'i Betragtning ved Invaliditetsbestemmelsen. Maaske
dette er rigtigt, maaske ikke, men naar man paa dette
Punkt vil gaa andre Veje end i Tyskland, det eneste Land,
hvor der kan siges at foreligee Erfaringer herom, kunde
man forlange en Motivering heral.') — — At Afgerelserne
af Invaliditetsraad med- ,Overklasse*-Sammensatning  som
naevnt ikke wvil blive modtaget med samuie nogeniunde Tii-
lid som f. Eks. det paritetisk sammensatte Arbejderforsik-
rings-Raads eller selv et ved Forholdstalsvalg sammensat
kommunalt Udvalgs Afgerelser, maa anses for givet.

Og endnu et Omraade, hvor man savner Oplysninger:
Udvalgets Flertal foreslaar, at alle Personer mellem 18 og
33 Aar aarlig skal betale 24 Kr. (et Agtepar altsaa 48 Kr.)
i Preemie til Forsikring mod Invaliditet og Alderdom, men
i Flertalsbetankningen er glemt optaget den Undersagelse,
paa Basis af hvilken dette Flertal er kommet til, at den
unge Befolkning kan beere denne Kopskat. Hvor er Len-

')} Om Tysklands Stilling til dette Sporgsmaal, se Aage Sereusen:
Den tyske lovalideforsikring af 13, Juli 1889 (trykt som Bilag til
Betznkningen) 5. 31 il
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statistik, Husholdningsbudgeiterne, Oplysninger om, hvor
meget Befolkningens fri Indtwegter er (efter Fradrag al Ud-
sifter til Mad, Kleder, Hus or anden Skat), hvor er Un-
dersogelsen af, hvorledes denne ny Skat sammen med de
tidlicere bestaaende vil hvile paa Befolkningen, og hvorfor
er det ikke motiveret, at hvilken Grund man nu gaar til-
bage til Saerskatter og forlader den i mange Aar herskende
Evneteori i Beskatningen?  Flerallet') nejes med at anfere,
at den anser det for otvivisomt, .at Personer i Alderen fra
18 1l 33 Aar uden alt for store Afsavn vil viaere i Stand
il at udrede denne Praemie®.  Det maa gentages, at det
ikke er Resullaterne, Kommissionsmedlemmerne er komne
til, der har Vard, men det Grundlag, de har bygget paa.
Hvis det var kendt, vilde dog ogsaa andre kunne danne

sig: en Mening om Sagen, nu maa disse andre tro - eller
lade wviere med at tro Kommissionsmedlemmerne,

Hvad der savnes i Betaenkningen, er som de an-
farte Eksempler viser —  de Undersogelser, som er nod-

vendige som Orundlag for Afgerelsen af, hvorledes man wvil
ordne denne Side af den sociale Lovgivning,  Nogle vil
maaske i Betenkningen savne en videnskabelig Diskussion
om Sagen, en ren teoretisk Fremstilling af de  forskellige
Principper, man kunde lade sig lede al, flere vil dog sik-
kert wvare glad for at blive fri herfor, i al Fald naar de
har Tast Kommissionsflertallets  kortiattede Forseg paa en
social-etisk Teori til Fordel for Tvangsforsikringen.

| selve Betznkningen vil man nappe finde noget af
Verdi udover Dagen®), og blandt de ti Bilag er kun to,
der ftiltrekker sig Opmarksomheden, nemlig Aage Seren-
sens kendte Afhandling®) fra 1905 om den tyske Invalide-

" Mindretalled, der er imod Forsikring, har dog nogle Bemarkninger
om Bejolkningens Indtagtsforhold, om stigende Priser og stigende
Krav til den biede Befolkning (se 5. 1249).

) Nevnes maa dog en korliattet og klar Oversigt over alle tidligere
danske Forslag paa dette Forsikringsomraade.

T Omtalt i Natek. Tidsskr. 1905 5. 431 §i. af Trap.
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forsikringslov, hvori man kort og klart og samtidig udtom-
mende finder Lovens Virken skildret ganske upartisk, og
de statistiske og forsikringstekniske Undersegelser (ved
A. L. V. Petersen, Undertegnede, Drammensberg,
Iversen, Dalhofi). Disse Undersogelser udmeerker sig
ved den overordentlige Klarhed, ved hvilken det benyttede
Materiales Art og Verdi, de til Grund for Beregningerne
ligrende Forudsaetninger og hele Arbejdsmetoden er frem-
stillet.  Hvor usikre end Undersegelsernes Resultat maa
blive paa Grund ai Materialets Art, vil de dog altid veere
vejledende, og det hvad enten man gaar Forsikrings- eller
Forsergelsesvejen. Den af Kommissionens langsomme Ar-
bejdsmetode nedvendiggjorte Omberegning af de paa Grund-
lag af Folketzllingen foretagne Undersagelse over Invalider-
nes Antal efter Folketzllingen 1911, viser. tydeligt den
Usikkerhed, hvormed man bevager sig paa disse Omraader').
Ved den sidst foretagne Beregning har man taget Hensyn
til norske og svenske Erfaringer, hvorefter der er forholdsvis
feerre gifte blandt Invaliderne end i den evrige Befolkning.
Resultaterne for den mdl. Befolkning er, at eiter Tzllingen
1901 skulde der veere 4 300 ugiite, 54 500 mdl. Invalider,
efter Tellingen 1911 32 100 enlige, 33 900 gifte. — Som
Grundlag for Beregningerne er benytiet den tyske Invalidi-
tetssandsynlighed, den lyske Invalidededelighed, dog redu-
ceret under Hensyn til Forskellen mellem den almindelige
Dedelighed i Tyskland og Danmark, og for den ikke inva-
lide danske Befolkning den danske Befolkningsdedelighed.
Om den tyske Invaliditetssandsynlighed vil svare til den
danske eller afvige noget derira, vil jo kun Fremtiden
kunne besvare, allerede af den Grund, at man ikke aner,
om dansk Invaliditet bliver et Begreb, der dakker tysk
Invaliditet, men ogsaa fordi der i Tyskland er Tale om en
Arbejderforsikring, i Danmark om en Folkeforsikring.

" Bilag 1. 5. 52 gives der ogsaa en interessant Oversigt over de
forskellige Resultater, man kommer til med forskelligt Beregnings-
grundlag,
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At de ovrige 8 Bilag er to Oversattelser af kendte
Afhandlinger af Zacher, Resten F:rémr;ti]linp,r af og Over-
sattelse af fremmed Alderdoms- og  Invalideforsikringslov-
givning.

Om selve de stillede Forslag kan her behandles gan-
ske kort, idet der henvises til Westergaards for nevnte
Foredrag.

Tre Ting er alle Kommissionsmedlemmerne enige om,
og det er for det ferste, at det nuvaerende Hul i vor sociale
Forsorgslovgivning, hvorved Invalider under den for Alder-
domsunderstettelsen fastsatte Alder er hjemfaldne til Fattig-
vaesenet, skal stoppes. Man er ogsaa enig om, at der ikke
med Hensyn til Invalideforsorgen skal indferes nogen spe-
ciel Arbejderlovgivning, men at man skal folge den gode
Praksis fra Sygekasselov, Enkelov og Alderdomsunderstot-
telseslov  at lovgive for den hele Befolkning., Gledeligt
maa det siges at vaere, at Kommissionsilertallet, der ellers paa
saa mange Punkter har forslugt sig paa lysk Forsikrings-
aand, ikke har gjort det her. )

Mindre gladelig er Enigheden paa det tredje Punkt,
som vedrorer Spergsmaalet om faste Takster for de Under-
stottelser, der elter Forsikrings- og Forserpelsesforslagene
ydes Invalider og gamle af offentlize Midler.  Alle mener,
at faste Takster ikke vil kunne indiores, fordi der er saa
mange og vanskeligt konstaterlige Forhold at tage i Be-
tragtning ved Spergsmaalet om, hvad der gaar med til
~nadvendigt Underhold®: den understettedes Indtzgt, Alder,
Forsergelsespligt, den forskellige Dyrtid i Landets forskel-
lige Egne o.s. v.,, og at kun Skennet i det enkelte Tilizlde
kan overvinde disse Vanskeligheder. Hvis der havde fore-
ligget en virkelig Oversigt over den nuvearende Alderdoms-
understattelseslovs Virken i Praksis, vilde de wved nuvae-
rende Sken bevirkede Uretizrdigheder sikkert have vist sig
at veere saa mange og grelle, at det maatte vaere en uval-
mindelig lidet evnerig Kommission, der ikke gennem faste
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Takster kunde formindske baade Urethierdighedernes  Antal
o Grelhed.

Man skulde dog komme bort fra, at Alderdoms- (og
Invalide-) Understottelsens  Storrelse  er afhwengiz af, om
Sogneraadet bestaar af Storbonder eller Husmaend, al gam-
melmoderate eller Socialdemokrater, or fra at et Sogneraads
personlige Venskab eller Fjendskab skal faa Indilydelse paa
Skennet.  Selv om  Understottelsens Takster skulde vare
varicrende i 4 cller 5 Relationer (Indtaegt, Alder, Dyrtid,
Forsergelsesbyrde m. m.), vilde dette slet ikke vare uwover-
kommeligt — Tabeller vilde nemt kunne sige Besked, saa-
ledes at Ansegere kunde se, hvad de havde Ret til. Gan-
ske ejendommeligt er det, at selv Socialdemokraien i Kom-
missionen gaar mod faste Takster. Det maa feres tilbage
til Socialdemokratiets stigende Indilydelse i Kommunestyrerne
og en Felelse af, at et socialdemokratisk Sken ikke kan
viere urigtigt?  Men det maa veere glemt, at Ansegerne
om Understottelse, naar de ikke har Ret til et bestemt Be-
lob, vil fele sig lige smaa overfor et socialdemokratisk som
overfor et konservativt Kommunestyre - - deres Ryg vil ikke
vare saa rank, som hvis de kunde forlange netop det, de
havde Ret til.

En Fordel har Skennet fremfor de faste Takster; ved
dets Hjxlp kan Understettelserne stige med stigende Dyrtid
wden ny Lovgivning,  Men det samme kunde naas, hvis
der i Loven fastsmttes, at de faste Takster revideredes
f. Eks. hvert Ste Aar af et sagkyndigt Udvalg,

— — Det maa tilfejes, at Stauning og Rerdam for at
undgaa for stor Karrighed fra Kommunemnes Side stiller
Forslag: om Minimal-Takster for Understettelsen, mens
Ravn og Serensen stiller Forslag om Maximaltakster; det
Flertal, der holder paa Forsikring, foreslaar saavel Minimal-
takst som Maximaltakst for det offentlige Tilskud til de ved
de forsikredes egne Midler tilvejebragte Renter.

Alle Kommissionsmedlemmer med Undtagelse af Stau-
ning er enige om, at den i vor nuvarende Alderdoms-
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understattelseslov fastsatte Graense, 60 Aar, skal forhejes til
65 (eller 66) Aar, idet der ferst ved denne hejere Alder
anses at foreligge avervejende Sandsynlighed for, at Alderen
har tilvejebragt Invaliditet.  Forst ved denne hojere Alder
vil der derfor uden Undersogelse m. H. t. Invaliditet kunde
tilkendes Rente og Understottelse.  Sporgsmaalet om, hvil-
ken Graense der er den rigtige, hienger neje sammen med
det fer naevnte Spergsmaal: hvad er Invaliditet.  Hvis man
ved Bestemmelsen af dette Begreb tager sociale Hensyn og
f. Eks. tager den Omstandighed i Betragtning, at Beskoef-
tigelsesimuligheden for en Person tager staerkt af med Alde-

ren en Mand med halv Arbejdsevne har langt sterre
Chance for at faa Arbejde, naar han er 30 end naar han
er 60 Aar gammel - kommer man sikkert til, at det wvil

viere rigtigst at bevare Gransen ved de 60 Aar. De 60-
aarige, der trods Nutidens Anstrengelser paa Arbejdsanvis-
ningens Omraade kastes saaledes tilside, at de ikke wved
deres Arbejde kan forskaffe sig og sine det fornedne, maa
anses for Samiundsinvalider, selv om Nedsaettelsen i deres
Arbejdsevne ikke cr nar saa stor som Nedsettelsen i Er-
livervsevnen.

Hermed er den wvasentlige Enighed fwerdig og Kom-
missionen har da delt sig i fire Grupper, der forsvarer
folgende Forslag: 1) Alderdomsiorsergelse -i- frivillig Inva-
liditetsforsikring, 2) Alderdoms- og Invalideforsergelse, 3)
Tvungen Alderdoms- og Invalideforsikring og 4) dels et
Forslag som 2), dels en tvungen Alderdomsiorsikring som
Supplering heraf.

Det forste Forslag (Falbe Hansens) er det, der —
hvis gennemisrt —, vil mediare mindst Andring i den nu
bestaaende Ordning. Det betegnes som ,Grundirek af en
Ordning af Invaliditetsforsergelse og gaar ud paa, at der
oprettes en serlig Afdeling af Statsanstalten for Livsforsik-
ring (event. ogsaa af private Forsikringsselskaber), hvori
der kan tegnes Invaliditetsrenter paa mindst 100 Kr. for
enkelt Person, 150 Kr. for Mand og Hustru; disse Renter,

Nationalekonomisk Tidsskrift, LIV, &
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der begynder at lobe, naar den forsikrede har mistet * » af
sin Arbejdsevne, skulde kun lebe indtil det 60. Aar. For-
sikringen er irivillig og tankes ordnet som gensidig.
For at sette Liv i den frivillige Forsikringstegning foreslaas
det, dels at Agitation for og Administration af Forsikringen
betales af Staten, dels at denne til Invaliderne yder et saa-
dant Tilskud, at deite i Forbindelse med Invaliderenten og
anden Indtegt yder Invaliderne det nedvendige Underhold
efter samme Regler som de, hvorefter de gamle faar Alder-
domsunderstettelse.

Falbe Hansen betragter den af ham foreslaaede Ordning
som indledende og forberedende og haaber, at forskellige
nodvendige Erfaringer kan indvindes herved, saa at man
senere kan gaa til mere omfattende Foranstaltninger.

Desvaerre bliver det vist ikke mange Erfaringer, man
vil indvinde, i al Fald ikke udover nogle m. H. t. Fast-
settelse af, hvad Invaliditet er. For et af to, kan man vare
sikker paa, vil ske: Enten indferes der Lapeundersagelse for-
inden Forsikringstegningen — og saa vil Forsikringen faa
ringe Udbredelse og de statistiske Erfaringer om Invalidi-
tetssandsynlighed og Invalidededelighed blive ubrugelige
for en almindelig Folkeforsikring, fordi de kun angaar ud-
sogte Liv. — eller der bliver ikke forlangt Leegeunder-
sogelse, hvoral vil felge, at Forsikringen veaesentligst vil
komme til at omfatte kronisk syge og lignende daarlige
Liv. — del statistiske Materiale bliver lige misvisende!

Ligesaa dediedt dette Forslag vil vaere, ligesaa levende
vil sikkert det andet Forslag om Forsergelse baade af
ramle og Invalider vaere,

For det farste har det den Fordel, man herhjemme
ligesom i England saxtter megen Pris paa, at det kun er en
Udbygning at det bestansende. Paa samme Maade, som
Samfundet hidtil har taget sig af de gamle over 60 Aar,
vil det i Fremtiden tage sig ai Invaliderne under 60 Aar.
Det er noget, enhver kan forstaa, og det steder ikke de
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konservative Instinkter,  der findes  selv hos  de rodeste
Socialdemokrater.

For det andet medforer Forslaget — ved at lade Mid-
terne til Forsargelsen (som hidtil til Alderdomsunderstotiel-
at Sporgs-

sen) komme fra Stats- og Kommunckasserme
maalet om, hvorledes Midlerne il en Saminndsopgave som
den her omhandlede  skal tilvejebringes, Dliver  behandlet
paa den eneste rette Maade: som almindeligt Skattesporgs-
maal.  Om det bliver ved Told, Indkomst-, Formue- eller
Jordveaerdiskat '), at Midlerne tilvejebringres, bar alene disku-
teres ndfra disse Skatters Egenskaber, ikke ud fra det Tog-
maal, hvortil de skal bruges.

Og al endnu sterre Betydning  for Gennemfarligheden
ai Forslaget end dette rent  skatteteorctiske Fortrin er det
skattetekniske lortrin, at det ikke kraever en eneste ny
Embedsmand til Opkravning ai de nadvendige Midler eller
Kontrol af hver enkelts Betaling; ved en Forhejelse al de
almindelige Stats- og Kommuneindtagter med et Par Pro-
cent er Udgifterne diekkede til Udvidelse af Alderdoms-
understattelsen il ogsaa at omiatte Invalider under 60 Aar.
Hvis man ved faste Takster eller ad andre Veje vilde hieve
Miveauet for  Alderdomsunderstatielserne, vilde naturligvis
Udgifterne stige starkere, men bortset fra Staunings
Minimaltakster — oplordrer Forslaget ikke direkte dertil.

Af nyt Administrationsapparat vil dette Forslag intet
heheve ndover det ovenmevnte Invalideraad til Bedammelse
af, om der foreligger understottelsesberettigende Invaliditet
i de enkelte Tilfzlde.

En naturlig Konsekvens ai Indforelse af Invalideforsorg
er, at man gennem Helbredelsesforanstalininger seger at
formindske Invaliditeterne mest muligt. Forslag herom fin-
des da ogsaa baade hos Forsergelses- og Forsikringsman-

) Om Jordvardiskat kan der vel ievrigt ikke blive Tale § denne For-
bindelse, thi eiter god Georgeistlare maa Indierelsen 2 en saadan
Skat mediore, al Invaliditet og Alderdomssviekkelse forsvinder lige-
som al anden social Elendighed,
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dene, men det er begee Steder lidt for erligt pointeret, at
Formaalet er at faa Invaliditeten over Understottelsesgraensen
ned under denne. Med andre Ord ligger Interessen i at
skaffe en Mand, der kun har 25" af sin Arbejdsevne til-
bage, en 15---20 "0 mer Arbejdsevne, for at han skal
komme op over Invalidegransen, medens man intel
bryder sig om det i social og samfundsekonomisk Hen-
seende langt vigligere Problem: at skafie en Halvinvalid sin
fulde Arbjdsevne igen. Det er det samme, som om man
gennemfarte Arbejdsanvisning og offentlige Arbejder, ikke
for at formindske Arbejdslesheden i Almindelighed, men
kun for at skaffe Arbejdsleshedskasserne mindre Udgifter,
— Selv om disse Helbredelsesforanstaltninger vil faa et
bedre Omdamme end som rene Rentebekampere, maa man
gare sig det Kklart, at man ikke herved har opnaaet den
offentlige Sygebehandling, som Samifundsudviklingen mer
og mer goar nedvendig.

Forholdet mellem Invalideforsergelsen (og -forsikringen)
og Ulykkesforsikringen behandles i en enkelt Paragraf i begge
Forslag, men Bestemmelsen herom er saa uigennemtankt
og uklar, at den maa i Smeltediglen for at blive brugbar.

Invalide- og Alderdomsiorsergelsesforslaget o utvivi-
somt det af alle Kommissionsforsiagene, der er lettest gen-
nemferligt baade i politisk Henseende pgennem Rigsdagen
og i praktisk Henseende ud i Livet. Saa meget mere be-
klager man, at de fire Maend, der har samlet sig om dette
Forslag, ikke har gjort noget alvorligt Forseg paa at lare
den nuverende Alderdomsunderstattelseslovs Virkninger at
kende og rette de Mangler, der knytter sig til den.

Flertalsforslaget, hvortil ni Kommissionsmedlemmer
slutter sig, er paa ¢én Gang modigt og fejgt.  Det er mo-
digt, idet det bryder med alt det overleverede paa vor
Forsergelseslovgivnings og Skattevasens Omraade, det er
fejgt, fordi det ikke ter tage Konsekvensen af sit Tvangs-
forsikringsprincip, men giver Kommunerne Ret til at efter-
give en Forsikret de Prazmier, som han ikke har betalt.
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Hvis der kom en stierk Animositet mod at betale de 24 Kr.
Loviorslaget forlanger, at de 18—33aarige Personer aarlig
skal betale, vilde det overvejende Antal betalingspligtige
under Angivelse af manglende Betalingsevne undlade  at
betale skyldige Privmier, de vedkommende Kommunalbesty-
relser’) vilde erklwere de forsikrede for ude ai Stand til at
betale (Forslagets ;} #), o Udpantning vilde da ikke finde
Sted (8 14).  Resultatet vilde blive en fuldstendig Fiasko
for Forsikringstanken, men vedkommende ,forsikrede* vilde
— saafremt Kommunalbestyrelsen til sin Tid, naar de blev
vamle eller invalider, vedligeholdt sit Had til Forsikringen —
alligevel kunne faa fuld Rente og fuldt offentligt Tilskud,
idet de ikke betalte Pramier blev dem endeligt eftergivet
(% 15).  Men naturligvis vilde en saadan i [uld Owverens-
stemmelse med Loviorslaget gennemfort Boycott mod For-
sikringen have drebt denne, lenge fer der var Tale om
Udbetaling ai Renter i nwevoeverdigt Antal. Hvis de Her-
rer  Kommissionsmedlemmer  havde  ventet  Dyrehavstiden
med med at afgive Betaenkning, vilde de fra Swverige have
crholdt Oplysninger, der bestyrker Muligheden for en saa-
dan, bevidst cller ubevidst Boyecott.  Saavidt vides taenkes
der alvorligt dér paa en Andring i Pensionsforsikringsloven
at 1913, fordi Prawmderne  aldeles ikke indgaar, som de
skulde.

Men som de pode Sogneraadspolitikere, Flertallet inden-
for Flertallet er, har de ikke kunnet tanke sig, at Sogne-
raadene skulde tage Parti for Beboerne mod Sognekassen!)
ved at deltage i en bevidst planlagt Boycott, op de har
som ovenior omhandlet aldeles ikke undersegt Muligheden
af den ubevidste, ved virkelig manglende Betalingsevne
hidfarte Boycott.

'}y Opholdskommunen er ansvarlig for Indbetaling ai  samtlige Pra-
mier il Rigsforsikrings-Anstalien.  Opholdskoemmunen  kan, naar
der ¢r Tale om Rente, eftergive endeligt ikke betalte Pramier: hvis
den nagter det, kan Forsergelseskommunen gare det,
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Hvorledes det nnoend vilde gaa med en saadan For-
sikring, saa meget kan man vaere vis paa, at der vilde
blive Tale om mange Eftergivelser, og at Forsikringen der-
for vilde blive haltende. Men ogsaa paa et andet Punkt
halter den; der er indenfor visse Graenser fastsat ef
Forhold mellem de wved de forsikredes egne Midler til-
vejebragte Renter og det ofientliges Tilskod til disse. Der
¢r ingen Tvivl om, at Tilskudene, naar Pengenes Vierdi
#&ndres, ved ny Lov vil blive ®ndrede — ligesom Alder-
domsunderstettelsernes Satser stadig er stegne — medens
Renternes Belob ikke vil blive ®ndrede. Det efter megen
Overvejelse [lastsatte Forhold mellem Hjelpen og Selv-
hjelpen vil blive forrykket.

At Administrationen af en Folkeforsikring vil blive
meget besveerlig og koste en Maengde Penge, har staaet
Forslagsstillerne klart.  Udgifterne hertil skal det offentlige
bare. Det maa — maaske mer teoretisk end praktisk set
— forekomme urimeligt, at Samfundet skal afholde store
Udgifter til Administration af en Forsikring, der ogsaa om-
fatter ikke treengende, som selv kunde betale den. Hvis
Forsikringen havde varet rettet imod Risikoen af at blive
nadlidende paa Grund af Invaliditet og ikke, som foreslaaet,
mod Invaliditet, havde Forholdet varet noget anderledes.

Forsikringen kan ikke komme de Personer, der ved
deres lkraitireeden er over 18 Aar og bliver Invalider, til
Nytte; derfor foreslaas den sadvanlige nemme Udvej at
yde disse Fattighjelp uden Fattighjeelps Virkning, en Hjalp,
der skal udredes halvt af Stat, halvt af Kommune.

Saa meget er vist, at Forsikringsmaendene ikke gen-
nem deres Motivering har opnaaet al overbevise Laseren
om, at det vil viere formaalstjenligt for andre end de Per-
soner, der vil kunne faa Embeder og Ben i det ny Embeds-
vierk, som maa overtage Administrationen, at indfere en
Forsikring, der yder saa ringe Selvhj®lp, at det offentlige
Tilskud som Hjelp til denne i Forbindelse med Admini-
strationsudgifterne vil blive saa store, at en fornuftig For-
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sorgelse kan gennemferes for samme Belsb.  Som Forsvar
for Forsikringen har Flertallet derfor 1 Virkeligheden kun
sin lilosofiske Motivering om det etiske ved at tvinge Folk
til- at hjelpe sig selv, en Motivering, som paa en munter
og rigtig Bramsen*sk Maade bliver slaaet ganske ihjel af
Hojremindretallet.

Dette Mindretal forlanger forst og fremmest en Udwvi-
delse af Alderdomsunderstattelsen il ogsaa at gelde Inva-
lider {det har nejedes med at forlange halv i Stedet for to
Tredjedels Nedsettelse af Arbejdsevnen) og har subsidioert
(hvis den politiske Stemning er derfor) foreslaaet en tvun-
ven Alderdomsiorsikring fra det 66, Aar.  [kke selve disse
Forslag, men den med Saft og Kraft skrevne Motivering il
dem, er det, der er af nogen Vierd.

Samler man  det Indiryk, man  faar ved Laesningen
al  Betenkningen, er det, at en Mand, der intet kender
til dette Omraade ai den sociale Lovgivning og gennem
Betankningen vil sege at blive oplyst herom, vil vaere
lige klog efter som fer Lasningen. Han vil al det fore-
ligrende hverken Dblive overbevist om  Forsikringens eller
om Forsergelsens Fortring men rimeligvis, som den kon-
servative Mand han er, blive hangende ved Forsergelsen
som Fortsaettelse ai det bestaaende.  Heldigvis, man ikke
er forpligtet til at sammenligne denne Bet@nkning med
tilsvarende ira vore Nabolande, det vilde for evigt nedslaa
ens nationale Selvbevidsthed.

Sv. Trier.



