De nye svenske og norske Kommissionsforslag
om en Invalide- og Alderdomsforsikring.
Af
Cordt Trap.

Der har i Sverige og Norge varet nedsat Kom-
missioner for at forberede Lovgivningen om en Inva-
lide- og Alderdomsforsikring, og de har nu begge,
omtrent paa samme Tid, afgivet Betzenkninger med
dertil knyttede Lovforslag. Dette har stor Interesse
for os Danske, fordi der er al Udsigt til, at Spergs-
maalet om en Invalideforsikring bliver brazndende her-
hjemme, naar den danske Arbejderforsikringskommission
faar afgivet sin Betznkning, hvilket ventelig vil ske 1
en ner Fremtid, Jeg skal i det felgende omtale disse
Forslag og begynde med det svenske.

I Sverige har Spergsmaalet om en Alderdoms- og
og Invalideforsikring vzret paa Dagsordenen i mange
Aar. Allerede i 1884 nedsattes der en Arbejderforsik-
ringskommission, hvis Forslag gik ud paa at tilveje-
bringe en Alderdomsforsikring for hele Nationen wved
at lzgge en Algiftspligt paa Befolkningen fra 1g—23
Aar. Forslaget havde en wis Lighed med de Black-
leyske Planer i1 England, dog at Bidragspligten efter
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disse kun omfattede Aldersklasserne fra 18—21 Aar.
I 1889 nedsattes en ny Kommission, hvis Forslag nzr-
mer sig starkt til den tyske Lovgivning, Disse Be-
strebelser ferer dog ikke til noget Resultat. Men
Interessen for Sagen kelnedes ikke og gav sig mang-
foldige Udslag. T 1go7 nedsattes en tredje Kommission,
hvis Formand er Professor, nu Regeringsraad Lindstedt,
som i en lang Aarrkke bhar anvendt sin store Arbejds-
kraft paa at forberede Lesningen af dette vigtige Sporgs-
maal. Kommissionen bestod desuden af 6 andre Med-
lemmer, blandt hvilke den bekendte Socialdemokrat
Hjalmar Branting. Under g. November 191z er der
afgivet en Bet®nkning, der er enstemmig, dog at Bran-
ting paa nogle Punkter har indtaget en Seerstilling.
Det svenske Forslag gaar i Hovedtreekkene ud paa
folgende.

Enhver arbejdsfer svensk Mand og Kvinde skal,
med visse i Loven fastsatte Undtagelser, udrede tvungne:
aarlige Afgifter fra det 16de til det fyldte 67de Aar;
under Kvinder er ogsaa indbefattet Hustruer. Derved
tilvejebringes Midlerne til en Forsikring, der trader i
Kraft ved blivende Arbejdsudygtiched og senest ved
det fyldte 67de Aar, Ligesom i Tyskland hviler Hoved-
veegten her paa Forsikringen mod Arbejdsudygtighed.
Afgifterne udger 2 Kr. aarlig for alle afgiftspligtige
Personer, derunder ogsaa Hustruer; men dette Beleb
forasges med henholdsvis § eller 10 Kr. for Forsikrede,
hvis Aarsindtegter udger fra 800 til 1200 Kr. eller
1200 Kr. og derover; der opstilles saaledes i det hele
kun 3 Afgiftsklasser. De 2 Kr. opkreves af den Kom-
mune, hvor den Forsikrede er mandtalsskreven, og
denne Kommune er ansvarlig for Afgiftens Erlzggelse,
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Tillzegsafgiften paa 5 og 10 Kr. opkraves derimod 1
Forening med de direkte Statsskatter. Undtagne fra
Bidragspligten er pensionsberettigede Statsembedsmand
og deres Hustruer, Indehavere af Formuer paa mindst
6ooo Kr. og andre Klasser af Personer, som Kongen
maatte bestemme,.

Den aarlige Pension fastseettes for Mand til 309,
for Kwvinder til 23 %, af de erlagte Bidrags samlede
Belagb. Grunden til Pensionens forskellige Storrelse
ligger i, at Kvinderne har en hejere Levealder og er
mere udsatte for Tab af Arbejdsevne. Den nzvnte
selverhvervede Rente foreges dernmst i Tilfzlde af
Arbejdsudygtighed (derimod ikke Alder alene) ved et
offentligt Tilskud, der udger 150 Kr. for Maend og
125 Kr. for Kvinder. Har den Forsikrede Indtegter (for-
uden Pensionerne), formindskes Tilskuddet med disses
halve Beleb og opherer altsaa, naar Indtagten har
naaet 300 Kr. for M=nd og 250 Kr. for Kvinder. Ved
Beregningen af Agtefxllens Indtzgt, der kreves til Be-
stemmelse af Tilskuddets Sterrelse, gaar man ud fra, at
den samlede Indtzgt er ligeligt delt mellem begge. Det
foreslaas, at Forsikrede, der har betalt Afgifter i de to
hojere Afgiftsklasser, faar deres Tilskud foreget med
1Yf; 9, for hvert Bidragsaar. Ved denne Bestemmelse
har man villet tage Hensyn til de Forsikredes forskel-
lige Levefod. Ogsaa Personer, der ikke har erlagt
Preemier, kan i visse Tilfzlde faa offentlig Understet-
telse (uden Fattighjzlps Virkninger), hvis Sterrelse da
beregnes efter de fornzvnte for Tilskud angivne Reg-
ler. Det foreslaas, at det offentlige Tilskud til en
FForsikret bzres med 2|, af Staten og med !/, af den
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Kommune, hvor han var mandtalsskreven paa den Tid,
Renten tilkendtes ham,

Ved Siden af de feromtalte Tilskud, der tildeles
efter bestemte Regler, kan den Forsikredes Forsergel-
seskommune yde et ekstraordinart Tilskud, der ikke
regnes som Fattighjzlp, og hvis Sterrelse beror paa
Kommunalbestyrelsens Sken, dog at det ikke maa ud-
ogere mere aarlig end 150 Kr. for M®nd og 125 Kr.
for Kvinder. For saadan ekstraordin®r kommunal
Understottelse vil der szrlig blive Brug i1 Byerne og
andre dyrere Kommuner i Tiden umiddelbart efter
Lovens Ikrafttreeden, da de selverhvervede Pensioner
endnu kun har naaet en ringe Sterrelse. Hwvis Lovens
Bestemmelse om Pensionernes Beregning skulde galde
for alle, der ved Lovens Ikrafttrden wvar mellem 16
og 67 Aar, vilde det krzeve meget betydelige offentlige
Tilskud. For at bede noget herpaa har man opstillet
nogle Overgangsbestemmelser for dem, der var 45 Aar
ved Lovens Ikrafttrazden. Her skal Pensionen udgere
22 %/, af Indskuddene for Mand og 17 %, for Kvinder.

Forsikringsbidragene indgaar i et Fond, der skal
udrede de i Kraft traadte Pensioner. Med visse Mellem-
rum reguleres Forsikringsbetingelserne efter de ind-
hentede Erfaringer, dog maa man ikke rore ved de
Forsikringer, der allerede er traadte i Kraft, og de der-
ved foraarsagede Tab bzres af Staten.

De Forsikredes Afgifter beregnes at ville indbringe
81/, Mill. Kr. aarlig, og de derved erhvervede Pensioner
vil antagelig stige til 1g Mill. Kr.; ved denne Beregning
er man gaaet ud fra et uforandret Folketal. Men her-
tii maa fejes et Statstilskud paa 21 og et kommunalt

Tilskud paa 10, Mill. Kr.,, saaledes at den samlede
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI L1
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Udbetaling, naar Hvilepunktet er indtruffet, vil udgere
omtrent 50 Mill. Kr. Man regner, at de opsparede
Forsikringskapitaler wvil stige til g50 Mill. Kr. (efter
8o Aars Forleb).

Til Gennemferelse af Forsikringen virker et Pen-
sionsraad for hele Riget, Pensionsnavn for de enkelte
Kommuner, Pensionsraadets Sammensztning bestem-
mes af Konge og Rigsdag; Pensionsnmvnet bestaar af
en kongevalgt Formand og af menige Medlemmer, der
vaelges af Kommunalraadene. Det tilkommer Pensions-
nzvnet at afgere, om en Pensionsansegning kan be-
vilges og at beregne de Forsikredes Indtegter, hvorpaa
det offentlige Tilskuds Sterrelse beror.

Til hele denne Tvangsinstitution er der dernast
knyttet en frivillig Forsikring, der stettes ved Stats-
tilskud. Indbetalingen kan kun ske i fulde Kroner, dog at
disses Antal ikke maa overstige det halve Antal Leve-
aar. De herved erhvervede Pensioner er af en naer-
mere i Forslaget fastsat Sterrelse. For Forsikrede, hvis
Indtzegter ikke er sterre end at de har bevaret Retten
til offentlige Tilskud, forhejes Renten med !/, og Ud-
giften herved bestrides af Staten. Ved denne Bestem-
melse har man villet opnaa, at Rentebegunstigelsen
kun kommer de mindst bemidlede tilgode,

Som nwevnt har ogsaa Branting kunnet slutte sig
til Indstillingen, dog at han til den hele Foranstaltning
ensker knyttet en Berne- og Enkepensionering samt
gunstigere Overgangsbestemmelser ved Lovens Ikraft-
treeden.

Vil man bestemme den Stilling, som det svenske
Forslag om en Invalide- og Alderdomsforsikring ind-
tager, ligger det naer at minde om, at den europziske
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Lovgivning paa dette Omraade falder i to skarpt af-
sondrede Grupper. Paa den ene Side staar den tyske
og franske Lovgivning, der begge virker ved tvungne
Bidrag fra Arbejdsgivere og Arbejdere og et fast
Rigs- og Statstilskud pr. Forsikret, paa den anden Side
Lovgivningen i Danmark og Storbritannien (foruden
forskellige australske Stater), hvor man har en udeluk-
kende ved offentlige Midler tilvejebragt Forsergelse. Vil
man her drage Skillelinien efter om Systemet wvirker
med eller uden tvungen Selvhjzlp, kommer det sven-
ske Forslag paa samme Side som den tyske og franske
Lovgivning; men det indtager dog paa meget betyd-
ningsfulde Punkter en Serstilling.

Det skal her ferst fremheeves, at den 1 Tyskland
og Frankrig bestaaende Tvangsforsikring paa dette
Omraade i Hovedsagen kun omfatter Arbejderstanden
og dermed ligestillede, Derved sves der Uret mod
andre Samfundsklasser, hvis Medlemmer cfte kan vere
ligesaa trezngende, hvilket bl. a. kan ses af Oplysnin-
ger, der er tilvejebragte i Tilslutning til den foreliggende
Betznkning, Og desuden har Systemet den Ulempe,
at mange Personer (navnlig Arbejderhustruer) ved at
udtrazde af Arbejdsforholdet tillige gaar glip af Forsik-
ringens Goder. Ganske vist kan Forsikringsforholdet
opretholdes ad frivillig Vej, men denne Adgang er kun
lidet benyttet. Det er derfor et uomtvisteligt Frem-
skridt, at det svenske Forslag i Princippet omfatter
hele Nationen. De foreslaaede Undtagelser fra For-
sikringspligten sgger deres Berettigelse deri, at de fri-
tagne Personers Underhold paa andre Maader er be-
trygget. Man kunde jo isvrigt rejse Tvivl, om Besid-

delsen af en Formue paa 6000 Kroner frembyder for-
¥
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neden Sikkerhed 1 saa Henseende, navnlig 1 vore Dage,
hvor Formuer ofte kommer og gaar lige let. I visse
Tilfzlde wvil Tabet af Formuen kunne ramme haardt,
naar f. Eks. en Person har vazret formuende fra Ung-
dommen og mister sin Formue paa et fremskredent
Alderstrin, men som oftest vil der dog vaere udredet
Bidrag 1 en stor Del af Livet, og de Forsikrede derfor
have Ret til Pension af nogenlunde antagelig Sterrelse.

En anden betydningsfuld Forskel fra den hidtil
bestaaende tvungne Alderdoms- og Invalideforsikring
maa sgges deri, at den sidste virker ved Bidrag fra
Arbejdsgivere og Arbejdere samt offentlige Tilskud,
medens det svenske Forslag har slaaet en Streg over
Arbejdsgiverbidragene og bygger udelukkende paa
tvungen Selvhjzlp | Forbindelse med store Tilskud fra
det Offentlize. Denne Forandring wil i ikke ringe Grad
lette Forsikringens Udvidelse til hele Nationen; thi
mange ubemidlede Smaamestre bliver, naar de skal
betale Praemier for deres Arbejdere, derved ude atf
Stand til at afse Penge til deres egen Forsikring, saa
meget mere som disse skal vere tilstrekkelige til at
dzkke baade Arbejder- og Arbejdsgiverbidrag.

Men yderligere adskiller Forslaget sig paa betyd-
ningsfuld Maade fra den bestaaende Tvangsforsikring
ved den indbyrdes Forbindelse, som det tilvejebringer
mellem den tvungne Selvhjzlp og det offentlige Tilskud.
Man har bevaret Selvhjazlpen, bl. a. fordi Udgiften ved
et rent og skert Forsergelsessystem vilde blive over-
valdende store, navnlig i Sverige, hvor der findes saa
mange gamle Folk. Men man har sat den for alle
falles Afgift saa lavt, at Sverige kommer under de laveste
Afgifter i andre Lande, og wan har serget for, at det
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offentlige Tilskud, der er af en meget betydelig Sterrelse,
ikke udger et for alle lige stort Belsb som i Tyskland
og Frankrig, men derimod afpasses efter de Forsikre-
des pvrige Indtagter, saaledes at det bliver forholdsvis
stort, naar disse er smaa, og omvendt. Derved op-
naar man, at Tilskuddene navnlig bliver til Fordel
for de mindst bemidlede, fordi disse har den ringeste
Opsparingsevne, Paa samme Tid har man dog, ved
kun at fradrage Halvdelen af den private Indtaegt
i det offentlige Tilskud, serget for ikke at tilintetgere
Selvhjelpsinteressen. Desuden udmeaerker Forslaget sig
ved sin klare og enkle Bygning og ved sin lette og
billige Opkravningsmaade, der benytter sig af allerede
bestaaende Organisationer og t. Eks, staar i skarpt
Modsatningsforhold til det i Tyskland anvendte indvik-
lede og kostbare M=rkesystem.

Hovedinteressen ved Forslaget knytter sig til det
som et Forseg paa at slaa Bro mellem Tvangsforsikring
og Forsergelse ved saa vidt muligt at forbinde For-
delene ved de to Systemer, Herved faar det ogsaa
sit blivende Vzrd, selv om der kan vaere atvigende
Meninger med Hensyn til dets enkelte Bestemmelser,

Et Forslag, der seger at forbinde Fordelene ved
to forskellige Systemer, maa tage mangfoldige, hyppigt
modstaaende Hensyn, som vel kan vejes paa en Guld-
vaegt, men hvor Afgerelsen dog til Slut maa treeffes
ved et Sken. Der gaar i Ojeblikket gennem Sverige
en sterk national Stremning, der ganske naturligt staar
i Sampagt med Selvhjelpsprincippet, fordi dette gko-
nomisk vil styrke Landet, og fra forskellige Sider har
man bebrejdet Forslaget, at det for meget bzrer Pra-
get af Forsergelse, Som Middel herimod har man da
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foreslaaet at forheje Afgifterne, og fra en enkelt Side
(Professor Wicksell) ensket at satte dem saa haejt, at
der derved kunde opnaas en Kapitalopsamling af en saa-
dan Sterrelse, at den kunde tilfere Erhvervslivet nyt
Blod og bidrage til at gere Sverige ekonomisk uaf-
hangigt af Udlandet.

Lovforslaget lider efter mit Sken derunder, at der
vil hengaa lange Tider, inden Pensionerne naar en
nogenlunde anlagelig Sterrelse, 1 Byerne og andre
dyrere Kommuner vil Pensionerne, i Forbindelse med
de at Staten og Kommunerne ydede offentlige Tilskud,
derfor ikke forslaa til Livets selv tarvelige Ophold, og
hvis ikke altfor mange skal hjemfalde til Fattigvaesenet,
maa Kommunalbestyrelserne derfor benytte sig af Ret-
ten til at yde ekstraordin=re Understgttelser, hvis
Sterrelse (indenfor et vist Maksimum) afhanger af Be-
styrelsens Sken. Men i denne Overgangsperiode vil
der kunne udvikle sig et System, der ligner den danske
Alderdomsforsorgelse med dens uheldige Sider deri,
at det ikke tilsikrer de Understottede faste Rettigheder.
Jeg tror, at der vilde vare wvundet meget, naar man
kunde forkorte denne Overgangsperiode ved hurtigere
at bringe Pensionerne op paa en anseligere Starrelse,
t. Eks. ved at fastsztte et Grundbelob, der af Hensyn
til det forskellige Lon- og Prisniveau 1 de enkelte Dele
af Landet burde rette sig efter de erlagte Afgifters
Hejde. Naturligvis maatte man da nejes med et min-
dre Tilleg pr. tilbagelagt Bidragsaar.

Jeg sympatiserer med i nogen Grad at forstarke
Forsikringselementet i det foreliggende Lovforslag. Et
stort Fortrin ser jeg deri, at den for alle falles, for
Nationens store Flertal tillige eneste Afgift er sat meget
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lavt og Opretholdelsen af Forslagets hele Karakter be-
ror for en meget vesenlig Del derpaa. Men da der er
en ikke ringe Fare for, at Kommunerne kommer til at
udrede denne Afgift i stort Omfang, kunde jeg finde
det berettiget at paalegge Arbejdsgiverne at erleegge
Afgifterne for alle i deres Tjeneste varende Personer
mod at give dem Ret til at afdrage Forskellen i Len-
nen. Rent fraset den finansielle Side af Sagen vil det
have stor ideel Betydning, at Forsikringen bliver saa
effektiv som muligt og ikke for store Dele af Befolk-
ningen synker ned til at blive en Forsergelse. End-
videre ser jeg ikke Nodvendigheden af at lade Opret-
telsen af Afgiftsklasserne standse ved en saa lav Ind-
taegtsgrense som 1200 Kr. om Aaret. For Indehaverne
at de sterre Indtegter vilde det ikke blive nogen
uoverkommelig Byrde at erlagge rigeligere Forsikrings-
premier, naar de derved vilde erhverve Retten. til
hejere Pensioner, og igvrigt vilde disse kunne naa en
saadan Sterrelre, at de offentlige Tilskud kunde for-
mindskes eller helt ophgre, hvorved der aabnedes Mu-
lighed for Besparelser, der var vaerd at tage med, selv
om de finansielt set ikke wvilde have nogen betydelig
Rakkevidde. Erindres maa det ogsaa, at der overalt
er en sterk Oprykning i Indtaegtsniveauet, der gar en
fortsat Deling af Afpgiftsklasserne gnskelig. Naturligvis
vilde man ikke kunne gere de her foreslaaede Foran-
dringer uden at rere noget ved Forslagets meget enkle
Bygning, hvorpaa dets Forfattere ejensynliz har lagt
saa stor en Vagt, men |eg ser dog ikke, at de i nogen
vasenlig Grad vilde besvarliggere Forsikringens Gen-
nemferelse, Qg ser jeg dernzest paa Reglerne om de
offentlige Tilskuds Sterrelse, finder jeg det meget tvivl-
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somt, om det er rigtigt at give foregede Tilskud til de
Pensioner, der skyldes de hejere Afgifter. Vel har
Motiverne Ret i, at Personer i disse Afgiftsklasser har
Brug for sterre Indtzgter end Forsikrede i de lavere
Klasser, men deres selverhvervede Pensioner vil jo
ogsaa, navnlig 1 det lange Leb, blive betydelig
hejere, og man ter vel regne med, at de har sterre
Evne til ved frivillig Selvhj=lp eiler ad andre Veje at
forege deres Indtegter,

Efter at denne Artikel er gaaet i Trykken, har den
svenske Regering forelagt Rigsdagen et Lovforslag der
bygger paa Kommissionsudkastet, men dog indeholder
nogle Forandringer af Betydning.

Her skal nmevnes, at de aarlige Afgifter foreges med
1 Krone og derved i de tre Klasser kommer til at vud-
gore henholdsvis 3, 8§ og 13 Kroner. Dernest foreslaas
de aarlige Pensioners Sterrelse fastsat baade for Mz=nd og
for Kvinder til 30°%, al de erlagte Afgifters samlede Be-
leb. Man har herved villet besvierge den Storm, som
Kvinderne rejste mod at gere Forsikringsbetingelserne
ulige for de to Ken. Yderligere foreslaas det, at Pen-
sionerne for invalide Enkemand, Enker og andre ugifte
Kvinder forgges med en vis aarlig Sum, sedvanlig 60 Kr.,
for hvert uforserget Barn under 15 Aar. Denne Begun-
stigelse tilkommer som nmvnt kun invalide Personer og
om en cgentlig Berneforsikring er der altsaa ikke Tale.
Alt i alt vil de foreslaaede Forandringer betyde vasenlig
foragede Pensioner, serlig for Kvinderne og for Mand i
den laveste Afgiltsklasse. DMerudgilten dazkkes dels ved
de forhejede Forsikringsafgifter, dels ved stzrkt forggede
offentlige Tilskud. Saaledes foreslaas det, at Staten, til
Dzkning af Underskuddet ved Kvindernes Fersikring, til-
skyder et aarligt Beleb lig en Tredjedel af de kvindelige
Pensionsafgifters samlede Belsb. Ved disse Forandringer
vil de opsparede Forsikringskapitaler stige indtil en Sum
af c. 1100 Millioner Kroner.

Paa den anden Side foreslaas det offentlige semrlige
Tilskud til de hejere Afgiftsklasser nedsat fra 1/, til 1 %f,
for hvert Bidragsaar og Fordelingsreglerne for det offent-
lige Tilskud @ndrede, navnliz for at lette Byrden for de
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fattige Kommuner. Endelig foreslaas nogle jevnere Over-
gangsbestemmelser. Regeringen har tilkendegivet, at den
til Dzkning af Udgiften ved Forsikringen bl. a. vil fore-
slaa en Forhgjelse af Tobaksbeskatningen.

Ogsaa i Norge har man lznge beskaftiget sig
med Sporgsmaalet om en Alderdoms- og Invalidefor-
sikring. Saaledes nedsatte Stortinget i 1804 den par-
lamentariske Arbejderkommission, som i 18gg offent-
liggjorde Forslag til en Alderdoms- og Invalideforsikring
for det norske Folk. Men den faglige Kritik lagde
sig imellem, og Forslaget blev ikke gennemfert.
I 1906 nedsattes dern®st den saakaldte Folkeforsik-
ringskomité, bestaaende af 6 Medlemmer, med Professor
Oskar Jeger som Formand; den har i December 1912
afgivet sin Betaznkning, idet den deler sig i et Flertal
og et Mindretal paa henholdsvis 4 og 2 Medlemmer,
I Hovedtrzekkene gaar Flertallets Forslag ud paa
felgende.

Der oprettes en Invalide- og Alderdomsforsikring
for det norske Folk ved Hjzlp af aarlige Afgifter, der
udredes af hele den voksne, baade mandlige og kvinde-
lige Befolkning. Bidragspligtige er alle Personer af
begge Ken, som er bosatte 1 Norge eller som farer
med norske Skibe, og desuden Rigets Tjenestemaend i
Udlandet, forsaavidt de er norske Statsborgere. For-
sikringspligten indtrader ved det 16de Aar. Personer
optages ikke 1 Forsikringen, naar de er erhvervsudyg-
tige eller fylder 60 Aar. Norske Statsborgere, der
forlader Landet, har Ret til at opretholde Forsikrings-
forholdet ved Hjezlp af frivillige Bidrag.

Afgiften udger aarlig 29, af Indtzgten og 0,5 Yy,
af Formuen, for Enkeltpersoner dog ikke under 2z Kir.
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For Agtefmeller beregnes Afgiften 1 Forhold til deres
samlede Indtegt, dog erlegges mindst 2 Kr. for hver.
For at lette Byrden for Personer, hvem der paahviler
Forsergelsespligter, nedszttes Afgiften med g5 9, for
hver forserget Person. I Princippet er enhver Indteegt,
selv om den er nok saa lille, afgiftspligtiz efter foran-
staaende Regler; men Fritagelse kan dog gives paa
Grund af Sygdom, Ulykkestilfzlde eller andre utilreg-
nelige Aarsager. Afgiften erlegges i saa Tilfzlde af
den Kommune, hvor den Forsikrede har Hjemsted
eller fast Bopeel

Som Vederlag for de ved Forsikringen bevirkede
Besparelser i den offentlige og private Forsergelse har
man ogsaa lagt Bidragspligt paa skattepligtige Selskaber
og Privatpersoner, som efter de almindelige Regler
ikke er forsikringspligtige. Desuden skal Kommunerne
yde aarlige Tilskud af 25 Kr. for hver Person, der
havde Hjemstavnsret i Kommunerne paa den Tid, In-
validiteten erklzredes. Understottelse ydes ved Inva-
liditet eller Opnaaelsen af en vis Alder. Invaliditet er
betinget af, at der er erlagt Przmier i mindst 4 Aar
(den saakaldte Ventetid); Pensionen trazder i Kraft,
naar den Forsikrede ikke lenger er i Besiddelse af en
Tredjedel af sin Erhvervsevne. Aldersgr®nsen for
Opnaaelse af Pension er 70 Aar, men mod Erlzggelse
af Tillzgsprzmier kan Pensionen ydes fra et tidligere
Alderstrin.

Ved Pensionernes Beregning gaar man ud fra de
Forsikredes Aarsindskud uden Fradrag af Hensyn til
Forsergelsesbyrden. Af Aarsindskuddene udsondres der
forlods:
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for Indtzgter under 1000 Kro..o..o..... 0,4 %y <= Lo Kr.
— — mellem 1oco op jo00 K. &0 — = 400 —
- - over 5000 Kri..... . ..., [a— =IgQua —

og desuden 0,5%,, af Formuen.

Den her omtalte Del af Indskuddene benyttes til
at skaffe alle de Forsikrede en fast Pension paa 8o Kr.,
der forgges med 15 Kr. for hvert forsergelsesberettiget
Barn paa ikke over 14 Aar., Resten af de enkelte
Forsikredes Indskud anvendes derimod til Indkeb af
en Tillegspension, hvis Vaerdi beregnes efter alminde-
lige forsikringsmassige Regler.

Nogen Berne- og Enkeforsikring er der ikke knyt-
tet til Forslaget, men der er dog sikret de Efterladte
nogle mindre Ydelser, der kan hjzlpe dem over den
forste vanskelige Tid efter Dedsfaldet. Hvis den For-
sikrede saaledes dor, fer Ventetiden er forlebet, har
Arvingerne Ret til Indskuddene, dog ikke over 40 Kr.
Indtrefier Dedsfaldet efter Ventetidens Udlgb, men fer
den Forsikrede har oppebaaret nogen Pension, godt-
goeres der Boet 1f, Aars, og hvis det indtraffer efter
at Pensionen er begyndt at lsbe, !f, Aars Pension.

Under Sygdom, som rammer en Forsikret og kan
befrygtes at medfere Invaliditet, har Rigsforsikrings-
anstalten, indenfor visse Granser, som skal varetage
den Forsikredes Interesser, Ret til at lade den Syge
underkaste Kur og Pleje mod at bazre de dermed for-
bundne Udgifter. Anstalten kan ogsaa s®tte sig i Be-
vegelse for og yde Bidrag til, at en Forsikret, der har
mistet en Del af sin Arbejdsevne, opleres i et Erhvery,
naar det derved kan forhindres, at han falder Anstalten
til Byrde som fuldstzndig Invalid. Man har her taget
sit Forbillede i den storstilede Virksomhed af forebyg-
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gende Art, som har udviklet sig i Tyskland i Tilslut-
ning til Tvangsforsikringen, og som er en af dennes
mest tiltalende Sider. |

Til Gennemferelse af Forsikringen foreslaas opret-
tet dels et lokalt Nazvn, der udaver en forberedende
og kontrollerende Virksomhed, og dels et Rigsforsik-
ringsraad, der er den hejeste Myndighed i alle Forsik-
ringens Anliggender og blandt andet foretager alle Be-
regninger af Pensionernes Sterrelse og forvalter An-
staltens Midler. Forsikringsnaevnet bestaar af en For-
mand og Medlemmer, der vzlges af Herreds- eller
Bystyret blandt Kredsens forsikringspligtige Personer;
Rigsforsikringsraadet bestaar af en Direkter og 4 Med-
lemmer, der alle udnzvnes af Kongen.

Afgifterne opkreves i Forening med de kommu-
nale Skatter, men Arbejdsgiverne er pligtige forskuds-
vis at udrede Afgifterne for de af dem beskaftigede
Personer, derunder ogsaa Tjenestetyende. Enhver
Forsikret skal have en Indskudsbog, der indeholder
Oplysninger om de erlagte Indskud og danner det
vasenlige Grundlag for Beregningen af Pensionerne,
Disse udbetales gennem Postvasenet.

Den saakaldte Invalidefonds Midler indgaar under
Rigsforsikringsanstalten og anvendes bl. a. til Dakning
af det Tab, der fremkommer ved Optagelse af Forsik-
rede, der ved Lovens lkrafttrzeden var fra 16—56
Aar; ingen optages, der ved Lovens lkrafttrazden var
over den navnte Aldersgraense. [ anden Rakke staar
Staten som Garant for det Tab, som herved kan lides.

Det svenske og norske Kommissionstorslag ad-
skiller sig ved nogle fmlles Trak fra den hidtil bestaa-
ende Tvangsforsikring paa dette Omraade. Saaledes
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omfatter begge i Princippet hele Nationen og begge
virker uden Arbejdsgiverbidrag. Men dog er de to 5y-
stemer grundforskellige. Det svenske Forslag stetter sig
udelukkende til tvungen Selvhjalp i Forbindelse med of-
fentlige Tilskud af meget betydelig Sterrelse, det norske
Forslag wvirker derimod i alt vasenligt kun ved de
Forsikredes egne Indskud og bygger for saa vidt paa
et rent Forsikringsgrundlag. Ganske vist er det ikke
som i den private Forsikring, at hver enkelt Indskyder
bazrer sin egen Risiko. Men Betankningen heevder, at
overfor en social Forsikring af offentligretlig Karakter
kan der ikke stilles samme Krav. Til Forsikring krae-
ves her kun, at de samlede Indskud - paalebende
Renter dexkker den samlede Vardi af de udbetalte
Pensioner. Derimod er det stemmende med Retfer-
dighed og den sociale Forsikrings Karakter, at de
rigere Forsikrede afstaar en Del af deres Indskud for
at hjzlpe de fattigere Brodre til en rigeligere Rente.
Det ligger maaske nar at slutte saaledes, at det nogen-
lunde kommer ud paa det samme, om det Offentlige
opkraver Skatter for derved at kunne yde Tilskud til
de mindre selverhvervede Pensioner eller om det ved
en Omfordeling af Indskuddene skaffer de fattige Forsik-
rede en rigeligere Pension. Men der er dog den meget
vaesenlige Forskel mellem de to Tilfzlde, at efter det
norske Forslag behandles Indskuddene efter Forsikrings-
princippet, saaledes at en meget stor Del hen-
legges til Fyldestgorelse af de fremtidige Pensions-
ydelser og i Mellemtiden trazzkker Renter, medens de
offentlige Tilskud som Regel belastes de aarlige Bud-
getter som en lebende Udgift.

Det kan have Interesse at se de Grunde, som det
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norske Forslag anferer til IFordel for at bygge sit Sy-
stem paa Forsikring i Stedet for Forsergelse. >l en-
hver anden Henseende (nemlig bortset fra Forsergel-
sessystemets Simpelhed og Billighed) vil derimod en
rationelt indrettet Folkeforsikring vzere at foretrazkke.
Saaledes vil Indskudstvangen wvirke som en lempelig
Tvang til Sparsommelighed og vil indeholde en Spore
tii Omtanke for Fremtiden af stor folkeopdragende
Betydning, Men dertil kommer, at gennem en For-
sikring, hvor der betales Indskud fra Ungdommen
af, vil hver indbetalt Krone komme tredobbelt igen
som Pension, hvorimod man, naar Pensionen udredes
gennem Beskatningen, lever saa at sige fra Haanden
og i Munden. I store og rige Lande med praktisk
talt nudtemmelige Skattekilder kan man have Raad til
gennem Beskatningen at yde alle trzngende Invalider
og Enker en ngdterftiz Pension, og dog har man, bort-
set fra Australien, hvor der ogsaa ydes Invalidepension,
ikke wvovet sig langere end til Alderdomsfersergelse,
og Udgifterne hertil hviler allerede som en knugende
Byrde paa vedkommende 5Stats Finanser. I et lidet
og fattigt Land som wvort vilde en blot nogenlunde
tilstraekkelig Pensionering af alle treengende Invalider
og Gamle simpelthen overstige vore Kraftere,

I disse Ord. der er prgede af en stzrk skono-
misk Selvhzvdelse og Onsket om at bygge Forsikrin-
gen paa et solidt ekonomisk Grundlag, hentydes der til,
at de indbetalte Przmier, ved at opsamles til rente-
bzrende Kapitaler, kommer 3 Gange igen og derved
vil yde en ganske anderledes virksom Hjzlp end den
Forsergelse, som tilvejebringes gennem de lobende
Skatter. Ogsaa efter min Mening er den kapitaldan-
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nende Evne ved Forsikringssystemet et af dettes sterste
Fortrin i Sammenligning med Forsergelsen. Men man
maa jo erindre, at i det nuvaerende Samfund daekkes
den offentlige Forsergelse og den private Velgerenhed
hovedsagenlig gennem lebende Indtzgter, og jeg er
bange for, at et System, der med ét Slag vil legge
Roret helt om til den anden Side og forvandle For-
sergelsen til Forsikring, vil forlefte sig paa Opgaven,
idet det legger for stor Byrde over paa Nutiden, saa
meget mere som det i Qjeblikket er umuligt at blive
fri for Fattigvaesenet og dets Udgilter, som ferst efter-
haanden vil blive bragt betydeligt ned. Jeg kan heller
ikke se rettere end at det norske Forslag frembyder
store Betmnkeligheder ved sine overordentlig hoje Af-
gifter, der wil ramme de ubemidlede Klasser meget
haardt, og de forholdsvis beskedne Pensioner, som det
er i Stand til at tilvejebringe, og som ikke wil kunne
hindre, at mange Personer i Byerne og de dyrere Kom-
muner hjemfalder til Fattigvasenet, Den bedst mulige
Lasning af den foreliggende Opgave ligger formentlig
i en Forbindelse mellem Forsikring og Forsergelse,
hvor man til den ene Side varetager Samfundets Inter-
esser gennem en passende Kapitalopsamling, til den
anden Side tager Hensyn til de ubemidlede Klassers
ringere Ydeevne og indretter Systemet derefter,



