Den svenske Lov af 30. Juni 1913 om en
almindelig Pensionsforsikring.

Af

Cordt Trap.

I Nationalekonomisk Tidsskrift for 1913 Side 158
ff. har jeg omtalt det i November 1g12 offentliggjorte
Kommissionsforslag til en Invalide- og Alderdomsfor-
sikring for det svenske Folk. Skent dette Forslag er
blevet angrebet fra mange Sider, er det dog blevet
gennemfgrt med fast Haand og meget hurtigt. Rege-
ringen forelagde det i noget @ndret Skikkelse for Rigs-
dagen, der atter fra sin Side foretog nogle Forandringer,
hvorefter Kongen ved sin Underskrift d. 30. Juni 1913
gav det Lovskraft. Som Hovedtrek ved den gennem-
forte Lov kan nzevnes, at den yder Hjzlp baade ved
Invaliditet og Alder (fyldte 67. Aar), at den principielt
omfatter hele Nationen, at den bygger paa tvungen
Selvforsikring i Forbindelse med offentlige Tilskud (men
uden Arbejdsgiverbidrag), at Forsikringsafgifterne og i
Forbindelse dermed de selverhvervede Pensioner er
lave for de smaa Indtegter, men at dette seges ud-
jeevnet ved et offentligt Tilskud, der staar 1 omvendt
Forhold til de Forsikredes egne Indtagter. Paa disse
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Punkter er Loven wvasenlig i Overensstemmelse med
Kommissionsforslaget, og de Bestrzebelser, der var ret-
tede paa at give Loven en delvis anden Karakter
ved at paalzgpe Arbejdsgiverne selvstzndig Bidrags-
pligt for de af dem beskzftigede Personer (altsaa en
Tilnermelse til den tyske Lovgivning), ferte ikke til
noget Resultat. Dog er der indfert den rent praktiske
Foranstaltning, at Arbejdsgivere, der udreder de deres
Arbejdere paahvilende Bidrag, bliver berettigede til at
indeholde Bidraget i deres Len. Den nzre Overens-
stemmelse, der bestaar mellemm Kommissionsforslag og
Lov, forhindrer dog ikke, at det ferstnzvnte paa sin Vej
gennem Regeringskontorer og Rigsdag er blevet ®ndret
paa forskellige Punkter, hvoraf nogle af de vigtigste
her skal omtales.

Det var et Hovedtrak ved Kommissionsforslaget,
at det mindste, for alle fzlles Forsikringsbidrag, var
sat ualmindelig lavt, nemlig til 2 Kroner aarlig; ved
Loven er dette Bidrag sat op til 3 Kroner, og den
laveste Afgiftsgruppe er samtidig blevet delt 1 to. Af
nedenstaaende Tal ser man Forskellen paa dette Punkt
mellem Forslag og Lov.

Aarspraemier:

Aarsindtaepter: efter Loven efter Forslaget
Under 500 Kr............. 3 Kr.| K
. = 2 hr,
fra j00 til under 800 Kr... § — | ~
— 8o — 1200 — .. 3 — 7 —
—1i1z2oo Kr, eller derover.., 13 — 12 —

Forandringen ser ikke stort ud paa Papiret, men
den har dog en meget betydelig skonomisk og finan-
siel Razkkevidde (se herom senere), fordi Forheojelserne
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virker starkt for de smaa Indtzgter, og de Forsikredes
store Flertal ligger under Indtmgtsgraensen 8oo Kr.

De Indtagter, som de Forsikrede ved Invaliditet
eller det fyldte 67de Aar kan regne med, bestaar, som
allerede nzewvnt, af en selvsikret Pension og (i Tilfelde
af Invaliditet) af et offentligt Tilskud, der efter Loven
bzres med 3, af Staten, medens Resten deles mellem
Kommunerne og Landstingene. Man har med Hensyn
til Fordelingen gjort vasenlige [ndremmelser overfor
Kommunerne, der havde rejst strk Modstand mod de
Byrder, der vilde paaferes dem, hvis man fulgte Kom-
missionsforslaget.

Pensionerne udger efter Loven for Maend 30 9,
og for Kvinder 249, (efter Forslaget 23°/;) af Pen-
sionsafgifternes samlede Beleb; det offentlige Tilskud
udger som Maksimum 150 Kr. for Mm=nd og 140 Kr.
(efter Forslaget 125 Kr.) for Kvinder. En meget sterk
Modstand mod Kommissionsforslaget var der rejst fra
Kvindeside, og Regeringsforslaget vilde stille M=nd og
Kvinder ens; men Loven er vel kommet Kvinderne
betydelig imade, men har dog opretholdt en Forskel
imellem de to Ken, der spger sin Berettigelse deri, at
Kvindernes Pensioner medferer en langt betydeligere
forsikringsmaessig Risiko.

Har den Forsikrede selv Indtzgter, formindskes
det offentlige Tilskud som Hovedregel med disses
halve Belgb; men Loven har gjort den Indremmelse
i Forhold til Kommissionsforslaget, at der ingen Fra-
drag geres for aarlige Indtzgter indtil s0 Kr. og for
Indtaegter fra 50 til 100 Kr. fradrages kun den Del af
Belgbet, der ligger over 50 Kr. Man har ved disse
Lempelser villet opmuntre de smaa Opsparinger.
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Pensionstilleget forhejes med o, 9, for hver
Krone af de erlagte Forsikringsafgifter (for den ferste
Krone altsaa med 0.8 ?/,, for den anden Krone med
0.16 %/, osv.). Forslaget om Forhgjelse af Tilskuddet,
hvis Formaal var i nogen Grad at tage Hensyn til
den forskellige Levefod, omfattede kun de to hejeste
Lonningsklasser; disse begunstiges endnu i nogen
Grad ved Loven; men denne betyder dog en Udvidelse,
forsaavidt som den ogsaa omfatter Indtaegter under
8oo Kr.

Til Kommissionsforslaget herte den frivillige For-
sikring med Statstilskud; denne er bibeholdt og ud-
videt, idet Forslaget kun vilde yde Tilskud til dem,
hvis Indtegter var saa lave, at de havde Ret til offent-
ligt Tilskud, medens Loven aabner Adgang til frivilig
Forsikring for alle forsikringspligtige Personer uden
Hensvn til deres Indtmgters Sterrelse. Det offentlige
Tilskud er sat til !/ af de frivillige Indskud, der dog
ikke maa overstige 30 Kr. i et Kalenderaar.

Bestemmelsen om, at de, der havde en Formue at
6oco Kr., skulde veere fritagne for Forsikring, er bort-
faldet. Det var jo ogsaa tvivlsomt, om der herigennem
ydedes tilstrezkkelig Sikkerhed for det fremtidige Livs-
underhold.

Efter det oprindelige Forslag kunde Kommunerne
yde ekstraordinzre Understattelser af ubestemt Ster-
relse, Der var her navnlig tenkt paa Kommuner med
et hejere Prisniveau. Denne Bestemmelse er udeladt i
den endelige Lov med den Motivering, at den falder
udenfor Rammerne af en Forsikringslov. Som den nu
er, har Loven den Fordel, at den giver de Forsikrede
en fast Retsstilling, idet saavel Pensionerne som det
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offentlige Tilskud beregnes efter taste Regler, der ikke
aabner Plads for et Sken.

Som omtalt i min tidligere Artikel medte man det
Sarsyn, at alle Medlemmer af Kommissionen sluttede
sig til Betankningen, Socialdemokraten Branting dog
med nogle Forbehold, idet han bl. a. enskede optaget
Bestemmelser om en Berne- og Enkepensionering. Og-
saa Regeringsforslaget indeholdt Regler om en For-
hejelse af Pensionerne for invalide Enkemznd, Enker
samt ugifte Kvinder med uforsergede Bern under 15
Aar. Hertil er der ikke taget Hensyn 1 Loven, og
man har altsaa skudt Spergsmaalets Lesning ud i
Fremtiden.

Sverige har hidtil hert til de Lande, der har holdt
sig noget tilbage paa den sociale Lovgivnings Omraade ;
men der er ved Loven af 30 Juni 1913 gennemfert en
i Landets gkonomiske Liv dybt indgribende og, som
man ter haabe, for det svenske Folk velsignelsesrig
social Foranstaltning. Jeg har i min tidligere Artikel
segt at bestemme Kommissionsforslagets Plads i den
europziske Lovgivning paa dette Omraade, og jeg skal
her blot fremhmeve, at det gennemferte System vmsen-
lig maa ses som et Forseg paa at forbinde Fordelene
ved Tvangsforsikring og Forsergelse. [ det hele har
Udviklingen fra Kommissionstorslag til Lov bidraget til
at skyde Forsikringselementet noget mere i Forgrun-
den, ligesom ogsaa det offentlice Tilskud er blevet
betydelig foreget, og disse Momenter i Forening har
bidraget til at forbedre de Forsikredes Stilling ikke saa
lidt. Det galder i forste Rekke om de laveste Ind-
tegter (hvortil herer Kvindernes store Flertal)., Naar
Loven har virket i mange Aar, vil disse Forandringer
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kunne markes feleligt i de Forsikredes Indtagter, saa-
ledes at man ter haabe, at Forsikringen i det lange
Lab vil kunne virke tilfredsstillende uden den ekstra-
ordinzre kommunale Understettelse, som man oprinde-
lig havde stillet i Udsigt, men som Loven har fjernet.
Men Forsikringen vil stadig vare forbundet med den
Ulempe, at Pensionerne i den n=rmeste Aarrakke
efter Lovens Ikrafttreeden vil vere utilstrekkelige,
serlig | de dyrere Xommuner, og jeg mener stadig, at
man burde have segt Midler til at foroge Pensionernes
Begyndslsesbelgb,

De foretagne Forandringer i Kommissionsforsla-
get har bevirket, at de aarlige Pensionsaigifter foreges
fra 8.316 til r2.sce Millioner Kroner, det Offentliges Til-
skud paa Ligevagtspunktet fra 31.7 til 38.0 Millioner
Kroner.

Endelig vil Forsikringsfonden paa sit lejdepunkt
i Stedet for 750 udgare 1150 Millioner Kroner. Det
er altsaa, smrlig efter den endelige Lov, overordentlig
betydelige Summer, som Befolkningen tvangsvis op-
sparer til Gennemferelse af denne store Samfundssag.



