Til Grundlovsrevisionen.
Af

H. Waage.

L

F fterhaanden som Behandlingen af Grundlovs-
sagen skrider frem, begynder Forholdstalsvalgmaadens
Modstandere at lade here fra sig. Saa lenge Grund-
lovsrevisionen indskraznkedes til kun at angaa Folke-
tingets Sammens®tning, kunde de slaa sig til Ro med
det fra gammel Tid galdende Dogme, at Indferelsen af
Forholdstalsvalg til Folketinget uden samtidig Andring
i Landstingets Sammensztning vilde vzre en udemo-
kratisk Foranstaltning, Nu derimod, da der aabner sig-
Udsigt til en forandret Sammens®tning af Landstinget,
hvorved den privilegerede Valgret til dette Ting wvil
falde bort, er den passive Modstand ikke lzngere til-
strekkelig. Nu maa der tages aktivt fat, og den store
Energi, som forskellige udprzgede Modstandere af
Forholdstalsvalgmaadens Indferelse wved Folketings-
valgene har udfoldet i den senere-Tid, tyder paa en
ret sterk Frygt for, at denne Valgmaade til syvende
og sidst vil gaa af med Sejren under de forestaaende
Forhandlinger,
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Skent det er vanskehgt at spaa om Fremtids-
udsigterne 1 Grundlovssagen, forekommer det mig og-
saa, at Chancerne for Indferclsen af Forholdstalsvalg
til Folketinget maa betegnes som ret gunstize, Det
af Folketinget vedtagne Forslag bibeholder ganske vist
den nuverende Valgmaade, men hvis Grundlovssagen
leses ved en mindelig Overenskomst mellem de politi-
ske Partier — og dette bliver dog den sandsynligste
Udgang — maa Forholdstalsvalgmaadens Indferelse
nodvendigvis indgaa som ¢t Led i denne Overens-
komst. Hojrepartiet har som bekendt i adskillige Aar
kreevet Forholdstalsvalg. Det radikale WVenstre og
Socialdemokratiet har om end uden Begejstring erklaret
at ville akceptere Forholdstalsvalgmaaden. og i Virke-
licheden er begge disse Partier stmrkt interesserede 1
at lkomme af med den nuveaerende Valgmaade, fordi
den mellem Partierne bestaaende Alliance, der ofte
foles generende paa begge Sider, derved kunde blive
skaffet ud af Verden paa en nem og behagelig Maade,
og uden at efterlade nogen Bitterhed. Mindst velvillig
til Forholdstalsvalgmaaden har det moderate Venstre
stillet sig. Men der bestaar dog her en tydelig For-
skel, idet Venstre i de Egne af Landet, hvor Partiet
er 1 Mindretal 1 de nuvarende Kredse og derfor ude
af Stand til at sejre ved Valgene, med mindre det faar
Hjzlp fra anden Side, er begyndt at faa Forstaaelse af
Fordelene ved Forholdstalsvalgmaaden. Sterre Mod-
stand kan derfor kun ventes hos den Del af Venstre-
partiet, som stammer ned fra det tidligere Reformparti.
Denne Gruppe begunstiges nemlig 1 temmelig hoj Grad
af den nuvarrende Valgmaade, og vil ved Indfurelsen af
Forholdstalsvalg sandsynligvis blive reduceret en DeliTal.
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Ved Bedemmelsen af vore nuvarende Politikeres
Stilling til Spergsmaalet om Indferelsen af Forholds-
talsvalg til Folketinget maa man i det hele taget
erindre, at en aktiv Politiker i sin Dom om Forholds-
talsvalgmaaden selvfelgelig vil have vanskeligt ved at
se bort fra sit Partis Fremtidsudsigter, hvis denne
Valgmaade blev indfert i Stedet for den nuvmrende.
Den aktive Politiker vil derfor ikke wvare uhildet 1 sin
Dom. Til en vis Grad geselder naturligvis det samme
om en Lagmand, der afgjort har sluttet sig til et be-
stemt politisk Parti, Dog er der allerede her en Grads-
forskel, thi medens Hensynet til Mandatets Bevarelse
altid vil spille en vis — sterre eller mindre — Rolle
for enhver aktiv Politiker, falder dette Hensyn jo bort
for den udenfor Rigsdagen staaende Partigmnger. Og
den almindelige Gennemsnitsvelger vil, selv om han
slutter sig til et bestemt Parti og paa Valgdagen
stemmer med dette, have endnu lettere ved at frigore
sig for Hensynet til Partiinteresserne. Det er vistnok
en almindelig Erfaring, at politisk interesserede Lzg-
maend uden Hensyn til Partifarve naesten altid er Til-
hengere af Forholdstalsvalgmaaden, og at de uden
Forbehold indremmer, at denne Valgmaade er langt
retferdigere end Valg i Enkeltmandskredse. Hvis man
vilde teenke sig, at den forestaaende Grundlovsrevision
skulde gennemfores ikke at den nuvarende Rigsdag,
men af en til dette @jemed sarlig valgt Rigsforsamling,
hvori ingen af de nuvzrende Rigsdagsmmnd havde
Sazde, vilde Kravet om Forholdstalsvalomaadens Ind-
forelse ved Folketingsvalgene derfor neppe mede nogen
navnevaerdiz Modstand.

Naar man friger sig for alle partipolitiske For-
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domme, er nemlig Sporgsmaalet, om man ved Folke-
tingsvalgene skal bibeholde den nuvarende Valgmaade
eller indfere Forholdstalsvalg, simpelt og lige til. Den,
der ikke interesserer sig for, at Valgretten til Folke-
tinget skal vaere sligee, er naturligvis ikke forpligtet
til at tage principiel Stilling til Spergsmaalet, men be-
rettiget til at afgere det efter rene Hensigtsmazssig-
hedshensyn. Anderledes er Stillingen derimed for den
Politiker, som foregiver at arbejde for »liges Valgret
og som idelig og idelig betoner, at Hensigten med
Grundlovsrevisionen netop er at skaffe den lige og
almindelige Valgret Herredzmmet i Staten. En saadan
Politiker kan ikke forlange at blive taget altfor hejtide-
lig, hvis han samtidiec med at kraeve :lige« Valgret
modsztter sig Ind{orelsen af Forholdstalsvalg, thi For-
holdstalsvalgmaaden er den eneste Valgmaade, hvorved
Kravet om lige Valgret kan blive opfyldt. Naar ikke
des mindre mange af de for den »lige« Valgret arbej-
dende Politikere afgjort holder paa den nuvarende
Valgmaade 1 Enkeltmandskredse eller dog kun er lunkne
Venner af Forholdstalsvalgmaaden, ter man dog ikke
heraf drage den Slutning, at de ikke kan vaie i god
Tro. Grunden til deres Modstand mod Forholdstals-
valgmaaden kan skyldes uklar Tankning og manglende
Forstaaelse af, hvad der er Karnepunktet 1 en Valg-
ordning, der skal realisere Kravet om lige Valgret.
Som mange andre geniale Mzend, der har varet
forud for deres Tid, har Forholdstalsvalgmaadens Op-
finder Andree haft den Sksbne, at hans Ideer ferst
sent har fundet Forstaaelse. Det har saaledes stedse
vieret en udbredt Misforstaaelse, at Forholdstalsvalg -

maaden er en :Mindretalsvalgmaade«, 2:en Valgmaade.
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der alene tilsigter at skaffe Mindretallene reprazsenterede
1 Forhold til deres Styke, og derved paa en Maade
ogor Skaar i Flertallets Herredemme, Sandheden er jo
imidlertid, at Forholdstalsvalgmaaden aldeles ikke ind-
skranker Flertallets Ret til at herske, men at den blot
giver Enhver sit, Flertallet, hvad Flertallets er, og
Mindretallet, hvad Mindretallets er. Findes der blandt
Vealgerne et absolut Flertal for en bestemt Opfattelse,
vil Forholdstalsvalginaaden ogsaa skaffe dette Vzlger-
flertal Flertallet indenfor Reprasentationen, hvad den
nnvErende Valgmaade som bekendt iklke kan garantere.
Og er Valgerne splittede i mange Grupper, vil den
nuvaerende Valgmaade til Folketinget ofte medfere, at
et Mindretal af Valgerne bliver i Stand til at besatte
Flertallet af Pladserne i Tinget. Denne Eventualitet
kan ganske vist ogsaa indtrzede under Forholdstals-
valgmaadens Herredemme, men hvis den indtrader, er
det 1 al Fald ikke Valgmaadens Skyld, thi i Modsat-
ning til, hvad der gzlder ved Valg i Enkeltmands-
kredse, kan den her forebygges ved et planmassigt
Samarbejde mellem Valgerne. Forholdstalsvalgmaaden
er derfor den eneste Valgmaade, der kan sikre saavel
Flertallets som Mindretallenes Ret, og det er ulogisk
og misvisende at betegne Valgmaaden i Enkeltmands-
kredse som »Flertalsvalg« i Mods®tning til »Forholds-
talsvalge. .

Mange af Forholdstalsvalgmaadens WVenner har
utvivlsomt gjort Sagen ikke ringe Skade ved at stille
Mindretallenes Ret til Reprasentation i Forgrunden
paa en Maade, som om Spergsmaalet var udtemt her-
med. Da Bestrzbelserne for Indferelsen af Forholds-
talsvalg i Reglen udgaar fra politiske Partier, som for-
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urettes ved den nuvzrende Valgmaade 1 Enkeltmands-
kredse, er det jo imidlertid forstaaeligt, at den popu-
lzere Opfattelse i Forholdstalsvalgmaaden kun ser en
Valgmaade, der er bestemt til at skaffe de forhaanden-
vierende politiske Partier reprasenterede 1 Forhold til
deres Styrke. En dybere Indtrazngen i Problemet
viser imidlertid, at det ved Forholdstalsvalgmaadens
Indforelse drejer sig om noget andet og mere end at
tilvejebringe, hvad man kunde kalde en matematisk
retferdic Reprasentation.

Beskaffenheden af en Valgordning beror paa tvende
Punkter, nemlig 1) paa de Betingelser, hvoraf Retten til
at optraxde som Valger gores afh®ngig, og 2) paa de
Vilkaar, hvorunder de paa WValglisterne indskrevne
Valgere kan samvirke med hverandre. Det sidste
Punkt er ligesaa vasentligt som det forste, thi den
enkelte Valger kan jo ikke udove sin Valgret alene.
Valgretten har kun Betydning for ham, forsaavidt han
kan blive enig med et vist Antal andre Valgere om
at anvende sin Stemmeret paa en bestemt Maade.
Det nytter derfor ikke, at det ferste St af Betingelser
for Valgretten er fastsat med den sterst mulige Libe-
ralitet, naar Vilkaarene for Vielgernes Samvirkning er
af den Beskaffenhed, at denne Samvirkning enten
praltisk afskeeres eller dog undergives ganske umoti-
verede Begransninger. Iin «Valgrete, der er indrem-
met under saadanne Omstiendicheder, maa nedvendigvis
viere Vielgeren det ligegyldigste af Verden, thi den er
i Virkelizheden en ligesaa unyttig Indretning som en
Dampkedel uden Vand eller en Kakkelovn uden
Brizndsel.

Vil man indfere lige Valgret til Folketinget, er
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det altsaa ikke tistrazkkelgt at aabune enhver. som op-
fylder de lovbestemte Betingelser, Adgang til at blive
optaget paa Valglisten; man maa tillige aabne de paa
Listerne indskrevne Vlgere lige Adgang til at faa
deres Stemmer tagne i DBetragtning paa Valgdagen.
Man skaffer altsaa ikke lige Valgret, hvis man ordner
Reglerne for Afstemningen paa en saadan Maade, at
kun en Del af Veelgerne har Adgang til at faa deres
Stemmer tagne 1 DBetragtning, medens Resten ingen
Indflydelse faar paa Valgets Udfald. Det er det, der
slker ved den bestaaende Valgmaade i Enkeltmands-
kredse, idet man uden Hensyn til, at I'olketinget skal
vaere ¢n Landsrepriesentation, afskzrer den enkelte
Vlger fra at stemme sammen med andre Vilgere
end dem, som bor i samme Kreds. Herved tvinges
en Maengde Valgere, under visse Omstendigheder
endogsaa Flertallet, til at lade deres Stemmer gaa til
Spilde, og Valgretten til Folketinget bliver et Privile-
gium for de Valoere, der tilfeeldigvis er saa heldig
stillede, at de indenfor Kredsen kan finde et Antal
Meningsfeeller, der er tilstrekkelig stort til, at de kan
siette en Kandidat igennem.

lForsaavidt det af Folketinget vedtagne Grundiovs-
forslag, der bibcholder den nugwmeldende Valgmaade ul
Folketinget, giver sig ud for at afskaffe alle Valgrets-
privilegier og at indfere lize Valgret, sejler det altsaa
under falskk Flag. Og for Tilhangerne af den lige
Valgret er der saa meget mere Opfordring til at under-
kaste Forslagets Bestemmelser om Valgmaaden til
Folketinget en Iﬂrnyét Prevelse, som det er sjensyn-

ligt, at der er andre Bestemmmelser 1 Forslaget, hvis
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Gennemterelse vil gere Valgretten til Folketinget endnu
mindre lige end den hidtil har veret.

Jeg sigter herved til Forslagets Bestemmelser om
Valgrettens Udvidelse til IKvinderne og til =zsaarige.
Herved vil det nuvarende Valgerkorps blive mere end
fordoblet, og en saa kolossal Foregelse af Vlgertallet
vil efter al Sandsynlighed medfere en yderligere Split-
telse af Stemmerne. Den enkelte Velgers Stemmeret
vil derfor, naar man samtidir bevarer den nuvzrende
Valgmaade, let kunne blive endnu mindre vard, end
den nu er, thi jo sterre Sandsynlighed der er for en
Splittelse af Stemmerne, des ringere bliver Valgerens
Udsigter til indenfor Kredsen at kunne finde saa mange
Meningsfaller, at han kan faa den Kandidat valgt, som
han stemmer paa. En uforandret Gennemforelse af
det at Folketinget vedtagne Grundlovsforslag vil derfor
let kunne give det Resultat, at den Procentdel af de
paa Valglisterne optagne Folketingsvalgere, der faar
Indflydelse paa Valgets Udfald, bliver mindre end den
er nu, unagtelig et ejendommeligt Resultat af en For-
anstaltning, der giver sig ud for at indfaere »lige og almin-
delig Valgrete, Jo flere Personer der kommer med
paa Valglisterne, des mere felelige bliver altsaa den
nuvarende Valgmaades Mangler, og Forholdstalsvalg-
maadens Tilh@ngere kunde forsaavidt ikke have noget
imod Gennemferelsen af Grundlovsforslaget i dets nu
foreliggende Skikkelse, som sikkert allerede det ferste
Valg efter Valgrettens Udvidelse til Kvinderne og de
2gaarige vil belere Valgerne om, hvilket kolossalt
Bedrag Valgmaaden i Enkeltmandskredse i Virkelig-
heden er, og altsaa komme til at virke som en kraftig
Agitation til Fordel for Forholdstalsvalgmaaden. Men
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det vilde dog vere heldigere, om man allerede nu
kunde faa @jet op for, at netop Vwlgerkorpsets For-
ogelse gor Indforelsen af Forholdstalsvalgmaaden endnu
mere paatrmngende end den allerede er. Det fore-
kommer mig, at der her foreligger en Opgave, som
swerlic Kvindevalgretsforeningerne burde tage sig af.
Jeg gaar nemlig ud fra, at disse Foreninger har til
Formaal ikke blot at skaffe Kvinderne optagne paa
Valglisterne, men tillige at skaffe dem Valgret, 2. Ind-
flydelse paa Valgets Udfald. Og jeg tager vel heller
ikke Fejl, naar jeg antager, at det er Kvindevalgrets-
foreningernes Jnske, at Valgrettens og Valgbarhedens
Udvidelse til Kvinderne maa fere til, at ogsaa Kvinder
faar Smde i I'olketinget. Men skal dette @nske gaa i
Onpfyldelse, er Forholdstalsvalgmaadens Indferelse en
absolut Nedvendighed, thi det kan betragtes som en
given Sag, at ingen Kvinde vil faa Smede i Folketinget,
saa lenge Valg i Enkeltmandskredse opretholdes.

1L

At Forholdstalsvalgmaaden er den eneste Valg-
maade, hvorved den lige Valgret kan praktiseres, eor
selviglgelig Kmrnepunktet i Spergsmaalet om dens
Indforelse ved Folketingsvalgene. De fleste Modstan-
dere af Forholdstalsvalgmaaden plejer imidlertid i deres
Argumentation at gaa uden om dette Kzrnepunkt,
formodentlig. fordi de ser, at man indwikler sig i en
haabies Modsigelse, naar man samtidig med at be-
kempe Forholdstalsvalgmaaden dog kraver lige Valg.
ret. I Stedet for anferes i Reglen forskellige Grunde,
der skal tale til Gunst for Bevarelsen af den nuvzrende
Valgmaade | Enkeltmandskredse,
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Nu ligger det langt fra mig at wville paastaa, at
Forholdstalsvalgmaadens  Indferelse  skulde vaere et
Slags Universalmiddel mod alle det parlamentariske
Systems Skavanker, saaledes som visse Idealister blandt
denne Valgmaades Tilhangere kanske har vieret tilbejelige
til at tro. Jeg tilstaar dog uden Forbehold, at min Sym.
pati for l'orholdstalsvalgcmaaden ikke blot skyides
Unsket om at komme bort ifra den meningslese, paa
rene Tilfaeldigheder beroende Ulighed 1 Valgretten,
som er en uundgaaelig Felge af Valg 1 Enkeltmands-
kredse, Jeg tror nemlig, at lorholdstalsvalgmaadens
Indforelse ved Folketingsvalgene i flere Retninger wvil
skaffe sundere Tilstande ttl Veje 1 vort politiske Liv,
og jew onsker derfor at gaa lidt narmere ind paa de
Grunde, der — bortset fra Spergsmaalet om den lige
Valgret — smdvanlig anferes henholdsvis for eller imod
Forholdstalsvalgmaaden.

Til Gunst for den nuvarende Valgmaade anferer
man ofte, at den skaber et personligt Forhold mellem
Veelgerne og deres Reprmsentanter, som vil gaa tabt
ved Indferelsen af Forholdstalsvalg., Det forekommer
mig dog rigtignok, at dette Argument kun har ringe
Vardi. Det er selvialgelig forstaaeligt og menneske-
ligt, at en Iolketingsmand, der muligvis gennem fiere
Valgperioder har repraesenteret en Kreds og som med
Rette kan fole siy staaende i et Tillidsforhold til et
I'lertal af Kredsens Valgere, nedig ser dette Forhold
brudt ved Indferelsen af Forholdstalsvalg. JMen dea
Slags rent personlize Bekvemmelighedshensyn hos de
nuvierende Folketingsmmnd kan dog ikke have nogen
synderlir Viest,  Tilmed er l'orholdet jo det, at de
fleste nuvierende Folketingsmand nmppe staar 1 noget
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personligt Tillidsforhold til Flertallet af Valgerne i
deres Kreds. Valgerne er nemlig efterhaanden blevet
saa partidelte, at det kun er et Mindretal af samtlige
Kredse, hvor et enkelt Parti har absolut Flertal blandt
Kredsens Valgere. En stor Del af Folketingsmandene
er som bekendt walgt med et Mindretal af de afgivne
Stemmer, og af de Folketingsmand, som er valgte
med absolut Stemmeflerhed, er der sikkert adskillige,
som har faaet Stemmer fra andre end deres egne Parti-
feller, altsaa fra Folk, til hvem de dog kun hejst
uegentlig kan siges at staa i et Tillidsforhold. Og da
den forhaandenvarende Partisplittelse blandt Vazlgerne
naeppe vil blive mindre, men snarest sterre, naar ferst
Stemmeretten udvides til Kvinderne og de 23aarige,
maa det, hvis den nuvarende Valgmaade bevares,
snarest blive en Undtagelse, at en Folketingsmand kan
opnaa Valg alene ved sine egne Tilhzngeres Stemmer.
Og hvilken Verdi man end vil tillzgge det personlige
Forhold mellem Vzlgerne og Folketingsmanden, naar
denne er valgt af et absolut Flertal af Kredsens Val-
gere, og af et Flertal, som udelukkende reprasenteres
af Vedkommendes egne Partifaller, saa er det dog
indlysende, at man ikke godt kan kraeve Respekt for
det personlige Forhold i de Tilfelde, hvor Flertallet
af Velgerne helst ensker en anden valgt og kun har
stemt paa den valgte efter Reglen om, at man af to
Onder vaelger det mindste,

Til Gunst for Valgmaaden 1 Enkeltmandskredse
har man endvidere anfert, at denne Valgmaade i serlig
Grad paakalder Almenfoelelsen, medens Forholdstals-
valgmaaden har Tendens til at klassedele Befolkningen.
De i Enkeltmandskredse valgte Folketingsmand antages

Kativnalokonomish Tidaskrift, LI. 36



562

derfor at ville sette Almenhedens Interesser over dc
enkelte Samfundsklassers smrlige Interesser, medens
det omvendte antages at ville blive Tilfieldet med
Folketingsmzand, som er valgte efter Forholdstal. Da
nu Almenhedens Interesser utvivlsomt ber gaa ftorud
for de enkelte Samfundsklassers szrlige Interesser, an-
tages det, at Folketingets Evne til at varetage de for
Stat og Samfund vigtigste Anliggender paa en tilfreds.
stillende Maade wil blive svaekket ved Indiorelsen af
Forholdstalsvalg. Man paaberaaber sig vderligere, at
Grundlovsgivernes Hensigt med at indfere Valg i En-
keltmandskredse netop var at skaffe Almenfolelsen et
kraftigt Udtryk og at skyde Sewrinteresserne 1 DBag-
grunden,

Dette sidste Argument er dog uden Betydning,
eftersom Forholdstalsvalgmaaden som bekendt ikke
var opfundet, da Grundloven blev givet. Grundlovs-
fedrene havde kun Valget mellem en Afstemning inden-
for territorialt afgraensede Valgkredse og en Afstem-
ning indenfor Stander eller Korporationer i Lighed med
de weldre Stenderforfatninger. At Grundlovsgiverne
under disse Omstandigheder bestemte sig til at indfere
Valg i Enkeltmandskredse, vil sikkert ingen bebrejde
dem, thi paa Valgteknikens davarende Stadium var
denne Valgmaade utvivlsomt den bedste, de kunde
finde. Men der foreligger bestemte Vidnesbyrd om,
at flere af Grundlovsfadrene, f. Eks. Tscherning, var
klare over det utilfredsstillende ved Valg i Enkelt-
mandskredse, idet de swmrlig fiestede Opmerksomheden
paa, at Mindretallene indenfor Kredsene ikke fik nogen
Reprazsentation. Man kan derfor paa ingen Maade
gaa ud fra, at Grundlovsgiverne, hvis Forholdstalsvalg-
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maaden havde varet opfundet den Gang, vilde have
stillet sig afvisende til denne Valgmaade.

Naar det nu paastaas, at Forholdstalsvalgmaadens
Indferelse vil skyde de enkelte Samfundsklassers Sar-
interesser 1 Forgrunden paa Bekostning af Almeninter-
esserne, da maa det bestemt bestrides, at dette bliver
en nedvendig Felge. Sandt er det naturligvis, at vort
Samfund er klassedelt, oz hvad der kan geres for at
mildne Klassemodsatningerne, har paa Forhaand Krav
paa Sympati. Men jeg tror rigtignok, at disse Klasse-
modsatninger lettest udjmvnes derved, at de repra-
senteres 1 Folketinget, oz at Reprasentanterne for de
enkelte Samfundsklasser der soger at tale sig til Rette
indbyrdes. Ligesaa urigtigt som det wvilde wvare at
indlere en Deling af Vwelgerne i Korporationer, saa-
ledes at de til den enkelte Korporation herende Vzl-
gere tvinges til kun at stemme sammen med deres
Standsfeller, ligesaa forfejlet forekommer det mig at
vare, om man paa Forhaand vilde forhindre Vazlgere
af samme Samfundsklasse i frivillie at stemme sammen,
hvis de finder dette mest stemmende med deres Inter-
esser. Det er det, man ger, naar man inddeler Landet
i Enkeltmandsvalgkredse, men da Sarinteresser og
Klassefolelse jo ikke derved bringes ud af Verden,
bliver Folgen den, at de Samfundsklasser, som tilfiel-
digvis begunstiges af Valgkredsinddelingen, faar Lejlig-
hed til at skyde deres Swmrinteresser i Forgrunden paa
Bekostning af de andre Samfundsklassers Interesser.
Det er en ren Indbildning at tro, at de Folketings-
mand, som nu valges i Enkeltmandskredse, i sarlig
Grad reprasenterer Almenfelelsen og Almeninteresserne;

nej, de er gennemgaaende Klassereprasentanter saa
16!
3
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oodt som nogen ved Forholdstal valgt Reprazsentant.
Jeg for mit Vedkommende ser heller ingen Ulykke i,
at Valgerne fortrinsvis grupperer sig og stemmer efter
Klasseinteresser. DMen jeg tror som sagt!, at Klasse-
mods®tningerne lettere udjmvnes derved, at man gen-
nem Forholdstalsvalg aabner de enkelte Samfundsklas-
ser Adgang til at blive repriesenterede i Forhold til
deres Talstyrke, end ved at inddele Landet i Enkelt-
mandskredse under Paaberaabelse af, at Valgerne paa
Valgdagen skal se bort fra deres Swerinteresser og kun
stemme efter hvad deres Almenfoelelse tilsiger dem.
En Inddeling af Landet 1 Enkeltinandskredse, der
uwundgaaelig vil medfere en Begunstigelse af visse
Samfundsklasser paa andres Bekostning, er netop i haj
Grad egnet til at uddybe Klassemods=tningerne.

Til det anierte kan endvidere fojes den Betragt-
ning, at saa enskeligt det end er, at Vxlgerne lader
deres Sarinteresser trede i Baggrunden for Almen-
interesserne, ligesaa vanskeligt kan det vaere at afgere,
hvad der er Serinteresser og hvad der er Almeninter-
esser. Selv en nok saa klassebevidst og klasseinter-
esseret Folkereprasentant vil naturligvis hevde, at
netop de Interesser, som han forfiegter, 1 ganske s=r-
lig Grad falder sammen med Almenhedens. Hvem skal
da aflgere, hvor Graznsen skal traekkes mellem Almen-
interesser og Sarinteresser? For den, som en Gang
for alle har akcepteret den almindelige Valgrets Prin-
cip, kan Svaret paa dette Spergsmaal imidlertid ikke
vare tvivlsomt. Det er Valgerne selv, der skal afgere
det uden at szttes under Formynderskab af Folk, som
mener at komme den betrengte :Almenlalelses til
Hja:lp ved at opstille kunstige, ikke i Sagens Natur
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grundede Skranker for Vlgernes Adgang til at forene
deres Stemmer paa Valgdagen.

Modstandere af Forholdstalsvalgmaaden havder
endvidere, at denne Valgmaade indsnmvrer eller op-
haver de menize Valgeres Indflydelse paa, hvem der
skal opstilles som Valgkandidater. Opstillingen at
Kandidater vil nemlig under Forholdstalsvalgmaadens
Herredemme for en vasentlig Del tilfalde Bestyrelserne
for de politiske Partier, og Partibestyrelserne vil herved
faktisk komme til at bestemme, hvem der skal veelges
ind i Folketinget, medens de menige Valgere ikke
faar andet at gore end gennem deres Afstemning paa
Valgdagen at godkende Partibestyrelsens Beslutning. I
Modsatning hertil antages den nuvarende Valgmaade
i Enkeltmandskredse at give de menige Valgere en
sterre Indflydelse paa, hvem der skal opstilles som
Kandidater, og derigennem paa, hvem der opnaar
Valg.

Det forekommer mig, at denne Betragtning hviler
paa en Misforstaaelse af Valgrettens Natur. Det folger
nemlig af sig selv, at en Ret som Valgretten til Folke-
tinget, der ikke er til nogen Nytte for den enkelte
Valger, med mindre han kan blive enig med et wvist
Antal andre Vzlgere om at udeve den paa en bestemt
Maade, aldrig kan blive fri i den Forstand, at hver
enkelt menig Valger kan faa umiddelbar og selvstan-
dig Indflydelse paa, hvem der skal valges. Under en
hvilkensomhelst Valgordning vil det altid veere et Min-
dretal af Valgerne, der maa tage Opstillingen af Kan-
didater i deres Haand, Det er indlysende, at dette
Mindretal af Vazlgere faktisk vil faa sterre Indflydelse
paa Valgets Udfald end det store Flertal af Valgere,
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som overhovedet ikke har med Kandidatopstillingen
at gore. Men man staar her overfor en praktisk Nad-
vendighed, der uundgaaelig felger af, at Valgretten
maa udoves kollektivt, og en Beklagelse herover vidner
om en Miskendelse af Valgrettens Natur,

Det er muligt, men ingenlunde givet, at Forholds-
talsvalgmaadens Indferelse vil medfere, at den Kreds af
Valgere, der faar Indflydelse paa Opstillingen af IFolke-
tingskandidater, vil blive neget snevrere end under den
nuvarende Valgmaade. Men for det store Flertal af
Valgere, der overhovedet aldrig wvil faa noget med
Kandidatopstillingen at goere, kan dette vare komplet
ligegyldigt. Den menige Valger har ganske andre
Krav at stille til en rationel Valgordning end Kravet
om at kunne medvirke ved Opstilling af Kandidater,
Der er i saa Henseende to Hensyn at tage. For det
forste Vealgerens berettigede Krav paa at faa Lov til
at stemme paa den Person, han synes bedst om, og
for det andet hans ligesaa berettigede Krav paa, at
hans 5Stemme ikke spildes. Det er imidlertid indlysende,
at jo mere man seger at imedekomme det ene af disse
Krav, des mere udsztter man sig for at tilsidesa:tte
det andet. Det nytter ikke, at man giver Valgeren
Frihed til at stemme paa hvem som helst, naar man
ikke kan garantere ham, at hans Stemme ikke spildes.
Og paa den anden Side hjazlper det ikke, at man
skaffer Vzlgeren fuld Sikkerhed for, at hans Stemme
bliver taget i Betragtning paa Valgdagen, naar man
samtidig indskrzenker hans Ret til Stemmegivning ved
Forholdsregler, der ikke er nedvendige for at undgaa
Spild af Stemmer. En rationel Valgordning maa altsaa
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soge at tilvejebringe en passende Balance i dette
Forhold.

Naar man nu vil undersege, hvorledes henholdsvis
den nuverende Valgmaade i1 Enkeltmandskredse og
Forholdstalsvalgmaaden imedekommer de omtalte Krav,
som den menige Vzlger med Rette kan stille — den
storst mulige Frihed med Hensyn til Stemmegivningen
forenet med den sterst mulige Sikkerhed for, at Stem-
men ikke spildes — kan der ikke vare nogen Twvivl
om, at Prisen maa tilkendes Forholdstalsvalget. Ved
Valg i Enkeltmandskredse maa nedvendigvis et meget
stort Antal Stemmer gaa til Spilde, og samtidig er
Valgerens Frihed med Hensyn til Stemmegivningen
meget sterkt begraenset, idet han kun har Valget mel-
lem 2z eller 3 Kandidater, hvoraf maaske slet ingen
reprasenterer den politiske Anskuelse, som han ensker
at stotte. Ved Forholdstalsvalg kan Va:lgeren derimod
faa saa godt som fuldstendig Sikkerhed for, at hans
Stemme vil faa Indflydelse paa Valgets Udfald. Og
selv. om han ikke altid kan faa Adgang til at stemme
paa den Person, han helst ensker, saa kan der gives
ham Lejlighed til med sin Stemme at stette den poli-
tiske Retning, han har sluttet sig til.

Forholdstalsvalgmaaden har endvidere den store
Fordel fremfor den nuvaerende Valgmaade, at den fri-
tager de forskellige Partier for at indgaa Alliancer ved
Valgene. Den letter endelig Valget af Lesgengere og
skaber gunstigere Betingelser for nye Partidannelser,
hvilket szrlig faar Betydning i Tider, hvor de gamle
Partier er ved at sterkne og miste Eksistensberettigelse.
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II1,

Naar Kravet om lige Valgret til Folketinget skal
opfyldes til Punkt og Prikke, maa alle Valgkredse op-
haves, saa at alle Velgeres Stemmer kan laegges
sammen for hele Landet. Stillingen vilde da blive den
samme som ved kommunale Valg, hvor det som be-
kendt er ligegyldigt, om Valgeren bor det ene eller
det andet Sted i Kommunen. En Valgordning til
Folketinget, hvorefter Medlemmerne valgtes ved IFor-
holdstal uden Kredsdeling ligesom ved Valg til Byraad
og Sogneraad, kraver dog ikke med Nedvendighed
Anvendelsen af den ved de kommunale Valg fore-
skrevne Metode (Listevalg). Ogsaa andre Metoder
kunde bruges, i hvilken Henseende jeg szrlig skal
fremhzve den af Direkter, cand, polyt. H. Dorph-
Petersen i sin Tid foreslaaede Valgmaade (National-
ekonomisk Tidsskrift 1893, 5. 660 ff.). Ogsaa den
nedenfor foreslaaede Form for Forholdstalsvalg i Amts-
kredse kunde med de fornedne Andringer benyttes ved
Forholdstalsvale for hele Landet under ét.

Det kan imidlertid forudses, at Valg efter For-
holdstal uden Kredsdeling saavel af Politikerne som af
de menige Vmlgere vilde fples som et saa stort Brud
med det tilvante, at det ikke lader sig gennemfore.
Forholdstalsvalgmaadens Tilhmengere wvil derfor gore
klogt 1 at slaa noget af paa Idealet og sege Forholds-
talsvalget kombineret med Kredsdeling under en eller
anden Form. Kan det lykkes at finde en Udvej,
hvorved man uden at opgive de va:éentligste Fordele
ved Forholdstalsvalget tillige kan tilfredsstille dem, der
ensker en Kredsdeling bevaret, vilde det jo wviere en
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uklog Doktrinarisme at stille Sagen paa Spidsen ved
at fastholde Forholdstalsprincippet i dets Renhed.

I Erkendelsen heraf har man i de senere Aar fra
flere Sider stillet Forslag om at kombinere Forholds-
talsprincippet med den nuvarende Valgmaade i Enkelt-
mandskredse. Det forste Forseg herpaa blev gjort af
Generalmajor V. H. O. Madsen 1 en i Aaret 1910 ud-
givet Piece med Titlen »Forholdstalsvalg i Enmands-
kredse«. Det her opstillede, isvrigt meget sindrig ud-
teenkte System havde imidlertid den Ulempe, at den i
Enkeltmandskredsen med det hejeste Stemmetal valgte
Kandidat kunde komme til at vige Pladsen for den
Kandidat, som kun havde faaet nasthgjest Stemmetal.
Hermed maatte det betragtes som givet, at Systemet
ikke led sig anvende i1 Praksis, thi naar man over-
hovedet skal beholde Enkeltmandskredsene, er det
nappe muligt at overbevise Veaelgerne om, at det skulde
veere retferdigt, at en anden Kandidat end den med
det hejeste Stemmetal valgte kan blive Kredsens
Folketingsmand.

Et andet System for en Kombination af Forholds.
talsprincippet med Valg i Enkeltmandskredse er bragt
i Forslag af Folketingsmmndene, Etatsraad H. Ham-
merich og Professor H. O. G. Ellinger. Dette Forslag
foreligger i den af Folketingets Udvalg angaaende
Forslag til Lov om Valgene til Rigsdagen under 23.
September 1913 afgivne Betankning (Rigsdagstidende
19'%,;, Tilleg B, Sp. 11 ff.). I denne Betankning er
Forslaget beskrevet saaledes:

:Landet inddeles 1 go Valgkredse, og i disse sker
Kandidatopstillingen som hidtil, men en Kandidat kan
opstilles 1 flere Kredse — det er foreslaaet: indenfor
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samme Amt, men man kunde jo godt udvide dette
Omraade. Kandidaterne anmelder forud, hvorledes de
herer sammen i Parti, men en Kandidat kan naturligvis
ogsaa undlade en Anmeldelse for sit Vedkommende,
hvis han ensker at staa udenfor Partierne. Den Kan-
didat, der i en Kreds faar de fleste Stemmer, er
kredsvalgt Folketingsmand; de Kandidater, der ikke
opnaar Valg paa denne Maade, opferes paa Partilister
efter den Orden, i hvilken de har faaet Stemmetal ved
Valgene. Af disse Partilister udtages saa Supplerings-
mandaterne i et Antal, der er mindst 25 og hejst 43,
men imellem disse Granser dog ikke flere, end hvad
der udkraves til at give Partierne en samlet Repre-
sentation, der staar i Forhold til de paa dem afgivne
Stemmetal; det Parti, der er blevet seerlig begunstiget
ved Kredsvalgene, faar altsaa fierrest Suppleringsman-
dater og omvendt.«

Det her refererede Forslag vil nappe tilfredsstille
ret mange af Forholdstalsvalgmaadens Venner, hvilket
dog ikke skal bebrejdes IForslagsstillerne, der antagelig
kun har stillet Forslaget som et Surrogat for en mere
fuldkommen Ordning. Og Forholdstalsvalgmaadens
Tilhengere kunde naturligvis modtage Forslaget som
et Skridt paa Vejen hen imod Idealet, hvis Forslaget
var let at gennemfere og dets Fordele maatte siges at
opveje Ulemperne. Efter min Opfattelse er imidlertid
ingen af Delene Tilfazldet.

Jeg tror nemlig for det ferste, at Kravet om
Nedlegning af 24 af de nu bestaaende 114 Enkelt-
mandskredse vil vise sig uigennemferligt. Erfaringerne
fra alle tidligere Forhandlinger paa Rigsdagen viser
tilstraekkelig, at [Forslag om Nedlagning af bestaaende
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Folketingskredse vil mede uovervindelige WVanskelig-
heder. Enhver Folketingsmand har nemlig en let for-
staaclig Tilbgjelighed til at vaerge netop sin egen Kreds
mod at blive nedlagt, og der er ingen Grund til at
bebrejde Folketingsmandene noget 1 den Anledning,
eftersom det jo, saa leenge man overhovedet vil bevare
Enkeltmandskredsene, er umuligt at anfere nogen prin-
cipiel Grund for, at den ene Kreds snarere skal ned-
legges end den anden. Jeg feler mig derfor overbevist
om, at et Forslag om at aftskaffe alle Enkeltmands-
kredse paa én Gang vil veere lettere at gennemfore
end et Forslag om at reducere det nuvarende Antal,
Hvis Forslaget skal kunne gennemferes, maa det derfor
i alle Tilfazlde m=ndres derhen, at man bevarer de nu-
vaerende 114 Enkeltmandskredse.

Dernaest maa jeg hamvde, at det Antal af hajst
45 Suppleringsmandater, som foreslaas indfert, vil vise
sig at vare altfor llle til, at Forholdstallets Princip
kan komme til at virke, Sagen er nemlig den, at den
Udsigt, der aabnes Vealgerne til at faa wvalgt Folke-
tingsmand ved Hjxlp af Suppleringsmandater, vil med-
fare en starre Splittelse af Stemmerne end der finder
Sted under den nugmldende Valgordning. Nu hander
det som bekendt jeevnlig, at f. Eks. en Hsjremand
stemmer paa en moderat Venstremand for at undgaa
Valget af en Radikal eller Socialdemokrat, eller at en
Socialdemokrat stemmer paa en Radikal for at hindre
Valget af en Hejremand o.s. v., men dette vil under
den foreslaaede Nyordning om ikke just ophere, saa
dog ske i langt mindre Omfang end tidligere. Velgerne
vil nemlig ganske naturlig preve paa gennem Supple-
ringsmandaterne at skaffe sig reprasenterede gennem
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Partifzller fremfor at stette et andet Partis Kandidater,
Man maa altsaa regne med, at de Stemmetal, der til-
falder de i Enkeltmandskredsene sejrende Kandidater,
vil blive betydelig lavere end under den nuvarende
Ordning, men jo lavere de navnte Stemmetal bliver,
des hgjere maa Antallet af Suppleringsmandater an-
settes, hvis der skal skaffes forholdsmmssig Repra-
sentation. Det vilde saaledes ikke vare nogen urimeliy
Antagelse, at det moderate Venstreparti, der antagelig
har de fleste Tilh®ngere blandt Velgerne, men som
dog kun reprasenterer et Mindretal at samtlige Val-
gere, under den nye Ordning kunde sejre i 60 a 70
Kredse, skent Partiet muligvis kun raadede over !/, af
samtlige afgivne Stemmer. Under den angivone For-
udsztning maatte man altsaa ved forholdsmassic Re-
presentation skaffe de andre Partier, som tilsammen
har raadet over %/, af de afgivne Stemmer, 120 a 140
Folketingsmandater, Af disse Mandater har Partierne
imidlertid gennem Sejre 1 Enkeltmandskredsene kun
opnaaet 44 & 54, og der maatte altsaa skaffes 76 a 86
Suppleringsmandater, altsaa langt flere end det Antal
af 45, der i Forslaget er sat som Maksimum. Men
herved vilde Folketingets Medlemstal blive ¢. 200, et
Tal, der af alle fornuftige Mennesker maa erkendes at
vere urimelig hejt.

Det er jo let forstaaeligt, at Forslagsstillerne har
begraznset Maksimumstallet af Suppleringsmandater til
45, da det selvielgeliz er pnskeligt at undgaa en storre
Foragelse af Folketingets Medlemstal. Hvis Forslags-
stillerne imidlertid under alle Omstendigheder vil fast-
holde, at Iolketingets Medlemstal ikke maa overstige
133, vil Antallet af Suppleringsmandater, eftersom ingen
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af de nuvarende Enkeltmandskredse kan ventes ned-
lagt, blive reduceret til 21, hvorved den foreslaaede
Ordning vil vise sig endnu mindre egnet til at skaffe
forholdsm:essig Repraesentation.

For Tydeligheds Skyld sammenfatter jeg min
Kritik af det af Folketingsmandene Hammerich og
Ellinger stillede Forslag om Forholdstalsvalg til Folke-
tinget, kombineret med Enkeltmandskredse, i fglgende
Punkter:

1) Forslaget regner med en politisk vigennemferlig
Formindskelse af Enkeltmandskredsenes Antal.

2) Forslaget er ikke egnet til at skaffe forholds-
massig Repramsentation, da Antallet af Supplerings-
mandater vil vise sig at veere altfor lille,

3) Paa den anden Side vilde den til forholdsmas-
sig Reprasentation fornedne Foregelse af Supplerings-
mandaternes Antal medfgre en urimelig Forggelse af
Folketingets Medlemstal,

Jeg for mit Vedkommende kan derfor ikke tilraade
Forholdstalsvalgmaadens Tilh®ngere at stotte det om-
talte Forslag. Heller ikke kan jeg tilraade at soge
Forslaget m®ndret ved at foreslaa Suppleringsmandater-
nes Antal foreget. Vi, der er Tilhangere af Forholds-
talsvalgmaaden, har absolut ingen Grund til at udsatte
os for den Upopularitet, som Kravet om en meget
stor Forggelse af Folketingets Medlemstal uundgaaelig
vilde nedkalde over os. Vort Krav om Forholdstals-
valgmaadens Indferelse som den eneste Valgmaade,
der kan skaffe lige Valgret til Folketinget, er nemlig
under en Situation, hvor netop den =:liges WValgret
kraves sat i Hejsadet, en ren Selvfolgelighed, og hvis
det lykkes vore Modstandere at gennemfere en ny
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Grundlov uden Forholdstalsvalg til Folketinget, kan vi
treste os med, at den Foregelse af Velgertallet, som
den nye Grundlov vil fere med sig, snart vil virke som
en kraftic Agitation for vore Unsker.

Det kan ipvrigt heller ikke nagtes, at den Deling
af IFolketingets Medlemmer i kredsvalgte og kredslese
Medlemmer, som Forslaget indferer, ser mindre tiltalende
ud, og det er ikke udelukket, at den under visse For-
hold kunde skabe et Modsatningsforhold mellem de to
Grupper, som ikke vilde vare heldigt.

IV.

Naar Forholdstalsvalg til Folketinget uden Kreds-
Jeling maa anses for vigennemforligt, og Forholdstals-
valg kombineret med Enkeltmandskredse ikke kan give
noget tilfredsstillende Resultat, er der ingen anden
Udvej end at preve med Forholdstalsvalg i starre Kredse.
Jeg fremszetter derfor her et Forslag om at indfere For-
holdstalsvalg i Amtskredse, dog suppleret med Bestem-
melser om Adgang til indenfor visse snevrere Granser
at faa Stemmerne lagte sammen for hele Landet, hvor-
ved man til en vis Grad kan opnaa et lignende Valg-
resultat, som man vilde faa, hvis hele Landet var en
eneste Valgkreds. Jeg har formuleret Forslaget i efter-
folgende Grundregler, der forhaabentlig er saa udtem-
mende, at de kan give en tilstrekkelig tydelig Fore-
stilling om den Valgordning, jeg har tankt mig:

1) Antallet af Iolketingets Medlemmer skal ud-
gore mindst 120, hajst 150.

2) Folketingets Medlemmer valges i Valgkredse.
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Staden Kebenhavn udgoer én Valgkreds, og hvert Amt
ligeledes én Valgkreds, _

3) Fordelingen mellem de enkelte Valgkredse af
-det ovenfor fastsatte Mindstetal af Folketingsmand, 120,
sker ved Valgloven, hvorved dog maa iagttages, at
ingen Valgkreds faar et mindre Antal Folketingsmznd
end Tallet paa de nuvzrende Enkeltmandskredse inden-

for Valgkredsen. ;

4) I Valgkredsene stiller Kandidaterne sig enkelt-|
vis ligesom nu. Ingen maa stille sig i mere end én
Valgkreds.

Kandidaterne har Ret, men ingen Pligt, til at stille
sig som Medlemmer af et Parti med den Virkning, at
de paa den enkelte Kandidat faldne Stemmer kommer
alle de andre til samme Parti herende Kandidater til
Gode.

Loesgangerkandidater har Ret til at anmelde, at
de stiller sig i Tilslutning til et Parti. En saadan Op-
stilling har den Virkning, at skent Lesgangerkandidaten

kun kan opnaa Valg ved de paa ham selv faldne Stem-|
mer, vil Stemmerne subsidizert komme det paageldende
Partis Kandidater til Gode.

De i samme Valgkreds eller i forskellige Valgkredse
opstillede Losgmngerkandidater har Ret til at anmelde
sig som et Lesgmngerparti med den Virkning, at de
paa den enkelte Kandidat faldne Stemmer kommer de
andre til Gode.

5) Paa Valgdagen udleveres der Valgeren en
Stemmeseddel med Navnene paa de i Valgkredsen op-
stillede Kandidater, Afstemningen sker ved Afkryds-
ning ligesom nu.

Paa Stemmesedlen anfgres ingen Partibetegnelse
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for de opstillede Kandidater, men Oplysning om den
af Kandidaterne 1 saa Henseende gjorte Anmeldelse
skal gives Vazlgerne ved Opslag i Stemmerummet,

6) Naar Afstemningen er sluttet, optzlles de paa
hver Kandidat faldne Stemmer, og de til samme Parti
herende Kandidater opferes paa Lister 1 den Riekke-
foelge, som Stemmetallene angiver, Lesgangere, som
har stillet sig uden Tilslutning til noget Parti, opferes
sarskilt, Det samme gelder Losgwngere, der har stil-
let sig som Medlemmer af serlig anmeldte Losg®nger-
partier. Lesgmengere, som har stillet sig 1 Tilslutning
til andre Partier, opferes derimod paa vedkommende
Partis Liste.

Derefter samment®lles de enkelte Listers Stemme-
tal, og ved Udregning efter d' Hondts Metode paa samme
Maade som ved de kommunale Valg afgeres det, hvem
der skal valges. Herved maa det iagttages, at Les-
gengere, der har stillet sig som Medlemmer af sarlig
anmeldte Lesg®ngerpartier, bliver at behandle som
Partikandidater. En Lesgenger, der har stillet sig
uden Tilslutning til noget Parti, kan derimod kun er-
klzres for valgt, hvis hans Stemmetal er lig med eiler
sterre end den laveste Kvotient, som overhovedet giver
Valg. Det samme gzlder Losgangerkandidater, som
har stillet sig i Tilslutning til et andet Parti, og en saa-
dan lLesgengerkandidat maa derfor i fornedent Fald
forbigaas til Fordel for den naste paa vedkommende
Liste opferte Partikandidat.

Hvor det Valgkredsen tillagte Antal Folketings-
mand er under 5, besiettes alle Mandater straks.

Er det Valgkredsen tillagte Antal Folketingsmand
derimod 5 eller derover. kan alle Mandater kun be-
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s®ttes, saalfremt de Kandidater, der efter den sted-
fundne Udregning er berettigede til at komme i Be-
tragtning, reprasenterer mindst 4/, af de i Valgkredsen
afgivne Stemmer. Er dette ikke Tilfzldet, skal i Ko-
benkavns Valgkreds 2 Mandater, i de ovrige Valgkredse
1 Mandat forelebig lades ubesat.

7) Naar Valget er sluttet, indberetter Valgbesty-
relsen Valgets Udfald til Indenrigsministeriet. Stemme-
tallene for de enkelte Partilister (altsaa med Udeladelse
af Stemmer, faldne paa Lesgmngere, der har stillet sig
uden Tilslutning til noget Parti) sammenleegges derefter
for hele Landet, og det beregnes efter d'Hondts Me-
tode for hele Landet under ét, hvor mange Mandater
der efter Stemmetallene rettelig tilkommer de enkelte
Partier. Der tillagges derefter hvert af de Partier,
som ikke allerede har faaet valgt det Partiet efter denne
Beregning tilkommende Antal Folketingsmand, det for-
nadne Antal Suppleringsmandater. Mandaterne tildeles
de af Partiernes ikke valgte Kandidater, der har op-
naaet de hejeste Stemmetal. Herved maa det dog i
alle Tilfzlde iagttages, at hver Valgkreds faar det den
tilkommende Mindstetal af Folketingsma®nd, og at Folke-
tingets Medlemstal ikke kommer til at overstige 150.

8) Den under Nr. 7 omtalte Beregning skal tillige
afgore, i hvilken Raekkefolge et Partis ikke valgte Kan-
didater skal indtraede i Folketinget som Suppleanter,
saafremt nogen af Partiets Folketingsmand i Valgpe-
riodens Leb der eller udtrazder af Tinget.

Hvis en Folketingsmand, der er valgt som Les-
genger uden Tilslutning til noget Parti, der eller ud-
treder af Tinget i Valgperiodens Lob, skal Supplering
ikke finde Sted.

Xationalokenomisk Tidsshrift. LIL

Lad
|
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— Mod det her fremsatte Forslag om Forholds-
talsvalg 1 Amtskredse vil en og anden maaske ind-
vende, at det hjemfalder til den samme Kritik, som
jer owvenfor har fremfert mod det af Folketingsmaen-
dene Hammerich og Ellinger stillede Forslag om For-
holdstalsvalg, kombineret med Enkeltmandskredse. En
saadan Indvending vilde ogsaa wveere fuldsteendig beret-
ticet, hvis det kun var en matematisk Opgave, altsaa
et rent teoretisk Problem, der forelaa til Laesning, Men
i det praktiske Liv vil mit Forslag komme til at
virke paa en hel anden Maade end det Forslag, jeg
ovenfor har gjort til Genstand for Kritik,

Grunden til denne Forskel ligger deri, at Forholds-
talsprincippet efter mit Forslag kommer til Anvendelse
paa begge Valgets Trin, medens det ved Forholdstals-
valg 1 Enkeltmandskredse lkun kan anvendes ved Be-
settelsen af Suppleringsmandaterne. Ved Forholds-
talsvalg i Enkeltmandskredse vil nemlig — som jeg
alt ovenfor har paapeget — 1 mange Kredse et stort
Antal Vealgere, ja ofte Flertallet af Vazlgerne, ikke
kunne gere sig noget Haab om at faa deres politiske
Anskueise reprasenteret ved den i Kredsen sejrende
Kandidat. Dette vil friste dem til at sege sig repra-
senterede gennem Suppleringsmandaterne, hvilket atter
vil medfere, at de sejrende Kandidater kan wvalges
med et saa lille Antal Stemmer, at et uforholdsmmssig
stort Antal Suppleringsmandater bliver nedvendigt for
at skaffe forholdsmassig Reprasentation. Efter mit
IFForslag derimod vil en langt sterre Del af Valgerne
kunne gore sig lHaab om at faa deres politiske An-
skuelser reprasenterede gennem Kandidater, der kan
opnaa Valg alene ved Hjzlp af de 1 Valgkredsen af-
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givoe Stemmer. Velgerne vil derfor her i langt mindre
Grad vaere tvungne til at se hen til Suppleringsman-
daterne som et Middel til at skaffe sig Reprasentation,
og dette medferer, at man for at skaffe forholdsmassig
Reprasentation kan nejes med et langt mindre Antal
Suppleringsmandater.

Jeg foler mig derfor overbevist om, at mit For-
slag i Praksis vil skaffe forholdsmaessig Repraesentation,
men jeg indremmer selvfolgelig, at Forslaget ikke byder
nogen absolut Sikkerhed herfor. Fuld Garanti for for-
holdsma:ssig Reprasentation kunde man, saa lange
Kredsdeling bevares, kun opnaa ved at slette Bestem-
melsen om et Maksimumstal for Folketingets Medlem-
mer, men herom kan der selviglgelig ikke vzre Tale.
Det af mig foreslaaede Maksimumstal af 150 betegner
efter mit Sken den alleryderste Graense, hvortil man
overhovedet kan gaa. Da man imidlertid ikke kan
core sig Haab om at faa fastsat et lavere Minimumstal
end 120, ter jeg ikke foreslaa et lavere Maksimumstal
end 150, da man herved i for hej Grad vilde forringe
Udsigterne til gennem Suppleringen at faa tilvejebragt
en forholdsmaessig Reprasentation.

For sterre Tydeligheds Skyld skal jeg knytte fsl-
gende Bemarkninger til enkelte Punkter i mit Forslag:

Til Nre. 3: Det vilde utvivlsomt vare det mest
rationelle, om det foreslaaede Minimumstal for Folke-
tingets Medlemmer, 120, kunde blive fordelt mellem de
enkelte Valgkredse efter Valgertallet, hver Gang Folke-
tingsvalg skulde foretages, Noget nzer de samme Grunde,
som ved en Bibeholdelse af det nuvarende System med
Enkeltmandskredse vilde gere det umuligt at faa ned-
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lagt nogen af de bestaaende Kredse, medferer imidler-
tid, at man ikke kan faa gennemfert en Bestemmelse,
hvorved der tildeles nogen af de nye Valgkredse et
mindre Antal Folketingsmmnd end Tallet paa de nu-
verende Enkeltmandskredse indenfor Valgkredsen. Den
Ulighed, der herved opstaar, er imidlertid af mindre
Betydning, da den afbedes gennem Suppleringen.

Til Nr. 4: Der vilde ikke wvare noget til Hinder
for, at man til Gennemfpgrelsen af den her foreslaaede
Valgordning benyttede Listevalg ligesom ved de kom-
munale Valg, Naar jeg imidlertid foreslaar, at Kandi-
daterne skal stille sig enkeltvis, er Grunden den, at
man herigennem opnaar en vis Tilknytning til den nu-
verende Valgmaade, som Befolkningen sandsynligvis
vil satte Pris paa. Derved opnaar man muligvis ogsaa
i nogen Grad at svackke Partibestyrelsernes Indflydelse
paa Opstillingen af Kandidater, og man borttager altsaa
en af de Klager, der javnlig rejses mod Forholdstals-
valgmaaden.

Til Nr. 6: Hvis Stemmerne er starkt splittede,
kan det hande, at de sejrende Kandidater velges med
en saa lille Brgkdel af de afgivne Stemmer, at det
bliver vanskeligt at opnaa forholdsmassig Reprasenta-
tion gennem Supplering. Dette opnaas jo nemlig lettest,
jo sterre en Brokdel af de afgivne Stemmer der er
faldet paa de sejrende Kandidater. Hvis det foreskrevne
Mindstetal af Folketingsma:nd, 120, i alle Valgkredse
vaelges med mindst /. af de afzivne Stemmer, har man
sterst mulig Sikkerhed for, at forholdsmeaessig Repre-
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ikke 1 dette Tilfzld opnaa, da der ikke i alle Valgkredse
vil bestaa det samme Forhold mellem Valgertallet og
det Valgkredsen tillagte Mindstetal af Folketingsmand.

For nu i1 nogen Grad at afbgde den ved en sterre
Splittelse af Stemmer indtrzzdende Vanskelighed for at
skaffe forholdsmassig Reprassentation gennem Supple-
ring foreslaar jeg for alle de Valgkredses Vedkommende,
der er udstyrede med mindst 5 Mandater, at man for
det Tilfzlde, at de sejrende Kandidaters Valg kan
gennemfores med et mindre Stemmetal end 4/, af de
afgivne Stemmer, ikke straks skal besztte alle Mandater,
men forelebig lade 1 Mandat ubesat (for Kebenhavns
Valgkreds, der maa antages at ville faa mindst 15
Folketingsmand, dog 2 Mandater). De herefter fore-
lebig ubesatte Mandater besattes da ferst ved Supple-
ringen, og det faste Antal af 30 Suppleringsmandater
foreges altsaa 1 tilsvarende Grad. Har f. Eks. den 1
Valgkredsene foretagne Beregning givet det Resultat, at
5 Mandater forelebig henstaar ubesatte, haves der ialt
35 Mandater til Raadighed til Suppleringen.

Til Nr. 7: De ved Suppleringen valgte Folketings-
mand bliver efter Forslaget Reprasentanter for den
Kreds, hvori de har stillet sig, ligesaa vel som de
Folketingsmeand, der veelges alene ved Hjzlp af Kred-
sens egne Stemmer, Man undgaar altsaa en Deling
mellem kredsvalgte og kredslese Folketingsmand.

V.

Den, der saa upartisk som muligt vil sege at tyde
Tidens Tegn, vil vistnok ret hurtig naa til den Erken-
delse, at den nuverende privilegerede Valgret til Lands-
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tinget synger paa sit sidste Vers, Det vilde derfor
vere overmaade enskeligt, om den privilegerede Valgrets
Tilhasngere snart vilde forsone sig med denne Tanke
og optage en Forhandling med deres politiske Mod-
standere om en ny Grundlov, der ikke indeholder nogen
til Formuebesiddelse eller Skatteydelse knyttet Szr-
valgret. For de i udprzget Grad heroisk anlagte Na-
turer, hvis Vardi for Samfundet jeg ievrigt skal vare
den sidste til at bestride, kan det vel vaere mest til-
talende at fortsezette Modstanden til det yderste, men
i Politik gzlder Klogskab nu en Gang mere end FHero-
isme. Og der kan nappe vare nogen Tvivl om, at
de konservative Partier ved at kaste enhver Form for
privilegeret Valgret over Bord iavrigt vil kunne opnaa
at faa de fleste af deres Fordringer til en ny Grundlov
opfyldte. Thi ogsaa de Partier, der farer Grundlovs-
sagen frem, er klare over, at det for Samfundet som
Helhed vilde vare en stor Vinding, om den nye Grund-
lov kunde blive vedtaget med saa stor Tilslutning i
alle Samfundsklasser som overhovedet muligt, og de
vil for at naa et saadant Resultat sikkert strekke sig
ret vidt,

Til de fra konservativ Side fremsatte Fordringer
til en ny Grundlov, som efter min Opfattelse ikke kan
ventes opfyldte, herer imidlertid Fordringen om kvali-
ficeret Wajoritet ved Forandringer i Grundloven og
Skattelovgivningen. En saadan Fordring er nemlig ret
nar beslegtet med Kravet om privilegeret Valgret og
vil derfor af Demokratiets Forkampere blive anset for
stridende mod de demokratiske Idéer. Uden at jeg
iovrigt skal gaa nmrmere ind paa Spergsmaalet, maa

jeg ogsaa hmvde, at Fordringen om kvalificeret Majo-
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ritet ved Forandringer i de navnte Love dels er uprak-
tisk, dels overfledig. Den er upraktisk og kan give
Anledning til Misbrug, saa snart der kun er Tale om
mindre betydelige Afindringer. Og med Hensyn til
saadanne store og indgribende Afndringer i Grundloven
og Skattelovene, som Forkemperne for den kvalifice-
rede Majoritet vel navnlig har for @je, da borger den
menneskelige Naturs Konservatisme for, at saadanne
ZEndringer kun gennemferes, naar der ialle Samfundets
Kredse hersker en staerk Overbevisning om deres Ned-
vendighed. Den 5Slags Lovandringer lader sig faktisk
ikke gennemfare med en kneben Majoritet, og Fordrin-
gen om kvalificeret Majoritet er derfor her overfladig.

Derimod herer Indierelsen af Forholdstalsvalg til
Folketinget til de fra konservativ Side fremsatte Krav,
som kan ventes opfyldte. Forholdstalsvalgmaaden har
jo nemlig Tilh®ngere i alle politiske Partier, og det
maa nzermest anses for en Tilfeldighed, at Kravet
saerlig er fort frem fra konservativ Side, thi ved Spergs-
maalet om Forholdstalsvalg drejer det sig hverken om
Konservatisme eller Radikalisme, Der findes ganske
vist baade i Folketinget og Landstinget en Del Med-
lemmer, som kun med sure Miner vil stemme for For-
holdstalsvalget, men hvis en mindelig Overenskomst i
Grundlovsspergsmaalet overhovedet naas, vil de blive
nedte dertil.

Fra konservativ Side har man endvidere fremsat
Krav om, at der i Landstinget skal sikres en seerlig
Reprasentation for Sagkundskaben. Man behever ikke
at vazre konservativ for at anerkende, at dette Krav
til en vis Grad er berettiget. Jeg siger imidlertid ud-
t}ykkelig atil en vis Grade, thi Lovgivningsmagten har
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jo Brug for mange Slags Sagkundskab af speciel Art,
og det lader sig efter Sagens Natur ikke gore at faa
al denne specielle Sagkundskab reprasenteret paa Rigs-
dagen. Den specielle Sagkundskab maa skaffes til
Raadighed for Lovgivningsmagten paa anden Maade,
gennem Embedsmand, Konsulenter o.s. v., eller derved,
at man indsztter specielt sagkyndige Privatpersoner
som Medlemmer af ommissioner.

Men der er en anden Slags Sagkundskab, som der
nok kunde vare Grund til at enske repramsenteret paa
Rigsdagen. Det er den Indsigt i Samfundsspergsmaal
og offentlige Anliggender i Almindelighed, som politisk
og alment interesserede Mand uden at vare aktive
Deltagere 1 Politik kan erhverve sig enten gennem
videnskabelige Studier eller praktisk Virksomhed, eller
ved begge Dele i Forening, Man kan naturligvis hen-
vise saadanne Mand til at sege Valg til Rigsdagen,
hvis de vil tage aktiv Del i Politik. Men de vil jvnlig
staa udenfor de politiske Partier, og de vil dels af denne
Grund, dels fordi de ofte mangler de sarlige Anlaeg,
der udkraeves for at kunne gennemfere en Valgkam-
pagne, kun have ringe Udsigt til at opnaa Valg. Da
den Slags Mand imidlertid vilde kunne gere et godt
Arbejde paa Rigsdagen, bl. a. fordi de kunde indtage
en maglende Stilling mellem de politiske Partiers Farere,
vilde det veere hensigtsmeaessigt, om der indenfor visse
Granser kunde aabnes Adgang til Landstinget for
Ma:nd, som ikke enskede at sege Valg.

Det forekommer mig imidlertid umuligt for de
demokratiske Partier at gaa ind paa en saadan Ordning,
hvis Landstinget skal vedblive at have den samme
med Folketinget i det vaesentlige ligeberettigede Stilling
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som det har nu og som det ogsaa vilde faa ved en ufor-
andret Gennemforelse af det forelagte Grundlovsforslag,.
Thi en fuldsteendig Gennemforelse at den demokratiske
Idé krever utvivlsomt, at kun de ved lige og alminde-
lig Valgret valgte Reprasentanter har Ret til at fatte
Beslutning i Folkets Navn., Hvis Landstinget skal
rumme andre hedlemmer end saadanne, som er valgte
ved lige og almindehg WValgret, maa Demokratiet til
Gengield krave, at Landstinget kun faar suspensivt
Veto (udszttende Nejret) med Hensyn til de af Folke-
tinget vedtagne Lovforslagl).

Det forekommer mig heller ikke, at man kan have
noget at indvende herimod, hverken fra konservativ
eller fra demokratisk Side. Hajrepartiet har ganske vist
1 sin Tid starkt havdet Landstingets Ligeberettigelse
med Folketinget, men naar {erst den nuvaerende privi-
legerede Valgret til Landstinget er faldet bort, kan
Partiet ikke lengere have nogen Interesse af at haevde
Ligeberettigelsen, Qg fra demokratisk Side, hvor Le-
senet en Gang var: »Ingen over og ingen ved Siden
af Folketinget«, kan man vel heller ikke have noget
imod, at Landstinget rykkes tilbage i 2det Plan, saa-
ledes at det faar en lignende Stilling som det engelske
Overhus. Naar Venstrepartierne, saavel det moderate
som det radikale Venstre, har holdt paa, at vi ber
beholde Tokammersystemet i vor fremtidige Forfatning,
har Tanken jo ogsaa nzrmest veret at skabe et Lands-
ting, der skulde have Adgang til at vzje og preve de

U Kravet om, at Landstinget kun skal have suspensivt Veto med
Hensyn til de af Folketinget vedtagne Lovforslag, er saavide
mig bekendl forst fremsat i det nationale Fremskridtsforbunds
Program af 1gog.
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af Folketinget vedtagne Beslutninger. Man er fra denne
Side gaaet ud fra, at det paa det nye Grundlag sam-
mensatte Landsting faktisk i Laengden vilde beje sig
for Folketinget, og herfra og til Indferelsen af blot
suspensivt Veto er der ikke noget langt Skridt. Og
Socialdemokratiet, der principielt er Tilhmnger af Et-
kammersystemet, kan endnu mindre have noget at
indvende mod, at Landstinget kun faar suspensivt Veto.

Naar Landstinget udrustes med et blot suspensivt
Veto, kan Demokratiet ikke have noget imod, at en
Del af Landstingsmandaterne forbeholdes M®nd (even-
tuelt ogsaa Kvinder), som ikke wvelges ind i Tinget,
men faar Saede der i Kraft af anden Adkomst. Ej
heller vil man fra demokratisk 5ide kunne have noget
imod at gaa bort fra de kommunale Raad som Basis
for Landstingets Sammensatning og 1 Stedet for lade
den Del af Tinget, der skal fremgaa af Valg, valge
af samme Vazlgerkorps som Folketinget, blot med en
hojere Alderscensus.

Jeg foreslaar derfor, at Landstinget skal sammen-
sattes af:

a) 54 Medlemmer, valgte af de Folketingsvalgere,
som har fyldt 40 Aar. Til Valgbarhed krasves ligeledes
40 Aars Alder, Valgene skal vzre indirekte, og For-
holdstalsvalg under en eller anden I'orm anvendes saavel
ved Valgmandsvalgene som ved Valget af selve Lands-
tingsmaendene, De 54 Mandater fordeles i Kredse saa-
ledes som bestemt i den nugmldende Valglov.

b) 18 af Kongen paa Livstid udnavnte Medlemmer,
der ikke behever tidligere at have varet Medlemmer
af Rigsdagen.

c) Indtil 12 tidligere Ministre, der som fedte Med-
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lemmer skal have Ret til Sade i Tinget for Livstid!).
Er der ved den nye Grundlovs Ikrafttrieden mere end
12 forhenveerende Ministre, som ensker at tage Sazde
i Tinget, har de wmldste Fortrinsret, og paa samme
Maade forholdes der ved fremtidig Mandatledighed.

Det skal selvfelgelig indremmes, at Kongevalg ikke
aiver nogen absolut Garanti for, at de, der wvalges,
netop herer til den Klasse indsigtsfulde Mand, jeg
ovenfor har omtalt, thi det kunde jo hande, at den
Minister, der skal kontrasignere Udnavnelsen, ferst og
fremmest la:gger Vagt paa at faa en god Partifelle
sat ind i Tingei:. Saaledes er det vel nok gaaet med
en Del af de Kongevalg, der er foretaget i Henhold
til den nugzldende Grundlov. DMen Stillingen wil 1 saa
Henseende sikkert blive en anden under den nye
Grundlov, hvor der ikke som nu vil blive et stadigt
Modsatningsforhold mellem de to Ting. Det er det
ved den nugzldende Grundlovs Bestemmelser om Lands-
tingets Sammensatning skabte kroniske Modsatnings-
forhold mellem Folketing og Landsting og de deraf
opstaaede Konflikter, der har tvunget forst Heojres og
siden Venstres Regeringer til ved Udnavnelse af Lands-
tingsmeend at lmgge swmrlig Vagt paa at faa en god
Partifelle sat ind i Tinget, medens Hensynet til Ved-
kommendes evrige Kvalifikationer javnliz er blevet
stillet i anden Raekke. Det forekommer mig, at der
kan vaere nogen Grund til at haabe paa, at dette vil

Yy Forslag om, at tidligere Alinistre skal kunne blive fodie Med-
lemmer af Landstinget, er forst fremsat i det af Bladet sHoved.
stadenes Redaktion fremsatte Grundlovsforslag, jfr, :Hovedsta-
dene for d, 8 November 1913.
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blive anderledes under den nye Grundlov. Det fore-
kommer mig ogsaa meget tvivlsomt, om man paa anden
Vis end gennem Kongevalg kan skaffe den heromband-
lede Sagkundskab reprazsenteret i Landstinget paa en
for Demokratiet antagelic Maade. l'orsaavidt de kou.
servative Partier har fremsat Krav om, at der 1 Lands-
tinget skal indsettes Reprasentanter for forskellige
Samfundsinstitutioner, saasom Gejstligheden, Universi-
tetet, Domsmagten, H=r og Flaade o. s. v, kunde
dette imedekommes derved, at en vis Del af de konge-
valgte Mandater blev tildelt Repra:sentanter for de
nevnte Institutioner. Derimod kan Demokratiet, saavidt
jeg kan se, ikke godt gaa ind paa at lade de til de
omhandlede Institutioner herende Personer organisere
sig som Valgkorporationer, saa at f. Eks. Praster, Uni-
versitetsprofessorer, Dommere o. s. v. fik Adgang til
at velge Reprazsentanter til Landstinget, da dette vilde
vacre ensbetydende med at indfere en Seervalgret, der
vilde komme i Strid med de Principper, hvorpaa den
nye Grundlov ievrigt maa bygges. Saa kunde Demo-
kratiet snarere gaa med til at gere Indehaverne af
visse heje Embedsstillinger (dog udenfor Centraladmini-
strationen) til selvskrevne Medlemmer af Landstinget.

Naar jeg har foreslaaet at give tidligere Ministre
(i et Antal af hejst 12) Ret til at indtreede i Lands-
tinget som selvskrevine Medlemmer, er det ud fra den
Betragtning, at disse Maend fra deres Ministervirksom-
hed sidder inde med en politisk Erfaring og Stats-
mandsindsigt, som gennemsnitlig overstiger Normal-
maalet hos vore Politikere oz som det derfor kan vaere
onskeligt at bevare for Rigsdagen. Denne Betragtning
slaar muligvis ikke til i alle Tilfielde, men sikkert er
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det, at der kan paavises flere Eksempler paa, at frem-
ragende Politikere, der har maattet tage Afsked som
Ministre, samtidig er gledne helt ud af det politiske
Liv, fordi den politiske Konstellation, der har fremkaldt
Afskedigelsen, har gjort det umuligt for dem senere at
opnaa Valg til Rigsdagen. Bestemmelsen om deres
Adgang til at indtrede i Landstinget vil i nogen Grad
kunne raade Bod paa denne Ulempe.

Hvis man bestemmer sig til i den nye Grundlov
at indfere kongevalgte Landstingsmand, vil det vaere
naturligst at optage en midlertidig Grundlovsbestem-
melse om, at de kongevalgte Medlemmer af det nu-
varende Landsting skal gaa over i det nye Landsting
som livsvarige Medlemmer, Ved en saadan Bestem-
melse, der har sit Praecedens i den nugzldende Grund-
lovs 1ste midlertidige Bestemmelse, vilde man samtidig
paa en bekvem Maade faa en praktisk Afgerelse af
det omtvistede Spergsmaal om de nuvarende konge-
valgte Landstingsmands Stilling i Tilfzlde af Lands-
tingets Oplesning,

Det her foreslaaede Landsting wvil faa indtil 84
Medlemmer, altsaa 18 mere end det nuvaerende. Det
kunde ganske vist vare anskeligt at undgaa denne
Foregelse af Medlemstallet, men da det n®ppe vil vare
muligt at faa nedsat Antallet af folkevalgte Landstings-
meand under det nuvarende Tal af 54, og da de 12
overskydende Mandater ikke vil vare tilstrazkkelige til
at skaffe den foran omtalte Sagkundskab reprasenteret
paa en fyldestgeorende Maade, maa Medlemstallet i al
Fald foreges noget. Det skal vel indremmes, at et
Folketing paa indti] 150 og et Landsting paa indtil 84
Medlemmer er sterre end nedvendigt, men de navate
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Medlemstal er dog i Forhold til Befolkningstallet mindre
end de Medlemstal, der blev fastsatte, da Grundloven
blev givet. Og jeg narer ingen Tvivl om, at Grund-
lovsrevisionen vil vare lettere at gennemfere, og at
Resultatet vil kunne blive mere tilfredsstillende, naar
man kan gaa til den navnte Udvidelse af Tingenes
Medlemstal.

Hvorledes det Landstinget efter det her fremsatte
Forslag tilkommende blot suspensive Veto skulde ind-
rettes, maatte selvfelgelig forbeholdes nzrmere Over-
vejelse. Jeg har n®rmest tenkt mig en Bestemmelse
gaaende ud paa, at Landstingets Veto bortfalder over-
for et Lovforslag, der er vedtaget uforandret af Folke-
tinget 1 3 Samlinger 1 Trazk. Men der burde muligvis
indremmes Landstinget Ret til efter Fristens Udleb at
kraeve Sagen henvist til Afgerelse ved IFolkeafstemning,
og der kunde vel ogsaa vare Tale om at aabne Folke-
tinget Adgang til ved det samme Middel at faa Fristen
forkortet.

Hvorledes man vil stille sig til disse Spergsmaal,
ha®nger jo neje sammen med det Spergsmaal, om man
overhovedet vil indremme Folkeafstemning en Plads i
den nye Grundlov. Vil man nemlig overhovedet aabne
Folketingsvaelgerne Ret til direkte Afstemning over
enkelte Love, kunde man ikke godt nejes med at lade
denne Ret komme til Anvendelse for at lgse en Kon-
flikt mellem Rigsdagens to Ting. Man maatte da lige-
som 1 Schweiz aabne et vist Antal Folketingsvielgere
Ret til at forlange Ii‘olkeafstemning over enhver af
Rigsdagen vedtaget Lov,

I den senere Tid er man fra konservativ Side be-
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gyndt at interessere sig for Folkeafstemning, der af
mange anses for en Slags Garanti for de konservative
Interesser. Muligvis er det af den Grund, at det radi-
kale Venstre og Socialdemokratiet ikke synes at inter-
essere sig for dette Spergsmaal, skent begge Partier
ellers har Indferelsen af Folkeafstemning paa deres
Program. Naar man til Stette for den Antagelse, at
Folkeafstemning snarest vil virke 1 konservativ Retning,
henviser til de i Schweiz indvundne Erfaringer, vil jeg
dog gere opmarksom paa, at man sikkert maa vaere
noget varsom med at drage den Slutning, at det samme
vilde blive Tilfazldet her, thi gennemsnitliz er Befolk-
ningen 1 Schweiz vistnok mere konservativ end i
Danmark.

Naar jeg for mit Vedkommende maa erklzre, at
jeg nzrer Sympati for Tanken om at indfere Folke-
afstemning, er det heller ikke ud fra nogen Antagelse
om, at Folkeafstemning wvil virke enten i konserwvativ
eller 1 radikal Retning, thi herom har jeg ikke nogen
bestemt Mening. Grunden er en ganske anden. Ind-
forelsen af Folkeafstemning over de enkelte Love vilde
nemlig bidrage til, at man lettere end nu kunde faa de
sterre, for hele Samfundets Udvikling indgribende
Spergsmaal udfriede af Partipolitikens Klger. Folke-
afstemning vilde tvinge Politikerne til at anlzgge en
mere saglig Bedemmelse af de foreliggende Spergsmaal
end de gennemgaaende ger nu, hvor det altfor ofte
hander, at en Politiker af rene Partihensyn maa be-
kempe et Forslag, som han saglig set billiger, eller
omvendt stptte et Forslag, som han i sit Hjzrte mis-
billiger. Indferelse af Folkeafstemning, der giver Vai-
gerne Adgang til direkte at tale med om de enkelte
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Sager, vilde paalagge Politikerne lidt sterre Forsigtiched
i de nmvnte Henseender og derfor have en gavnlig
Virkning for det offentlige Livs Sundhed.

Det kan imidlertid ikke nagtes, at en Institution
som Folkeafstemning over enkelte Love lkun passer
daarlig sammen med den parlamentariske Regerings-
form saaledes som denne efter engelske og franske
Forbilleder opfattes her i Landet. Efter denne Opfat-
telse skal den afgerende Magt ligge hos det folkevalgte
Ting, hvis Medlemmer fatter Beslutning, ikke som Fol-
kets l'uldmmegtice, men 1 eget Navn. De 1 Schweiz
udviklede Regler for Folkeafstemning (Referendum) er
derimod Udtryk for den Tankegang, at de folkevalgte
Reprasentanter kun handler som Folkets Fuldmagtige,
og at Folket derfor maa have en selvstandig Ret til
at afgere, om Repraxsentanternes Beslutninger fortjener
Billigelse eller Forkastelse. Mellemn disse to Opfattelser
af Folkestyret er der en dyb Kleft, og man kan ikke
uden videre klistre en Bestemmelse om Folkeafstemning
paa en Grundlov, der skal vaere Udtryk for den parla-
mentariske Regeringsform.

Skent enkelte af vore ledende demokratiske Politikere
lejlighedsvis har udtalt Sympati for Tanken om at ind-
fere Folkeafstemning, og saavel det radikale Venstre
som Socialdemokratiet har optaget denne Sag paa
deres Program, er det ogsaa hgjst usandsynligt, at
Flertallet af vore Parlamentarikere skulde n:ere noget
briendende @nske om at faa Folkeafstemning indfert.
Vore Politikere er vistnok fuldstendig klare over, at
Adgang til at krieve Folkeafstemning gor et slemt Skaar
1 deres Magt, og det vilde ogsaa vere mmrkeligt, om
de skulde vare serlig begejstrede for at faa indfert en
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Institution, der sadvanligvis begrundes ved @nsket om
at finde et Middel til at raade Bod paa Parlamentari-
kernes egennyttige Handlinger og Misbrug af Magten.
Da tilmed den menige Vaelgerbefolkning nappe har
nogen stzrk Felelse af, at det kunde viere hensigts-
msessigt at finde Udveje til at hindre Parlamentarismens
Udskejelser, saa lidt som nogen bestemt Tro paa, at
Folkeafstemning skulde vare et hertil egnet Middel, er
det ikke sandsynligt, at Spergsmaalet om Indferelse af
Folkeafstemning vil komme til at spille nogen starre
Rolle under de forestaaende Grundlovsforhandlinger.
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