Landboreformer.
Af

H. Waage,

I.

Dcn betydelige Stigning i Prisen paa Landbrugs-
produkter, der er indtraadt i Lebet af den sidste halve
Snes Aar, har skaffet Jordspergsmaalet en Aktualitet,
som dette Spergsmaal ikke havde i den nzrmest fore-
gaaende Periode. Den haarde Konkurrence, som
Landbruget i de overseiske Lande, s®rlig Nordamerika,
gennem en lengere Aarrmkke paaferte de europziske
Landmeand, bevirkede, at Landbruget i Europa stag-
nerede eller dog udviklede sig mindre steerkt end In-
dustrien, Samtidig aftog i adskillige europziske Lande
den ved Landbruget beskeaftizede Del af Befolkningen
enten absolut eller dog relativt i Forhold til den sam-
lede Befolkning. Det. var derfor i hine Tider en ret
udbredt Anskuelse, at det europziske Landbrug af en
Slags Naturnedvendighed var demt til Tilbagegang, og
at Europas Folk ikke havde anden ekonomisk Udvej
end at udvikle deres Industri saa meget som muligt,
eftersom Produktionen af Levnedsmidler og Raastoffer

for Industrien i stigende Grad maatte tilfalde de »nye
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI 14



210

Landee, Man kunde beklage denne Udvikling, serlig
Befolkningsforskydningen fra Land til By, som sam-
fundsmassig uheldig, men man mente at vare nedt til
at beje sig for Udviklingen som noget uundgaaeligt,
og Tanken om Agrarreformer, der kunde bidrage til
at fastholde Landbefolkningen ved Landbruget, forekom
de fleste som en Utopi. Og forsaavidt Bestrabelserne
for at fastholde Landarbejderne paa Landet gennem
QOprettelsen af smaa Jordbrug havde andet Formaal
end at skaffe Jordejerne billig Arbejdskraft for der-
igennem at holde den synkende Jordpris oppe, havde
de narmest en filantropisk Karakter. Den i Danmark
i Aaret 1899 indferte Lovgivning om Statshusmandsbrug
er saaledes en Slags social Lovgivning i Lighed med
Lovgivningen om Sygekasser, Ulykkesforsikring for
Arbejdere o.s.v. Den har kostet Staten meget bety-
delige Summer, hvis Udgivelse i al Fald kun kan for-
svares, naar man anlazgger en rent human og social
Maalestok, thi fra et blot og bart skonomisk Syns-
punkt er Lovgivningen om Statshusmandsbrug utvivl-
somt en temmelig daarlig Forretning.

De senere Aars Prisstigning paa Landbrugspro-
dukter har imidlertid bidraget betydelig til at =ndre
Synet paa det europziske Landbrugs Fremtidsudsigter.
Hvis man har haft den Tro, at det nordvestlige Europa
efterhaanden wvil blive helt industrialiseret, forvandlet
til et England i stor 5til, hvor Landbruget vil komme
til at spille en stedse mere underordnet Rolle, er den
indtraadte Prisstigning en kraftig Paamindelse om, at
en ensidig Udvikling af Industrien paa Bekostning at
Landbruget kun kan gaa til en Tid, og at en perma-
nent Afhzngighed af Udlandet med Hensyn til Tilveje-
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bringelsen af Befolkningens vigtigste Livsfornedenheder
kan medfere meget alvorlige Ulemper. Om en saadan
Afhangighed kan der nu ganske vist ikke tales for
Danmarks Vedkommende, eftersom vor Landbrugspro-
duktion kan afgive et saa betydeligt Eksportoverskud
ud over, hvad der forbruges i Landet selv. Men da
saa stor en Del af vor Landbrugsproduktion eksporteres
til Lande, hvor Befolkningen i den sidste Menneske-
alder er steget i langt stzrkere Forhold end Land-
brugsproduktionen, drages vi med ind i den herved
fremkaldte Prisstigning, og de nuvzrende heje Priser
paa Landbrugsprodukter har utvivlsomt nedsat Befolk-
ningens Levefod en Del under den inden Prisstigningen
gzldende Norm. Om store Dele af Befolkningen gzl-
der det, at deres skonomiske Kaar nu er ringere end
de var for 15 a 20 Aar siden, thi Udviklingen er og-
saa her hjemme gaaet veasentlig i industriel Retning,
medens Produktionen af Landbrugsvarer til Befolk-
ningens eget Forbrug ikke har holdt Skridt med
Befolkningsforegelsen.

De heje Priser paa Landbrugsprodukter har med-
fart en betydelig Jordprisstigning, og Prisen paa Land-
brugsjorden har nu naaet en lignende Heide som i de
saakaldte sgode Tider« i Halvfjerdserne i forrige Aar-
hundrede. For Landbrugets Udevere er denne Jord-
prisstigning, der bevirker en Fordyrelse af Landmand-
ens vigtigste Raastof, absolut ingen Fordel. Ved et
hvert Ejerskifte eller ny Owertagelse af Forpagtning
vil den tiltreedende Landbruger komme til at sidde for
en efter de hejere Produktpriser afpasset Afgift, og
Fordelen ved det hgjere Prisniveau gaar da tabt for
Landmanden og tilegnes af Ejerne af Jordvardierne i

14*
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Form af Prioritetsrenter eller Forpagtningsafgifter. For
de tiltredende Landbrugere er de heje Priser paa
Landbrugsprodukter derfor ligesaa byrdefulde som for
Forbrugerne. Skulde det efter kortere eller lzngere
Tids Forleb hande, at Priserne paa Landbrugsproduk-
ter atter faldt, vil dette Prisfald selvfelgelig af Forbrug-
erne foles som en betydelig Lettelse, men Landma=n-
dene vil da komme i en lignende Situation som ved
Prisfaldet i Firserne og Halvifemserne i forrige Aar-
hundrede. Den i de senere Aar indtraadte Prisstigning
paa Landbrugsprodukter og den som Fglge heraf ind-
traadte Jordprisstigning vil derfor under ingen Omstan-
digheder kunne gavne Landbrugerne eller betrygge
deres Stilling. Landbrugsvirksomheden trives tvaert-
imod bedst ved lave Jordpriser og et nogenlunde sta-
bilt Prisniveau.

Naar Landmandene i Modsztning til den her for-
fegtede Anskuelse ofte wvil hevde den Opfattelse, at
heje Jordpriser er til Gavn for Landbrugsvirksomheden,
er Grunden den, at de fleste Landmaend indtager en
Dobbeltstilling, nemlig dels som Jordejere, dels som
Landbrugere, og at de under de forhaandenvarende
Samfundstilstande feler deres privatekonomiske Situa-
tion bedst sikret, jo hejere Jordprisen er. Denne Om-
stazndighed bidrager selvfelgelig i hej Grad til at for-
dunkle Erkendelsen af det virkelige Forhold, saa meget
mere som Ejerne af Landbrugsjorden af let forstaaelige
Grunde har en vis Tilbejelighed til at benytte saakaldte
Landbrugsinteresser som Dakke og Skjul for deres
rent privatekonomiske Jordejerinteresser. Landbruget
er jo vort Samfunds Kalebarn i langt hejere Grad end

noget andet Erhverv, og det er derfor ikke saa under-
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ligt, at offentlige og private Bestrabelser for at bringe
Jordpriserne i Vejret har sterre Udsigt til at vinde
Bifald, naar de fremfares under et vist Skin af at gavne
Landbruget.

Overfor denne Tendens hos Landmandene til at
sege Landbrugets Trivsel i en Stigning af Jordpriserne
er det derfor i hej Grad paa sin Plads at fastslaa, at
en Jordprisstigning kun gavner Jordejerne, og at den
vil medfere vanskeligere Kaar for de kommende Land-
brugere. Der opstaar derfor ganske naturligt det
Spergsmaal, om der da ikke kan paavises noget Mid-
del til at hindre denne Jordprisstigning. Dette Spergs-
maal besvares ofte benmgtende, idet man gaar ud fra,
at Jordprisstigningen er en naturngdvendig Felge af
den indtraadte Stigning i Landbrugsprodukternes Pris.
Da sidstnzvnte Pris imidlertid som Felge af de her i
Landet raadende Produktions- og Oms=tningsforhold
bestemmes af Verdensmarkedet, altsaa af Faktorer,
hvorpaa vi ingen Indflydelse har, drager man den Slut-
ning, at vi ogsaa staar magteslese ovetfor Jordpris-
stigningen.

Denne Opfattelse beror dog paa en Misforstaaelse,
Om en Stigning i Landbrugsprodukternes Pris skal
medfere en Stigning i Jordpriserne, afhznger nemlig i
forste Linje af Beskaffenheden af den i vedkommende
Samfund galdende Jordejendomsret, og den siden Aar-
hundredets Begyndelse indtraadte Stigning i vor Land-
brugsjords Pris kan slet ikke forklares, naar man ikke
har den i Danmark galdende Jordejendomsret i Erin-
dring. Denne Ret er vel paa enkelte Punkter af Hen-
syn til Almenvellet underkastet visse Indskrankninger,
der ikke er uden Betydning. Men disse Indskrznk-
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ninger, f. Eks. Forpligtelsen til at opretholde Bender-
gaardene som selvstendige Avlsbrug, er dog ikke af
anden Art end at Jordejendomsretten i det hele og
store maa karakteriseres som en Szrret eller et Privi-
legium for Jordejerne, og det er denne i Forhold til de
jordlese privilegerede Stilling, der ved en Stigning i
Landbrugsprodukternes Pris giver Jordejerne Adgang
til at skaffe sig en forhejet Afgift for Jordens Benyt-
telse eller en hejere Kebesum i Tilfzelde af Sale.

At Forholdet er saaledes, bliver szrlig indlysende,
hvis man som Modstykke til det danske Samfund taen-
ker sig et Samfund, hvis Jordejendomsret vilde betegne
en pole&r Modsztning til den her i Landet gzldende.
Lad os f. Eks. teenke os et Samfund, der vel ligesom
det danske anerkeandte privat Jordejendomsret, men
hvor Ejendomsretten il jorden var underkastet den
Indskraenkning, at enhver, der enskede at drive Land-
brug, kunde forlange sig Jord udlagt til Eje og Brug
uden anden Forpligtelse end at betale de Jorden paa-
lagte Skatter til Stat og Kommune, I et saadant
Samfund kunde en Stigning i Landbrugsprodukternes
Pris ikke medfere nogen Prisforhejelse paa Jorden., De
stigende Priser paa Landbrugsprodukter vilde nemlig
medfere, at de produktive Krefter 1 Befolkningen i
forholdsvis sterre Omfang end tidligere blev anvendte
i Landbrugsproduktionens Tjeneste, og denne Overgang
til en intensivere Landbrugsvirksomhed vilde under den
her forudsatte Retstilstand blive fuldbyrdet paa den
Maade, at de tiltredende Producenter kravede Jord
afstaaet af de hidtilverende Landbrugere. Da denne
Afstaaelse af Jord imidlertid kunde kraves uden Be-
taling, vilde den indtraadte Stigning i Landbrugspro-
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dukternes Pris ikke under nogen Form kunne bund-
fzlde sig som en hgjere Jordpris.

En Stigning i Landbrugsprodukternes Pris vil alt-
saa ikke med Naturnedvendighed give sig Udslag i en
hajere Jordpris, men kun under visse bestemte retlige
Betingelser., Og forsaavidt man erkender, at stigende
Jordpriser er til Skade for Befolkningen i Almindelig-
hed og for Jordbrugerne i Sxrdeleshed, kan man der-
tor ikke afvise Tanken om gennem AEndringer i den
geldende Jordejendomsret at sege Jordprisstigningen
hindret eller i al Fald begranset saa meget som
muligt.

Den foran omtalte meget udbredte Opfattelse, at
haje Jordpriser er til Gavn for Landbruget, forfagtes
selvfglgelizg fortrinsvis af sterre Landejendomsbesiddere
og Storbender, hvis Magtstilling i Samfundet jo netop
beror paa, at den nugasldende Jordejendomsret giver
dem nzsten uindskrzenket Ret til at raade over betyde-
lice Jordarealer, Men ogsaa hos Smaagaardmzend og
Husmand, der ikke ejer stort mere Jord end de selv
kan dyrke og kun undtagelsesvis benytter fremmed
Medhjlp, kan man mede lignende Anskuelser. Efter-
haanden som det sidstnazvnte Lag af Ejendomsbesid-
dere siger sig lgs fra de sterre Jordejeres Ledelse og
vaagner til selvstendig Tankning og Handling, er det
imidlertid ejensynligt, at en rigtigere Opfattelse vinder
Raaderum. De danske Husmandsforeninger, der i Le-
bet af den sidste halve Snes Aar har samlet en bety-
delig Del af Husma®ndene, har saaledes straks fra forste
Fard stillet sig paa det Standpunkt, at Husmands-
standen er bedst tjent med, at Jorden bliver saa billig
og let tilgengelig som muligt, og Foreningerne har
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gentagne Gange vedtaget Resolutioner og Programmer,
der er Udtryk for denne Opfattelse. Fra de sterre
Jordejeres Side har man af og til segt at overbevise
Husmzndene om, at de vedtagne Programmer strider
mod Huemandsstandens egen Interesse, men disse For-
seg har ikke haft Held med sig. Husmandene véd
selvfelgelig godt hvad de ger, naar de kraver, at Jor-
den skal geres billig og let tilgaengelig, thi Husmands-
standen som Helhed er jo i langt hejere Grad jord-
kebende end jordszlgende, og en Husmand behever
ikke at vare nogen stor Regnemester for at kunne
indse, at han ingen Interesse kan have af en Jordpris-
stigning, der ved Salget af hans Ejendom maaske kan
indbringe ham et Par Tusinde Kroner, men samtidig
gor det vanskeligere for hans Bern at blive selvstzndige
Jordbrugere og tvinger dem over i Proletariatets
Rakker.

Betragter man Sagen fra Samfundets Standpunkt,
er det ogsaa indlysende, at Almenheden ikke kan have
nogen Interesse i, at den, der opgiver Landbrugsvirk-
somheden og szlger sin Ejendom, kan trazkke sig til-
bage med en stor Afstaaelsessum. Samfundets Inter-
esse er netop den stik modsatte og kraever altsaa, at
den, der vil paabegynde Landbrugsvirksomhed, kan
komme til at arbejde under saa gunstige Betingelser
som muligt. I et Samfund som det nuvarende, hvis
Grundprincip kan siges at vazre en af Samfundshensyn
begrznset Individualisme, er det af sterste Vigtighed
at kunne aabne de enkelte den lettest mulige Adgang
til selvsteendig produktiv Virksomhed. I Teorien aner-
kendes dette vel ogsaa af alle, bortset maaske fra
enkelte Socialister, men i Praksis kniber det j=vnlig,
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serlig | Spergsmaalet om Adgangen til Jorden, hvor
Hensynet til »Besiddelsen« og svelerhvervede Rettig-
heder« spiller saa stor en Rolle, takket vaere den Magt-
stilling i Samfundet, som Jordejerne under den nugzl-
dende Rets Herredemme indtager,

Husmandsforeningernes Krav om, at Jorden skal
geres lettere tilgangelig for dem, der vil dyrke den,
er derfor ikke noget Klassekrav, ikke et Krav om S=r-
rettigheder for Husmandene eller andre Jordbrugere,
men et Samfundskrav, der umulig kan alvises i Lang-
den. Hvis vi opretholder den bestaaende Retsordning,
ofrer vi til Fordel for et Mindretal af Jordejere, der
ikke giver os nogetsomhelst Vederlag for dette Offer,
saavel de fremtidige Landbrugeres Interesse i at komme
til at arbejde under de gunstigst mulige Betingelser
som Forbrugernes Interesse i gennem en gget Land-
brugsproduktion at faa Landbrugsprodukter til Kabs
for den billigst mulige Pris. Vi trznger derfor paa
Agrarpolitikens Omraade til et fuldstzndigt System-
skifte, saaledes at vor Jord, der under den nugzldende
Rets Herredemme forst og fremmest betragtes som
Rentekilde for Jordejerne, i ferste Raekke kan blive
anerkendt som Varksted og Arbejdsplads for Befolk-
ningen. Og for hele vor private og offentlige @konomi
vilde det sikkert vaere heldigst, om dette Systemskifte
kunde komme saa snart som muligt.

Det nuvzrende Agrarsystem, der ger Ejendoms-
retten til Jorden til en Sarret eller et Privilegium for
et Mindretal af Befolkningen, har nemlig i adskillige
Retninger s=rdeles skadelige Faglger. Disse er jo
skildrede tit nok, og jeg skal derfor ikke komme dybt
ind paa Enkeltheder, men indskrznke mig til at frem-
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drage nogle Hovedpunkter. Folgerne viser sig forst
og fremmest i en ustandselig Vakst af det ejendoms-
lese Proletariat. Proletariatet udger nu en langt storre
Procentdel af Befolkningen end i tidligere Tid, og dets
fortsatte Vakst indeholder en stor Fare for en rolig
fremadskridende Samfundsudvikling. Det er i Virke-
ligheden meningslest og selvmodsigende, at vi vedbliver
at forege Proletariatets politiske Retticheder gennem
Valgret til de lovgivende Forsamlinger og kommunale
Raad samtidig med, at vi gennem en Opretholdelse af
den bestaaende Jordejendomsret lmzgger Proletariatet
sterre og stgrre Hindringer 1 Vejen for at komme ud
af den proletariske Tilvarelse og arbejde sig frem til
ekonomisk Selvstendighed. Jo mere Proletariatet vok-
ser i Tal, des mcre vil hele Samfundsudviklingen blive
praeget af snmvre proletariske Synsmaader, der er vor
nedarvede nationale Kultur fremmede, fordi denne
Kultur i vasentlig Grad bygger paa de enkelte Bor-
geres pkonomiske Selvstaendighed og Uafhengighed.
En fortsat Proletarisering af Befolkningen vil mediare
en stor Svekkelse afl vort Folks fysiske og aandelige
Kraft, der vil kunne blive skazbnesvanger i Fremtiden.

En anden hejst uheldig Felge af den bestaaende
Jordejendomsret er den Forpgelse af den paa Jorden
hvilende Prioritetsgzeld, som stadig foregaar. Denne
Stigning af Prioritetsgzlden faar tilmed en s=rlig ond-
artet Karakter, naar vore Kreditforeningers Obligationer,
som Tilfeldet har varet i de senere Aar, i sterre Om-
tang afhzndes paa det udenlandske Marked, og den
internationale Finansmagt derigennem faar mere Ind-
flydelse paa vore gkonomiske Forhold. For den enkelte
Prioritetsskyldner kommer det ganske vist ud paa ét,
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om Prioritetsrenten betales til indenlandske eller uden- |
landske Kreditorer, men anderledes stiller Sagen sigé
selviglgelig, naar den ses fra Samfundets Standpunkt,%
thi en permanent Afhzengighed af det udenlandske |
Pengemarked vil let kunne bringe Statsmagten i en
beklagelig Afhangighed af Udlandet og under visse
Forhold lamme dens politiske Handlefrihed, ;

Den Overgang til en intensivere Drift, som l{aral-:-é
teriserer vort Landbrugs Udvikling i den sidste Menne-%
skealder, tages javnlig til Indtaegt af dem, der mener,
at alt Landboforholdene vedrerende er saare godt.
Dette er imidlertid ganske uberettiget. Med al Aner-
kendelse at den Dygtighed og Energi, som de danske |
Landmzend har lagt for Dagen i Kampen mod de vedé
den oversegiske Konkurrence fremkaldte ugunstige?
Konjunkturer, maa det hzvdes, at Befolkningen som |
Helhed kun har ringe Glede af de tekniske Fremskridt
i vort Landbrug. Ja, hvis den intensive Drift var et
Udtryk for, at Befolkningen havde lettere ved at skafie
sig de fornedne Namringsmidler eller at ]ordhrugeme%
havde et sterre retligt Herredomme over Jorden end|
tidligere, saa at en sterre Del af Befolkningen nu kunde
finde et lennende Udkomme ved Jordbruget, kunde
man betragte de tekniske Fremskridt med Tillredshed.
Men den nuvarende intensive Drift 1 Landbruget har|
jo en hel anden Karakter, idet den saa godt som udc-é
lukkende er beregnet paa Fremstilling af Varer for det
udenlandske Marked, Og hvis dette Marked skulde
blive lukket eller delvis afspzrret for os, maa den
intensive Drift atter ophere eller begrienses. Det vil
da vise sig, at Landbruget i endnu ringere Grad end

det nu er Tilfzldet vil kunne fastholde Bﬂfolkningenf
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og vi vil blive Vidner til en Affolkning af Land-
distrikterne, endnu stgrre end den vi hidtil har kendt.

At den til Landbruget knyttede Del af Betolknin-
gen kun er vokset i ringe Grad i Sammenligning med
den hele Befolkning, er vel det mest afgerende Vidnes-
byrd om, at Befolkningen som Helhed kun har ringe
Gavn og Glade af den intensive Drift, og denne har
da heller ikke formaaet i nogen synderlip Grad at
bedre de ekonomiske Kaar for de Landbrugsarbejdere,
som ikke selv ejer Jord, men er henviste til at arbejde
for andre. At Landarbejderne i den sidste Menneske-
alder i saa stort Omfang er udvandrede til Byerne og
til de overspiske Lande, skyldes i ferste Raekke Van-
skelichederne ved at kunne grundlegge selvstzndige
Jordbrug. Hvis denne Bortvandring fra Landdistrikt-
erne ikke havde fundet 5Sted, vilde Landarbejdernes
Kaar have waret endnu ringere og Fattigbyrden i
Landkommunerne en Del sterre end nu. Naar det
undertiden paastaas, at Landbruget under de nuvarende
Forhold kunde beskaftice langt flere Personer end det
faktisk ger, er denne Paastand uden Rod i Virkelig-
heden. Hvis Landbruget virkelig havde manglet Ar-
bejdskraft, vilde den store Foregelse af Rodfrugtareal-
erne og den sterke Stigning af Malkekeernes Antal,
der er konstateret ved hver af de senere Tellinger,
umulig have kunnet finde Sted. Det skal vel ikke
benzgtes, at Landma:ndene i en vis kort Tid af Aaret
med Held for alle Parter kunde beskaftige lidt mere
Arbejdskraft end nu, men i den allersterste Del af
Aaret er Tilbudet af Arbejdskraft til Geng®ld mere
end tilstrazkkeligt, og den i vort Samfund forhaanden-
vaerende Arbejdsleshed vilde derfor ikke kunne afhjal-
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pes ved, at de arbejdslese i Byerne vandrede ud paa
Landet og tilbed Landmandene deres Tjeneste. Ved
en saadan Udvandring vilde Arbejdslasheden i Byerne
ganske vist formindskes, men til Gengald vilde Arbejds-
lennen i Landbruget falde, og Arbejdslasheden paa
Landet i Vintertiden, der flere Steder er ret stor, vilde
stige betydelig,

En Forandring i disse Forhold er umulig, saa
lzznge Adgangen til Jorden som Felge af den nug=zld-
ende Jordejendomsret unddrages Befolkningen, og Land-
brugsvirksomheden vasentlig drives med det Formaal
at skaffe Jordejerne den hejest mulige Rente gennem
en Forcering af Eksporten af Landbrugsprodukter.
Saa lenge dette er Tilfaeldet, vil Proletariatet vokse
og den paa Jorden hvilende Gaxld stedse foreges. Da
Kravene til 5tat og Kommune samtidig uafbrudt stiger,
seerlig som Felge af den saakaldte »sociale Lovgivnings,
ses det let, at den Situation, vi driver hen imod, ikke
er uden Betankelighed. Paa den ene Side stedse rin-
gere Vilkaar for det produktivt arbejdende Landbrug,
paa den anden Side stadig sterre Krav om Hjzlp til
de svage og nedlidende, Det stedse stigende Misfor-
hold mellem disse Krav og Samfundets Evne til at
honorere dem vil imidlertid kunne bidrage betydelig til
Fremme af Kravet om en Landboreform, der letter
Adgangen til selvsteendigt produktivt Arbejde og der-
igennem overfledigger 1 det mindste en Del af den
sociale Lovgivning.
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IL.

En og anden vil maaske mene, at det i det fore-
gaaende udkastede Billede af de nuvzrende Landbo-
forhold i Danmark er for merkt, men jeg tror ikke,
at den, der vil proeve paa at naa frem til en upartisk
og af Storgrundbesiddernes sarlige Syn upaavirket
Bedemmelse af Forholdene, vil finde synderligt at =ndre
i min Fremstilling. Naar det ikke des mindre synes
at vare ret vanskeligt at faa vore Statsmand og led-
ende Politikere til at interessere sig for en Reform af
Forholdene, er Grunden vel den, at Politikerne instinkt-
messig har en Fornemmelse af, at kun radikale For-
holdsregler vil kunne raade Bod paa Skavankerne, Og
naar man erindrer, hvor konservativ den menneskelige
Natur i sig er, kan man ikke undres over, at selv
Politikere, der betegner sig som radikale, kvier sig ved
at foretage den Operation, der alene kan bringe Bed-
ring i Forholdene, og at de saa lznge som muligt
seger at hjelpe sig med allehaande Palliativer og
Kvaksalverforanstaltninger.

Hertil maa sarlig henregnes Lovgivningen om
Statshusmandsbrug, der tog sin Begyndelse med Loven
om Tilvejebringelse af Jordlodder for Landarbejdere af
24. Marts 1899 og er blevet fortsat ved de senere Love
af 22. April 1go4 og 30. April 1gog. Disse Love, der
har tiltrukket sig Opmeerksomhed ogsaa udenfor Lan-
dets Grzenser og er blevet benyttede som Forbillede
for Lovgivning andetsteds, anfgres jevnlie som Eks-
empler paa, hvor »fremskredent Danmark er paa den
sociale Lovgivnings Omraade. Na=gtes kan det selv-
felgelig heller ikke, at mange af Statshusmandene er
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betydelig bedre stillede end de vilde have varet, hvis
de var vedblevne at vere jordlese Landarbejdere, og
hvis det gik an at se Sagen alene fra de Statshus-
mands Standpunkt, hvem Lovene er komne til Gode,
vilde der ikke vzre saa megen Anledning til Kritik.
Men man kan ligesaa lidt her som ved Bedemmelsen
af den ovrige sociale Lovgivning se bort fra de Ud-
gifter, som Foranstaltningen har medfert, og Oprettel-
sen af Statshusmandsbrug bar kostet Staten betydelige
Summer, der reprasenterer en meget stor Begunstigelse
af enkelte Personer paa det hele Samfunds Bekostning,
Og da den Begunstigelse, som Staten yder i Form af
et hejt Prioritetslaan til en ekstraordinzer lav Rente,
ofte vil have den Virkning, at Prisen for den Jord,
som Statshusmandene keber, leftes i samme Forhold
som Renten af Statslaanet gaar under den normale
Prioritetsrente, vil Begunstigelsen hyppig ikke komme
Statshusmanden selv, men Salgeren af Jorden til gode,
hvorved det hele Forhold bliver endnu mere uforsvar-
ligt. Man har endvidere ofte paastaaet, at de gennem
Statshusmandslovgivningen indferte Statsbegunstigelser
har den Virkning, at Prisen leftes ikke alene for den
Jord, som Statshusmandene erhverver, men ogsaa for
anden Jord, som erhverves til Oprettelse af Husmands-
brug. Der er meget, som taler for, at denne Paastand
er rigtig, men det er efter Sagens Natur umuligt at
fore noget egentligt Bevis for den. Alt i alt maa det
saaledes siges, at de Ulemper i forskellige Retninger,
som Statshusmandslovgivningen medferer, vejer tungt
mod de Fordele, som den har bragt de enkelte Stats-
husmand, og under Hensyn til de betydelige Ofre,
som denne Lovgivning har paalagt Statskassen, og
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som vilde blive endnu feleligere, hvis en Konjunktur-
forandring skulde gore det vanskeligt eller umuligt for
Statshusma:ndene at opfylde deres Forpligtelser, turde
det Tidspunkt ikke ligge fjeernt, hvor man vil blive
enig om, at det i Lazngden er umuligt at fortszette ad
denne Vej.

Foruden Statshusmandsbrugene er der i de senere
Aar oprettet en Del mindre Landbrug, og hvis de nu-
verende Priser paa Landbrugsprodukter holder sig, er
det ikke usandsynligt, at denne Bevaegelse i nogen
Grad vil blive fortsat. Den paabegyndte Udstykning
moeder dog betydelige Vanskeligheder, da Jordejerne
under de nuvarende Konjunkturer, hvor en yderligere
Jordprisstigning ventes, ikke er synderlig tilbejeligz til
at skille sig af med deres Jord. Udstykningen foregaar
vistnok mest i Landets magrere Egne, hvor Arbejds-
lennen i Landbruget fra ®ldre Tid har varet og stadig
er hgjere end i de mere frugtbare Egne. Naar en
Prisstigning paa Landbrugets Produkter ger en mere
intensiv Drift lennende, men Jordejerne paa Grund af
sterre Lenfordringer fra Landarbejdernes Side har
vanskeligt ved at foretage denne Overgang til intensiv
Drift, vil nemlig Ejerne af sterre Jordarealer i Landets
magrere Egne vaere tilbejelige til at skille sig af med
en Del af deres Jord, eftersom de ved Salget kan op-
naa en sterre Indtagt end de vilde faa, hvis de beholdt
Jorden og selv foretog Overgangen til den intensive
Drift. I de mere frugtbare Egne at Landet kan Jord-
ejerne derimod ivarksmette Overgangen til en intensiv-
ere Drift ved at indfere fremmed, vasentlig polsk Ar-
bejdskraft, hvis Anvendelse nzppe kan betale sig paa
mindre frugtbar Jord., Det kan derfor ikke ventes, at
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den paabegyndte Udstykning wil blive fortsat i et saa-
dant Omfang, at den i nogen wvasentlic Grad skulde
forandre Landboforholdenes Karakter.

Til Fremme af Udstykningen er der i adskillige
Egne af Landet dannet Udstykningsforeninger, der del-
vis virker med Statens Stette i Henhold til Lovene af
6. April 1g06 og 13. Maj 19t1. Enkelte af disse Ud-
stykningsforeninger kan opvise ganske pzne Resultater,
andre har maattet indskrenke deres Virksomhed til
Udstykning af nogle storre Bendergaarde med ned-
brandte eller faldefaerdige Bygninger, atter andre kan
derimod ikke opvise noget navnevardigt Resultat af
deres Virksomhed. WVed Dannelsen af Udstyknings-
foreningerne er man i Almindelighed gaaet ud fra, at
Foreningerne, da al privatekonomisk Fordel skal vzre
udelukket, kan skaffe Jord til Raadighed paa billigere
.Betingelser end de private Spekulanter, de saakaldte
»(zaardslagtere« er i Stand til, men naar man bortser
fra enkelte isolerede Tilfaelde, er det wvistnok meget
tvivlsomt, om disse Forventninger er gaaede i Opfyld-
else. Det er tveertimod sandsynligt, at Dannelsen af
Udstykningsforeninger nzrmest har virket i Retning af
at forheje Jordpriserne, eftersom der nu paa Markedet
er optraadt en Efterspergsel, som man ikke tidligere
kunde regne med, og hvis man teenker sig, at Udstyk-
ningsforeningerne ved yderligere Stette fra Statens eller
privat Side blev sat i Stand til at give sig i Kast med
sterre Opgaver end de for Tiden magter, vilde en Jord-
prisstigning uundgaaelig blive Felgen, Det maa over-
hovedet vel erindres, at om end en sterre Udstykning
af Jorden er en uundvarlig Bestanddel af enhver vir-

kelig Landboreform, kan Opgaven dog ikke vare at
Nationalokenomisk Tidsskrift. LI i3
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faa Jorden udstykket for enhver Pris. En Udstykning,
der ledsages af en betydelig Foregelse at Prioritets-
gelden, er et i hej Grad tveamgget Svaerd, men det
ses ixke, hvorledes en slig Prioritetsforogelse over-
hovedet skal kunne undgaas, saaleenge den ga®ldende
Jordejendomsret ikke reformeres.

[ de senere Aar er det gamle Spergsmaal om
Ophevelsen af Len og Stamhuse paany kommet paa
Dagsordenen, og fra flere Sider er dette Spergsmaal
bragt i Forgrunden paa en saadan Maade, at man
skulde tro, at Ophzvelsen af det fideikommissariske
Baand var ensbetydende med en grundleggende Land-
boreform. Dette beror imidlertid paa en Misforstaaelse.
De i det foregaaende fremdragne Skyggesider ved
vore Landboforhold har deres Aarsager i den nugzld-
ende Jordejendomsrets absolute og uindskrznkede Ka-
rakter, men samfundsmazssig set virker den geldende
Jordejendomsret i alt vasentligt paa samme Maade,
hvad enten Jorden er undergivet fideikommissarisk
Baand eller ikke. Bestrebelserne for Oph®velse af
Fideikommisgodserne er som bekendt af gammel Dato,
og de har ingen Forbindelse med de moderne Be-
streebelser for at gere Adgangen til Jorden lettere for
dem, der vil dyrke den. Uviljen mod Fideikommis-
godserne har oprindelig sit Udspring 1 det liberale
Bourgeoisis Skinsyge mod den grundbesiddende Adel,
og Bourgeoisiets @nske om at komme i Besiddelse af
Jordegods tor derigennem at skaffe sig foreget politisk
Indflydelse. Det er imidlertid umuligt at indse, at der
socialpolitisk set skulde vare nogetsomhelst vundet
ved at faa de nuvarende Lens- og Stamhusbesiddere
ombyttede med borgerlig fedte Godsejere af kapital
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istisk Type, og da en Ophavelse af det fideikommis-
sariske Baand ikke vil =ndre Landboforholdene eller
afhjelpe de Mangler, der kleber ved den nuvzrende
Ordning, er der ingen Grund til at optage en Kamp
for Afskaffelsen af Fideikommisgodserne. Det er en
Selvfglge, at de Indskrankninger i Ejendomsretten over
Jorden, der omhandles i det felgende, ligesaa vel maa
ramme Lens og Stamhusbesidderne som andre Jord-
ejere, Men der er ingen Grund til at treffe serhige
Lovbustemmelser med Hensyn til Fideikommisgodserne,
og der er saa meget mere Anledning til at advare imod
at drage Spergsmaalet om Fideikommisserne i For-
grunden, som der kan vazre nogen Grund til at for-
mode, at visse Politikere, hvem en gennemgribende
Reform af Landboforholdene er ubekvem, wvil sege at
forhale en saadan Reform wved at gere Spergsmaalet
om Fideikommisgodsernes Bevarelse eller Ophzevelse
tii et Hovedspergsmaal, der kan aflede Opmarksom-
heden fra det, der er Joirdspergsmaalets egentlige
Ka=rne.

De i det foregaaende omtalte Reformbestrabelser,
Oprettelsen af Statshusmandsbrug, Dannelsen af Ud-
stykningsforeninger og Arbejdet for Ophaevelsen af Len
og Stamhuse kan kun henregnes til Reformforsgg med
utjenlige Midler. En virkelig Reform af Landbofor-
holdene, der i veesentlig Grad letter den ugunstig stil-
lede Del af Befolkningen Adpangen til at komme 1
Besiddelse af Jord og derigennem afhjzlper Manglerne
ved den nu bestaaende Ordning, kan nemlig kun op-
naas ved Indferelsen af visse Indskrankninger i Ejen-
domsretten over Jorden. Slige Indskrzenkninger i Ejen-
domsretten er jo ikke ukendte i dansk Ret. Herhen

I3%



228

herer saaledes Forbudet mod Nedlzgning og Sammen-
legning af Bendergaarde, Forbudet mod Nedlegning
af de saakaldte Pligthuse og Bestemmelserne om Fred-
skovspligten. Disse Indskrankninger i Ejendomsretten
stammer alle fra wldre Tid, men de har heldigvis trod-
set den »liberales Nationalskonomis Angreb, og i vore
Dage er der vel n®ppe nogen, der drister sig til at
foreslaa dem afskaffede, i al Fald ikke uden at der
samtidig indferes andre og mere tidssvarende, men
mindst ligesaa vidtgaaende Indskrankninger i Stedet.
At Ejendomsretten over Jorden maa underkastes
visse Indskraznkninger af Hensyn til Almenheden, er
dybt begrund.et I Sagens Natur. Og en virkelig gen-
nemfert Liberalismme, der har frigjort sig for den orto-
dokse Dkonomis ensidige privatekonomiske Synsmaa-
der og for Alvor vil tilstrebe en skonomisk Frigaerelse
af Befolkningen, maa i ferste Linje tage Sigte paa at
hindre en ubegrznset Ejendomsret til Naturgoderne.
Indskrznkninger i den private Jordejendomsret har der-
for heller ikke noget med Socialismen at gere, naar
og forsaavidt som de ikke medferer noget Indgreb i
den private Drift eller beskzrer Ejendomsretten til de
ved Arbejdet frembragte Vardier. Dette erkendes og-
saa af de overbeviste Socialister, der altid feler sig i
et staerkt Mods®tningsforhold til dem, der gennem
Indskrankninger i den private Jordejendomsret wil
hxzve denne Ret op i et hejere Plan og formindske
dens Karakter af Szrret, Privilegium eller Maonopol.
Thi en socialistisk Samtundsordning staar og falder
med Besvarelsen af det Spergsmaal, om der skal ind-
remmes private Personer selvstandige, af Statsmagtens

Vilkaarlighed uvafh®ngige Rettigheder over Jorden, og
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de rettroende Socialister handler derfor fuldstzndig
konsekvent, naar de modsztter sig en Reform af Jord-
ejendomsretten, der vil gere det lettere for private
Personer at blive selvstendige Jordejere.

Da den nugwldende Jordejendomsret som Felge
af det Monopolelement, den indeholder, begunstiger et
Mindretal af Statsborgerne paa Flertallets Bekostning,
er den i Virkeligheden i Strid med de Grundsa®tninger
om Statsborgernes Lighed for Loven, som Statsmagten
ievrigt hazvder og praktiserer. Naar Forkemperne for
Henry Georges Beskatningsteorier 1 saa hej Grad be-
toner den Ulighed og Uretferdighed, der knytter sig
til den nuvarende Ordning, og altsaa szrlig appellerer
til Retsfelelsen, skal dette derfor ikke bebrejdes dem.
Paa den anden S5ide vil imidlertid selv den mest over-
beviste Georgeist blive nedt til at indremme, at den
nugzldende Jordejendomsret er en i vort Samfund saa
dybt rodfastet Indretning, og at dens Virkninger ud-
strekker sig til saa mange Forhold, at en Reform i
Lighedens og Retfmrdighedens Aand i bedste Fald
kun vil kunne ske gradvis. De ferste Skridt paa Re-
formbanen vil, hvor indgribende de end maatte blive,
nsdvendigvis komme til at ligge temmelig langt fra det
af Georgeisterne tilstreebte Endemaal, og naar man
altsaa bliver nedt til forelpbig at nejes med partielle
Reformer, der vel begraznser, men dog ikke ophaver
de bestaaende Sarrettigheder over Jorden, er det selv-
felgelig umuligt at begrunde et Reformforslag alene
ved en almindelig Henvisning til, at disse Szrrettig-
heder er uretfzerdige og derfor principielt forkastelige.
Ferst naar de ekonomiske Hensyn tages med i Bereg-
ningen, ferst naar det paavises, at den bestaaende
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Jordejendomsret ikke alene er uretfzrdig, men tillige
ekonomisk skadelig saavel for Samfundet som for de
enkelte, ferst da bliver det muligt at fremsatte et
praktisk Forslag, hvis Praemisser og Konklusion stem-
mer overens. [ den Henseende lader de fra george-
istisk Side fremkommende Reformforslag ofte en Del
tilbage at enske.

De Indskrankninger i Jordejendomsretten, der ber
tilstrebes, maa gaa ud paa at begrznse Jordejernes
Ret til at spzerre for Jordens Brug, saaledes at Ad-
gangen til at blive selvstendig Jordbruger geres vee-
sentlig lettere end den nu er, Reformen maa altsaa
vaere af den Art, at den aabner Udsigt til, at vor Jord
kan blive Genstand for en langt intensivere Dyrkning
end nu. Og denne Overgang til en stedse intensivere
Drift maa sattes i Veark helst uden Stigning af Jord-
verdien, men 1 al Fald med den mindst mulige Stig-
ning.

Det kunde vel i flere Retninger veere enskeligt at
sette Maalet for en Reform af Jordejendomsretten
endnu hgjere end her foreslaaet, saaledes at de nu
bestaaende Szrrettigheder blev yderligere formindskede.
Det vil jo altid i nogen Grad bero paa et Sken, hvor
stort et Indgreb i en bestaaende Tilstand der er ned-
vendigt for at opnaa en wvis Virkning. Imidlertid tror
jeg, at den Del af Befolkningen, der lider mest under
den galdende Rets uheldige Virkninger, vil fele sig
fuldt tilfredsstillet ved en Reform, der aabner Adgang
til en sterre Udstykning og intensivere Dyrkning af
Jorden. uden at Jordprisen stiger. Paa den anden Side
gaar det heller ikke an at sztte Maalet lavere, thi da

Jordejerne paa Forhaand vil vare ugunstig stemte
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overfor ethvert Forslag om Indskrankninger i Jord-
¢jendomsretten, vilde der ikke vare nogen Mening i
at optage en Kamp for Indskraenkninger, som ikke
vilde faa n=zvneverdige socialekonomiske Virkninger.
Naar den planlagte Reform derimod kommer til at
rickke vidt, vil dens forventede Fealger kunne bidrage
betydelig til at forsone Jordejerne med de Ofre, der
for Samfundets Skyld paalmgges dem, saa meget mere
som det ter haabes, at i al Fald en Del af Jordejerne
gennem den offentlige Menings Tryk vil komme til den
Erkendelse, at en Reform af den nuvarende Tilstand
ogsaa vil vare i Jordejernes egen velforstaaede Inter-
esse. Skulde det nemlig hande, at det nuvarende
spandte Forhold mellem Jordejernes privatekonomiske
Interesser og Almenhedens Interesse i, at Jorden an-
vendes paa den for det arbejdende Samfund hensigts-
massigste Maade, blev yderligere tilspidset, vilde der
let kunne indtrzede en Situation, hvorunder Statsmagten
vilde fale sig tvungen til at gere endnu sterre Indgreb
i de bestaaende Forhold end der kraves for at naa
det foran opstillede Maal for en Reform, at tilvejebringe
en sterre Udstykning og intensivere Dyrkning af Jorden,
uden at Jordprisen stiger.

For at naa dette Maal kraves der efter min An-
skuelse Indskrznkninger i Jordejendomsretten af en
dobbelt Art. Der maa nemlig indferes dels en ny
Beskatning af Jorden efter dens Vardi, dels en Ret
for hver Mand til at kreve sig Jord udlagt til Eje og
Brug., Ved den forstnzvnte Foranstaltning indskrznkes
Jordejendomsretten til Fordel for Almenheden, ved den
sidstnzvnte til Fordel for private.
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I11.

Siden d. 1. Juli 1go4, fra hvilket Tidspunkt Gam-
melskatten og Hartkornsskatterne til Staten bortfaldt
og aflestes af Ejendomsskylden, svares det langt over-
vejende Belgb af de paa fast Ejendom hvilende Skatter
som Kommuneskatter. Naar man vil reformere vore
Landboforhold gennem en Reform af Jordbeskatningen,
vil det derfor veere naturligst at knytte denne Reform
til en Andring i Lovbestemmelserne om de kommu-
nale Ejendomsskatter,

Den i 1go3 indferte Ejendomsskyld har aldrig op-
naaet at blive popular, og dens Upopularitet vil sikkert
vokse efterhaanden som den i stigende Grad kommer
til at aflese Hartkornet som Grundlag for den kommu-
nale Beskatning af fast Ejendom. Som Beskatnings-
grundlag havde Hartkornet den Mangel, at det ikke
tog noget Hensyn til Jordens Beliggenhedsveerdi, og at
det som Folge af de siden Matrikuleringen ivarksatte
Nyopdyrkninger ikke l®ngere representerede de skyld-
satte Jorders Bonitetsvaerdi 1 det rette Forhold. For
Statsskatternes Vedkommende havde  Hartkornets
Mangler nu ingen Betydning, da disse Skatter faktisk
hetragtedes som uforanderlige og i Tidens Leb havde
antaget Karakteren af Grundbyrder. Anderledes stil-
lede Sagen sig derimod for Kommuneskatternes Ved-
kommende. Her havde Hartkornets Mangler efter-
haanden medfert en betydelig Ulighed i Beskatningen,
en Ulighed, der blev saa meget mere felelig, som den
kommunale Skattebyrde var starkt stigende. Der var
derfor god Grund til at reformere de kommunale Hart-
kornsskatter, men den Maade, hvorpaa Reformen blev
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sat i Vark, nemlig ved Indferelsen af Ejendomsskyld
som Beskatningsgrundlag i Stedet for Hartkornet, var
ikke noget lykkeligt Greb. _

Medens nemlig Hartkornsbeskatningen var en ren
Jordskat og det paagazldende Jordstykkes Anvendelse
ikke paavirkede Skattens Sterrelse, stiller Sagen sig
anderledes for Ejendomsskyldens Vedkommende. Her
er det de faste Ejendommes Vardi i Handel og Van-
del, altsaa Vardien af Jorden med tilherende Bygnin-
ger, Plantninger og Grundforbedringer, der danner
Grundlaget for Beskatningen. Heraf felger for det
forste, at en Overgang fra Hartkorn til Ejendomsskyld
betyder en Formindskelse af den paa jorden hvilende
Skattebyrde og en forgget Skat paa de ved Arbejdet
frembragte Vardier. To lige store og ensartede Jord-
stykker, hvoraf det ene er bebygget, det andet derimod
ubebygget, svarer samme Beleb 1 Hartkornsskat, men
derimod en wvasentlig forskellig Ejendomsskyld. Ved
Overgangen fra Hartkorn til Ejendomsskyld foreges
altsaa Skatten for de Ejendomme, hvis Bygninger ud-
gor en forholdsvis sterre Del af den samlede Ejendoms
Vardi, saa at Husmandslodder og Bolsteder faar en
forholdsvis starre Skat end Bendergaarde og storre
Landejendomme. Og da selve Jordens Vardi i Han-
del og Vandel ogsaa afhznger af dens Anvendelse,
idet f. Eks. 5§ Tender Land, der udger et selvstzn-
digt Husmandsbrug, betales med en langt hejere Pris
end tilsvarende Jordstykker, der udger 1/, eller 1/ 4
af henholdsvis en Bondegaards eller en Hovedgaards
Tilliggende, vil ogsaa den paa selve Jorden faldende
Del af Ejendomsskylden komme til at hvile forholds-
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vis tungere paa de mindre end paa de sterre Land-
ejendomme.

Naar Ejendomsskylden altsaa rammer de mindre,
intensivt drevne Landbrug forholdsvis haardere end de
sterre Landbrug, er det ikke uden Feoje, at denne
Skat jevnlig karakteriseres som en Beskatning af Flid,
Dygtighed og Foretagsomhed. Og efterhaanden som
Ejendomsskylden kommer til at fortrmnge Hartkornet
som Grundlag for den kommunale Ejendomsbeskatning,
vil Ejendomsskyldens Mangler blive stedse mere fole-
lige. Oet er derfor med god Grund, at Husmandenes
Organisationer forleengst har kravet Ejendomsskylden
omdannet til en Jordskyld, hvorved Bygninger og For-
bedringer fritages for Skat og al Jord af lige Godhed
kommer til at bzre samme Skattebyrde uden Hensyn
til, om Jorden herer til en sterre eller en mindre
Landejendom.

I Kravet om Ejendomsskyldens Omdannelse til
Jordskyld medes de mindre Landejendomsbesidderes
berettigede @nsker om en retfzrdigere Fordeling af
Skattebyrden med de i Samfundshensyn begrundede
Jnsker om, at det Offentlige skal hzevde sin Fersteret
til Jorden gennem DBeskatning i et langt videre Om-
fang end det nu sker. En kraftig Beskatning af Jord-
renten gennem en ren Jordskyld vil utvivlsomt bidrage
til at formindske Jordspekulationen og medvirke Jord-
ens Verdistigning. 5Selv om en saadan Beskatning
ikke kan have saa omfattende Virkninger som den af
H. George foreslaaede Beskatning, hvorved hele Jord-
renten inddrages 1 det Offentliges Kasse, vil den dog
1 nogen Grad gere det lettere at grunde selvstzndige
I.andbrug og derigennem fremme en intensivere Jord-
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dyrkning. En kraftiz Jordrentebeskatning wil altsaa
samtidig med at den sikrer Almenheden en Del af den
Jordrente, som ellers vilde tilflyde private, ogsaa indi-
rekte gavne Samfundet gennem den Stette, den yder
de privates Flid og Foretagsomhed.

Det vil let ses, at de her fremterte Synsmaader i
vaesentlige Punkter falder sammen med Henry Georges
Anskuelser, Fra Henry George adskiller jeg mig dog
deri, at jeg ikke forlanger Grundvardibeskatning indfert
som eneste Skat, og at jeg overhovedet ensker at tage
betydelig lempeligere paa de nuvazrende private Jord-
rentenydere end George anser for rigtigt. Jeg nerer
ganske vist ingen Tvivl om, at et Samfund, i hvilket
al Skat hviler paa Jorden, vil veaere betydelig sundere
end det nuvzrende. Men dels anser jeg ikke Jord-
spergsmaalet for lest alene derved, at man gennem en
Grundvardibeskatning sikrer Jordrenten for Almen-
heden, thi til en Loesning af Jordspergsmaalet kraves
endvidere Indferelse af en personlig Ret til Jorden for
enhver Samfundsborger, en Ret, hvortil Henry George
som bekendt ingen Plads har i sit System. Og for
det andet maa jeg haoevde, at en Grundveerdibeskatning
efter H. Georges Forslag, ganske bortset fra Spergs-
maalet om en slig Beskatnings Retfardighed eller
Uretferdighed, allerede af den Grund er utilraadelig,
at den vilde medfsre et saa stort Indgreb i den be-
staaende Tilstand, at den vilde vakke betydelig Mis-
forngjelse ogsaa hos mange af dem, hvem man netop
tilsigter at gavne. Et saa stort Indgreb i det bestaa-
ende er heller ikke nedvendigt for at naa det Maal
for en Landboreform, jeg i det foregaaende har op-
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stillet, nemlig at faa Jorden gjort let tilgengelig, uden
at Jordprisen stiger.

Ud fra de her fremferte Synspunkter henstiller
jeg til Overvejelse folgende Forslag til en ny kommu-
nal Beskatning i Landkommunerne *):

1) Den nuvaerende Ejendomsskyld til Staten over-
drages til Sognekommunerne;

2) De Skatter, der nu svares af Ejendomsskylden,
altsaa baade den nuvarende Statsskat, der 1 Fglge
Punkt 1 skal overgaa til Sognekommunerne, og den
nuverende kommunale Skat omdannes straks til Jord-
skyld;

3) Den foregede Indtagt, som Sognekommunen
faar ved Erhvervelsen af den nuvarende Ejendoms-
skyld til Staten, anvendes til Nedsattelse af den per-
sonlige Kommuneskat;

4) Der maa ikke fremtidig opkraves et storre Be-
lob i Hartkornsskat end hvad der er udredet i det
sidste Aar fer Reformens Ikrafttraeden. Heller ikke
maa der fremtidig opkrazves et sterre Belgb i personlig
Kommuneskat end hvad der svarer til Forskellen mel-
lem det Belab af personlig Kommuneskat, som er ud-
redet i det sidste Aar fer Reformens Ikrafttrzeden, og
den af Kommunen erhvervede Ejendomsskyld til Staten.

5) Det Beleb af Hartkornsskat og personlig Kom-
muneskat, der bliver tilbage efter Reglerne i Punkt 4,

¥y LEn tilsvarcnde Reform af den kommunale [Beskatning i Keben-
havn ofF Kobstederne vilde vmere :I'lﬂ.'lll.l'”g og ;_m_-'tkc'tig, men di
den nuverende kommunale Deskatning henholdsvis i Koben-
hiavn, Kobstmderne oz Landdistrikierne er ret forskellig, krever
den foreslanede Reform af den kommunale Beskatning i Land,
kommunerne formentlig ikke med Nedvendighed en tilsvarende
Relorm for Koebeohavns op Kebstedernes Vedkommenide,



237

overferes paa Jordskylden i Lebet af 25 Aar med '/
aarlig eller med !/, hvert ste Aar. Efter Udlebet af
de 25 Aar udredes al Kommuneskat som Jordskyld;

6) Der gives Staten Erstatning for den til Sogne-
kommunerpe overdragne Ejendomsskyld ved en for-
hejet Indkomst- og Formueskat, der rammer Indkom-
ster over 3000 Kr. og Formuer over 15000 Kr.

Efter dette Forslag afskaffes al Skat af fast Ejen-
dom til Staten og efter en vis Tids Forleb al personlig
Skat til Kommunen, saa at Jordskylden i Tidens Legb
bliver Kommunens eneste Skattekilde.

Gennemferelsen af en Jordskyld krazver en fuld-
steendig Vurdering og Skyldsztning af al Landets Jord,
og dette medferer selvfalgelig et betydeligt Arbejde
og en ikke ringe Bekostning, Derimod er de tekniske
Vanskeligheder ved en sarskilt Vurdering af Jorden
neppe saa store som det undertiden havdes, szrlig
fra deres Side, der overhovedet er principielle Mod-
standere af Jordskylden. En szrskilt Vurdering af
Jorden og af arbejdsskabte Verdier foregaar jo saa at
sige daglig i det praktiske Liv, nemlig hver Gang en
fast Ejendom omsttes, eftersom de Kebesummer, der
betales for faste Ejendomme, altid bunder i en saadan
seerskilt Vurdering, skent dette muligvis ikke altid er
Parterne fuldt bevidst. Hermed skal det dog ikke
vare sagt, at der slet ingen Vanskeligheder foreligger
for en szrskilt Vurdering af Jordvardien, og da denne
Vurdering ved Gennemferelsen af de her foreslaaede
Regler om den kommunale Beskatning vil faa en langt
storre Betydning som Skattegrundlag end den nuvaer-
ende Ejendomsskyldvurdering, maa man selviolgelig
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soge Udveje til at overvinde Vanskelighederne saa
fuldstaendig som muligt. Dog ber der gares opmeerk-
som paa, at da selv de bedste Regler for en s=rskilt
Vurdering af Jordvaerdien som alt Menneskevark ikke
kan vare absolut fuldkomne, vilde det wvare urigtigt,
om man lod sin Tilslutning til de her foreslaaede Be-
skatningsregler vare udelukkende afhzngig af, om
Vurderingsreglerne kan faa den hejest taenkelige Grad
af Fuldkommenhed. Hvis man altsaa erkender, at den
foreslaaede Jordskyld er retfzrdig og ekonomisk gavn-
lig for Landet, vilde det ikke vare forsvarligt at afvise
den, fordi Vurderingsreglerne ikke kan blive saa fuld-
komne som 1 sig selv @nskeligt. Jeg fremdrager serlig
dette Punkt, fordi det er saa overordentlig almindeligt,
at Forslag om Indferelse af Jordskyld pure afvises med
den Begrundelse, at det er umuligt at give Vurderings-
regler, der virker absolut tilfredsstillende, medens dette
Hensyn dog kun er et enkelt, om end serdeles vigtigt
Moment blandt mange andre.

Vanskelighederne ved den sarskilte Vurdering af
Jordveaerdien kommer jo szrlig frem, naar de ved Ar-
bejdet skabte Vaerdier smelter sammen med Jordveer-
dien og danner et uadskilleliet Hele med denne. At
adskille Bygninger og Plantninger og andre udvortes
synlige arbejdsskabte Vardier fra Jordverdien, volder
derimod ingen Vanskelighed. Med Hensyn til saadanne
Grundforbedringer, som smelter sammen med Jordvar-
dien, maa Hovedreglen blive den, at Jorden wvurderes i
den Stand, hvori den er, altsaa inklusive Forbedring-
erne, men der maa til Geng=ld aabnes Ejeren Adgang
til et vist midlertidigt Fradrag for Verdien af de
Grundforbedringer, hvoraf han endnu ikke har faaet
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fuldt Udbytte. Der maa altsaa indferes et Amortisa-
tionssystem, saa at den ved Grundforbedringer skabte
Jordveerdi ferst henregnes til den skattepligtige Jord-
veerdi efter Forlebet af en vis Aarrzkke, idet dennes
Lzngde maa blive afhzngig af Grundiorbedringens
Karakter. Store og omfattende Grundforbedringer,
saasom Draning og Opdyrkning af Hede- og Mosejord,
maa lades skattefri i en lzngere Aarrzkke end mindre
Grundforbedringer, saasom Mergling, Tilforsel af Kalk
o.s. v. Det er selvfelgelig af stor Vigtighed, at Jord-
skylden indrettes paa en saadan Maade, at man ikke
betager Jordejerne Lysten til at foretage Grundforbed-
ringer, og netop dette skulde vare en af Hovedfor-
delene ved at opgive Ejendomsskylden som Grundlag
for Beskatning.

En Jordskyld, der skal realisere Princippet »lige
Skat paa lige Jord«, maa igvrigt fastsattes efter andre
Regler end den nuvarende Ejendomsskyld. Ejendoms-
skylden skal udtrykke Ejendommenes Vardi i Handel
og Vandel og medferer derfor en uensartet Beskatning
af ensartede Jorder, idet Vurderingen af tvende Jord-
stykker af samme Godhed og Beliggenhed bliver for-
skellig efter som Jorden henhgrer under en stgrre eller
en mindre Ejendom. Dette skal netop undgaas ved
Jordskylden, og ved dennes Fastsattelse kan man der-
for ikke uden videre lagge den Pris til Grund, der
faktisk er blevet betalt for det paagzldende Jordstykke,
Dette er ogsaa rigtig erkendt ved de i Aarene 1911
og tgi2 afholdte Prevevurderinger til Jordskyld, wved
hvilke Landbrugsejendomme eller Jord, der ber sam-
menstilles med saadanne, er vurderede sefter hvad en
Td. Land af Beskaffenhed og Beliggenhed som det
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paag®ldende Jordstykke maa antages efter Egnens
Priser at ville koste i Handel og Vandel 1 ubebygget
Stand, naar jor'den tenkes at here til en middelstor
Bondegaard». En Vurdering til Jordskyld wil derfor
blive en Slags ny Matrikulering, i1det man maa tage
sit Udgangspunkt i visse bestemte Typer af Jord, og
naar denne Jord er sat til en vis Pris eller Takst
(Hartkorn), ud fra disse Ansattelser skyldsztte den
gvrige Jord efter dennes Forhold til de udvalgte Typer.
Saaledes bar man sig ad ved den Skyldsetning, der
ligger til Grund for Matrikulen af 1844, hvor man dog
kun tog Hensyn til Jordens naturlige Frugtbarhed og
ganske saa bort fra Beliggenheden, medens man ved
en ny Matrikulering selvielgelig maa tage Hensyn til
begge Momenter.

Hovedsagen ved en ny Matrikulering er selvisige-
lig at faa en ligelig og retfeerdig Vurdering af Jorden,
og Overskyldraadet har sikkert Ret, naar det i Beret-
ningen om den i 1912 afholdte Prevevurdering udtaler,
at dette ikke kan naas ved Hjzlp af de Vurderings-
myndigheder, der bruges ved Ejendomsskyldvurderingen,
men at der maa tilvejebringes et helt nyt Vurderings-
apparat, ferst og fremmest en Centralmyndighed, der
kan fastsztte Udgangspunkterne for Vardiansettelserne
i de forskellige Dele af Landet. Den Opgave at til-
vejebringe en ligeliz Jordvurdering lettes ievrigt bety-
delig, naar man som her foreslaaet indskranker sig til
at anvende Jordskylden ved den kommunale Beskat-
ning, thi det bliver da uden Betydning, om man kan
faa en ligelig Vurdering for hele Landet, naar blot
man kan faa en ligelig Vurdering af alle til samme
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Skattekreds (altsaa hejst Amtskommunen) herende
Jorder.

Naar jeg har betegnet Vurderingen til Jordskyld
som Tilvejebringelse af en ny Matrikul, maa jeg dog
for at undgaa Misforstaaclse gore opmzerksom paa, at
jeg ikke har tenkt paa en Matrikul af den samme
faste og ubevagelige Karakter som de gamle Hart-
kornsmatrikler. En saadan Matrikul vilde ikke tilfreds-
stille Nutidens skonomiske Behov, der krazver en Skyld-
satning af Jorden, som hurtig kan bringes & jour med
indtraedende Forandringer i de enkelte Jordstykkers
indbyrdes Vardiforhold, Bedst vil det vare at foretage
en aarlig Skyldsetning paa samme Maade som den
aarlige Ansattelse til Indkomst- og Formueskat. Til
en Begyndelse er dette maaske uopnaaeligt, men naar
forst Vurderingsapparatet er sat i System og Matrikulen
udarbejdet, vil det nok vise sig, at det aarlige Arbejde
med at holde Matrikulen & jour vil kunne ivarkszttes
hurtigere og med ringere Bekostning end Anszttelsen
til Indkomst- og Formueskat. Det er vel muligt, at
den ferste Vurdering til Jordskyld vil tage langere Tid
og udkraeve et sterre Arbejde end en Ejendomsskyld-
vurdering, men dette vil ikke gzlde de senere Jord-
skyldvurderinger, thi her er man ikke som ved en ny
Ejendomsskyldvurdering nedt til at foretage en Besig-
tigelse af samtlige Ejendomme,

Skulde det vise sig, at Udarbejdelsen af en ny
Matrikul vil komme til at streekke sig over flere Aar,
vil der nappe vare noget til Hinder for indtil videre
at opkrzve Jordskylden paa Grundlag af forelobige
Vurderinger. Det er ganske vist enskeligt at undgaa

Opkravning af Skatter efter et Grundlag, som maa
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI 16
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erkendes ikke at vare fuldt tilfredsstillende, men da
jeg af socialpolitiske Grunde anser det for sardeles
vigtigt saa snart som muligt at komme bort fra den
nuverende Ejendomsskyld og faa Jordskyld indfert i
Stedet, kan jeg ikke tillzgge dette Hensyn ret megen
Vagt, saa meget mindre som den nuvarende Ejen-
domsskyldvurdering efter kyndige Folks Opfattelse ikke
er szrlig tilfredsstillende og en fortsat Opkraevning af
Skat paa Grundlag af Ejendomsskylden derfor nzeppe
vilde medfere sterre Retferdighed i Beskatningen end
en Jordskyld, der blev udredet efter en forelebig Vur-
dering af Jorden.

Iv.

Ved Gennemforelsen af den i det foregaaende
skildrede Beskatningsreform vil man opnaa at sikre
det Offentlige en vasentlig sterre Andel i Grundrenten
end nu og derigennem i nogen Grad begrznse Kapital-
og Finansmagtens Herredemme over Jorden. Man vil
endvidere til en vis Grad gere det lettere at grunde
selvsteendige Landbrug, og Ophzvelsen af de nuvar-
ende Skatter paa Bygninger og Grundforbedringer vil
for de mindre Jordbrugeres Vedkommende virke som
en Lettelse og en Spore til landekonomiske Fremskridt.
Men den foreslaaede Skattereform vil ikke kunne hin-
dre, at Jorden stiger 1 Pris alene som en Felge af
Befolkningens Foregelse, og som isoleret Foranstaltning
derfor vaere utjenlig til Opnaaelsen af det Maal for en
effektiv Landboreform, som jeg ovenfor har opstillet,
nemlig at gere Jorden let tilgzngelig for Befolkningen,
uden at Jordprisen stiger, For at dette Maal kan naas
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vil det vare nedvendigt at give Enkeltmand en lettere
Adgang til at komme 1 Besiddelse af Jord end der
haves under de nugzldende Retsregler.

Jeg foreslaar derfor, at der i vor Lovgivning ind-
feres en Ret for enhver fuldmyndig Mand til at for-
lange sig saa megen Jord udlagt til Eje og Brug, som
han kan dyrke wved sit eget og sin Families Arbejde
uden fremmed Medhjzlp. Indferelsen af en saadan
personlig Ret til Jorden for enhver dansk Statsborger
vil vare et sikkert Middel til at demme op imod en
fortsat Proletarisering af Befolkningen. Og den per-
sonlige Ret til Jorden vil skabe bedre Kaar ikke alene
for dem, der herigennem opnaar at blive selvstendige
Jordbrugere, men ogsaa for den jordlegse Befolkning,
idet Konkurrencen paa Arbejdsmarkedet bliver mindre
skarp, naar der smttes en Stopper for Proletariatets
fortsatte Vakst. Anerkendelsen af en personlig Ret
til Jorden wil foruden de gawvnlige skonomiske Virk-
ninger endvidere have en stor moralsk Betydning, da
den vil bidrage maegtig til hos den enkelte at vakke
og styrke den Felelse af Samherizhed med Folk og
Faedreland, som den stigende Proletarisering af Befolk-
ningen nu truer med at undergrave. Retten til Jorden
vil kunne bidrage betydelig til at hzve den synkende
Nationalfelelse og anbefales derfor smrlig til Over-
vejelse | de Kredse, hvor man uden at nzre synderlig
Interesse for socialpolitiske Spergsmaal lmgger s=zrlig
Vagt paa at vaekke og styrke den nationale Folelse.

I den nugeeldende Lovgivning findes der alt en
svag Spire til Anerkendelsen af en personlig Ret til
Jorden. I § 1 i Lov af 4. Juli 1850 angaaende Jords

Afstaaelse til Opfarelse af Fattichuse og Boliger for
16%
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husvilde Personer paa Landet m. m. hedder det nem-
lig: =Til Opferelse af Fattighuse samt af Boliger for
husvilde Personer, der ikke mangle Evne til at erlegge
den i Egnen smdvanlige Husleje, skal den fornedne
Byggeplads kunne fordres Kommunen udlagt mod fuld-
steendig Erstatning til Grundejeren«. Den her hjemlede
Ekspropriationsret havde utvivlsomt en wvis Betydning
i den Tid, da Fasteforholdet endnu bestod i stor Ud-
strekning og det javnlig kunde forekomme, at enkelte
Godsejere ejede store sammenhengende Jordstraek-
ninger, som de onskede at bevare samlet. Det var da
mange Steder nmsten umuligt at komme : Besiddelse
af den fornedne Jord til Byggepladser. Efterhaanden
som Fmstegaardene er overgaaede til Selveje, er denne
Vanskelighed ikke til Stede i saa hej Grad, og Loven
anvendes vistnok kun meget sjelden nuo til Dags.
Ekspropriationsretten efter Loven af 4. Juli 1850 er jo
ogsaa meget begrenset, idet den kun omfatter =den
fornadne Byggeplads«, hvilket maa forstaas i straenge-
ste Forstand, saa at selv ea nok saa ringe Havelod
ikke kan faas ved denne Ekspropriation,.

Den nye Ret til at komme i Besiddelse af Jord,
der ber indferes, ber tillegges enhver 2g5aarig Mand.
som har Indfedsret og ievrigt opfylder de for Valgret
til Folketinget foreskrevne Betingelser. Maksimums-
storrelsen for Lodden maa som alt bemzrket fastszttes
til saa megen Jord, som den paagzldende er i Stand
til at dyrke ved sit eget og sin Families Arbejde uden
fremmed Hjalp. Det vil dog sikkert veere rigtigst i
selve Loven at fastsaette bestemte Maksimumsregler
efter Jordens Kvalitet. Den, der kun ensker en min-
dre Lod, f Eks. Haandvarkere og andre Personer
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udenfor den egentlige Jordbrugerklasse, som kun har
Brug for en Byggeplads med Have, ber selvfelgelig
have samme Ret til at faa sig Jord udlagt som Jord-
brugerne.

Jorden ber ikke saaledes som foreskrevet i den
ovennaevnte Lov af 4. Juli 1850 udlzgges til Kom-
munen, men som Privatejendom. Der kunde ganske
vist anfores en Del for, at Ejendomsretten over Jorden
blev forbeholdt det Offentlige, enten Staten eller Komi-
munen, saa at de Jordbrugere, der fik Jorden i Besid-
delse, blev Fastere under det Offentlige. Herved vilde
man opnaa, at den fulde Jordrente af den paag=zldende
Jord for bestandig tilfaldt det Offentlige og altsaa ikke
kunde tilegnes af private. Der kan heller ikke vare
nogen Tvivl om, at et offentligt Faeste kan indrettes
paa en saadan Maade, at de paag=ldende Faestere i
deres Egenskab af Jordbrugere bliver ligesaa godt stil-
lede som Selvejere. Det maa imidlertid erindres, at
der hos vor Landbefolkning hersker en ikke ringe
Uvilje mod ethvert Slags Faste, og hvor indlysende
det end er, at det offentlige Faste er vasentlig for-
skelligt fra det gamle private Fzste, eftersom det ikke
medforer et Afhangighedsforhold til en privat Gods-
ejer, er man 1 Praksis nedt til at regne med denne
Uvilje. Etableringen af et Fzsteforhold til Stat eller
Kommune wilde derfor gere den hele Reform mindre
tiltalende i Landbefolkningens @jne, og det er heller
ikke udelukket, at Eksistensen af en Klasse af Jord-
brugere, der i1 visse Henseender kommer til at indtage
en Retsstilling, forskellig fra de wovrige Jordbrugere,
under visse Forhold kunde medfere politiske Vanske-
ligheder, der helst skulde undgaas. Af disse Grunde
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holder jeg paa, at Jorden skal udlzgges Brugerne til
Selveje, saa at den, der kommer i Besiddelse af Jord
paa den omhandlede Maade, ikke faar nogen Und-
tagelsesstilling i Forhold til andre Jordbrugere. Deog
maa der selvielgelig skabes Garanti imod, at Jord
kraeves udlagt i rent Spekulationsgjemed, men denne
Garanti kan opnaas ved en Bestemmelse om, at de
Jordbrug, som oprettes paa den eksproprierede Jord,
skal underkastes Pligthusforpligtelse, saa at de for be-
standig skal opretholdes som selvstaendige Brug, Er
Jorden ikke udlagt i Landbrugssjemed, men som Bygge-
plads, maatte der paalzgges Jorden den Haftelse, at
der ikke kan opferes Lejehuse paa den. Skulde det
1 Tidens Lob vise sig enskeligt at kunne anvende den
paagzldende Jord i andet @jemed, maa der dog aabnes
Adgang til at faa Pligthusforpligtelsen eller Forbudet
mod Opferelsen af Lejehuse oph®vet, men dette ber
da kun indremmes mod Betaling af en Aflesningssum
til det Offentlige. svarende til den Vwardiforegelse,
Jorden faar ved Forpligtelsens Ophavelse. En tilsvar-
ende Regel burde sikkert ogsaa indferes med Hensyn
til de alt bestaaende Hovedparcels- og Pligthusfor-
pligtelser. -

Anerkendelsen af en Ret for enhver fuldmyndig
Mand til at forlange sig saa megen Jord udlagt til Eje
og Brug, som han kan dyrke ved sit eget og sim
Families Arbejde, maa naturligvis medfere en Forpligt-
else for Jordejerne til at afgive saa megen Jord, at
Retten kan blive virkeliggjort. Denne Forpligtelse maatte
altsaa streengt taget paalzgges enhver Ejendom, der
har et saa stort Tilliggende, at Ejeren ikke kan dyrke
det uden fremmed Medhjazlp. Med det Folketal, som
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Danmark nu har, er det imidlertid ikke nedvendigt at
gaa saa vidt, idet der vil blive tilstreekkelig Jord til
Raadighed, selv om Iorpligtelsen til at afgive Jord
indskreenkes betydeliz ud over hvad der straengt taget
felger af Princippet, Hvor langt man skal indskranke
Forpligtelsen til at afgive Jord, wvil naturligvis 1 saa
Fald bero paa et S5ken, men naar man s®tter Maalet
for en Landboreform saaledes, at der skal tilvejebringes en
lettere Adgang til Jorden, uden at Jordprisen stiger,
kan det vistnok forsvares at begraense Forpligtelsen til
at afgive Jord paa felgende Maade:

1) Ejendomme paa 4 Tdr. Hartkorn og derunder
fritages for Ekspropriation;

2) Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn kan ved
Ekspropriation bereves hajst !f, af deres Hartkorns-
tilliggende, dog at ingen Ejendom kan nedbringes
under 4 Tdr. Hartkorn;

3) Ejendomme paa over 8 Tdr. Hartkorn kan ved
Elkspropriation bergves alt det Hartkorn, hvormed
deres Hartkornstilliggende overstiger 8 Tdr., og hvis
Eiendommen ikke derved mister mindst !/, af sit Hart-
kornstilliggende, endvidere saa meget, at den nzvnte
1/, naas (denne sidste Tilfejelse er nedvendig for at
hindre, at en Ejendom paa over 8 Tdr. Hartkorn med
Hensyn til Ekspropriation skal kunne blive gunstigere
stillet end Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn).

Til Oplysning om, hvor megen Jord der efter disse
Regler vil blive til Raadighed i Ekspropriationsajemed,
hidszttes falgende Beregning:

Af Ejendomme paa over 8 Tdr. Hartkorn findes
ialt 5858 med g37o7 Tdr. Hartkorn. Naar hver al disse
Ejendomme faar Lov til at beholde 8 Tdr. Hartkorn,
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bliver det 46864 Tdr. Til Raadighed i Ekspropriations-
ejemed bliver altsaa g3707 - 46864 Tdr. = 46843
Tdr. Hartkorn,

Af Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn findes
23327 med 132005 Tdr. Hartkorn. Det gennemsnitlige
Hartkornstilliggende for hver af disse Ejendomme ud-
gor 5,6 Tdr. Der kan altsaa gennemsnitlig eksproprieres
1,4 Tdr. Hartkorn fra hver Gaard, ialt 32058 Tdr.
Hartkorn. Tilbage wved Gaardene bliver gg347 Tdr,
Hartkorn.

Til Raadighed i Ekspropriationsgjemed bliver altsaa:

fra Ejendomme paa over 8 Tdr. Hrtk. 46843 Tdr. Hrtk.
fra Ejendomme paa 4—8 Tdr, Hrtk. 32658 — —

ialt . . . 79501 Tdr, Hrtk.

Efter disse Regler fritages de mindre Bendergaarde
paa 1—4 Tdr. Hartkorn (ialt 47425 Gaarde med
103579 Tdr. Hartkorn) for Ekspropriation, medens de
middelstore Bendergaarde paa 4—8 Tdr. Hartkorn kun
i forholdsvis mindre Grad bereres af Ekspropriations-
reglerne, der hovedsagelig rammer de storre Landejen-
domme (store Bendergaarde og Hovedgaarde). For-
pligtelsen til at afgive Jord til Oprettelsen af mindre
Landbrug udvides altsaa med Ejendommenes Sterrelse
og deraf felgende Behov for fremmed Medhjalp til
Driften.

Den, som aensker sig Jord udlagt, maa henvende
sig til Kommunalraadet, der ferst ber sege fremkaldt
Tilbud om frivillig Overdragelse af Jord og ferst, naar
dette clipper, skride til Eksfhroprlation.

Den Erstatning, der tilkommer Jordejeren for Jor-
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dens Afstaaelse, skal efter Grundlovens § 82 vare
»fuldsteendig«, men den navnte Grundlovsbestemmelse
er ikke til Hinder for, at der fastsettes visse Normal-
regler for Erstatningens Beregning, sigtende til at hin-
dre en urimelig og unaturlig Opskruning af Priserne.
Som en saadan Normalregel kan det anbefales at be-
regne Jordens Pris som om den herte til en middelstor
Bondegaard. Da al den Jord, der foreslaas undergivet
de heromhandlede Ekspropriationsregler, henherer under
Ejendomme, der i al Fald ikke er mindre, men snarest
storre end middelstore Bendergaarde, vil Jordejeren
ikke med Rette kunne beklage sig over en saadan
Regel for Erstatningens Beregning. Og ved Fastsat-
telsen af en saadan Normalregel for Beregning af Er-
statning i Ekspropriationstilfazide opnaar man Overens-
stemmelse med de Grundsztninger, der efter de oven-
for foreslaaede Regler skal anvendes ved Vurdering til
Jordskyld, hvorefter Vurderingen skal vire den samme
uden Hensyn til, om Jorden henherer til en sterre eller
en mindre Ejendom.

Paa den anden Side ber der gives enhver Ejen-
domsbesidder, mod hvem det heromhandlede Ekspro-
priationskrav geres galdende, Ret til at forlange, at
det Offentlige skal ekspropriere hele Ejendommen. En
saadan Ret tilkommer jo smdvanligvis ikke Kjeren i
Felge den nugzldende Ekspropriationslovgivning, men
da den heromhandlede Ekspropriation kan gribe ganske
anderledes forstyrrende ind 1 en Landejendoms Drift
end de Ekspropriationer, der finder Sted efter de gel-
dende Regler, krmever Retfrdigheden, at der indrem-
mes Ejeren en saadan Ret. Det er vel tankeligt, at

Indremmelse af en saadan Eet vil kunne vanskelicgere
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Ekspropriation 1 visse Tilfalde, men denne Ulempe
kan dog ikke veje op imod Hensynet til Ejerens Krav
paa ikke at blive forstyrret 1 sine landekonomiske Dis-
positioner, Der kunde dog muligvis for de meget
store Ejendommes Vedkommende vare Anledning til
at begraense Ejerens Krav om, at det Offentlige skal
ekspropriere hele Ejendommen, til det Tilfzlde, hvor
en vis sterre Del af Ejendommens Tilliggende kraeves
eksproprieret. Det maa nemlig erkendes, at Drifts-
forholdene paa en stor Landejendom kun i ringe Grad
bergres, fordi der i en Udkant af Ejendommen skares
et mindre Areal bort. Der kunde derfor n®ppe ind-
vendes noget imod, om man for Ejendomme paa over
12 Tdr. Hartkorn bestemte, at der ved Ekspropriation
kan fratages Ejeren f Eks. en Tiendedel af det ved
Reformens Indlorelse til Ejendommen herende Areal,
uden at han i den Anledning kan stille Krav om, at
det Offentlice skal overtage hele Ejendommen, saa at
dette Krav altsaa forst kan stilles, naar Ekspropriations-
retten geres gxzldende udover den navnte Tiendedel.
Det er isvrigt sandsynligt, at Landejendomsbesidderne
kun undtagelsesvis vil benytte sig af denne Ret til i
Ekspropriationstilfazlde at krzeve hele Ejendommen
overtaget af det Offentlige. Naar Retten benyttes,
maa det paalegges Kommunalraadet som den Myndig-
hed, der skal forestaa de heromhandlede Ekspropria-
tioner, at overtage Ejendommen paa Kommunens
Vegne.

Der er ievrigt ikke nogen Grund til at tro, at de
foreslaaede Ekspropriationsregler vil blive anvendte
serlig hyppig. Thi selve Eksistensen af en slig Ad-
gang til Ekspropration vil medfere, at Jordejerne bliver
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tilbgjelige til frivillig at skille sig af med den Jord,
som de eventuelt kan tvinges til at afstaa.

Hvis Folketallet her i Landet vedbliver at stige,
vil man naturligvis efter kortere eller lengere Tids
IForlab naa det Punkt, hvor de fornavnte Begransninger
i Ekspropriationsretten vl medfare, at det ikke mere
bliver muligt at udlegge Jord efter de foreslaaede
Regler., Naar dette Tidspunkt er naaet, wvil en yder-
ligere Befolkningstilvaekst derfor drage en Jordprisstig-
ning efter sig, med mindre man da skrider til en Ud-
videlse af Ekspropriationsretten. Det Problem, der til
den Tid opstaar, kan vi dog trestig overlade til vore
Efterkommere at lese. Teoretisk kan Jordspergsmaalet
ganske vist loses én Gang for alle, men i Praksis vil
man sikkert altid blive nedt til at lade sig neje med
stykkevise Leasninger. Andringer i Jordejendomsretten
herer efter Sagens Natur til de vanskeligste Opgaver,
som en Statsmand kan paatage sig, og Historien viser
tilstrazklzelig, at slige Andringer kun gennemferes under
et sterkt Tryk af en praktisk Nedvendighed. Vore
Efterkommere vil derfor ikke med Fgje kunne rette
Bebrejdelser imod os, fordi vi ikke gennemfsrer Land-
boreformer, der er tilstreekkelige for Tid og Ewvighed,
naar vi blot holder Banen fri for de yderligere Re-
former, der maatte blive nsdvendige i Tidens Lob.
Og om de her fremsatte Reformforslag g=lder det, at
deres Gennemferelse vil skaffe tilstraekkelig Plads for
selvstzndig Landbrugsvirksomhed antagelig 1 de ferste
50 Aar, og at de efter denne Tids Forleb ikke vil
prajudicere yderligere Reformer i samme Aand.

IFor at undgaa Misforstaaelse maa jeg endnu gare
opmarksom paa, at naar jeg havder, at den her fore-
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slaaede Reform wvil vezere 1 Stand til at forhindre en
Stigning af Jordpriserne for en langere Aarrakke,
teenker jeg kun paa Landet taget som en Helhed.
Reformen vil derimod ikke hindre Forskydninger i det
indbyrdes Vardiforhold mellem de enkelte Jordstykker.

V.

Den nugzldende Jordejendomsret berettiger Jord-
ejerne dels til at tilegne sig Jordrenten, dels til at
sparre for Jordens Brug. Ved Gennemforelsen af de i
det foregaaende fremsatte Reformforslag vil Jordejernes
Magt i de nmzvnte Henseender blive saa sterkt be.
graenset, at en vasentlig Del af de Skavanker, som
preeger det nuvarende danske Samfund, kan ventes
afhjulpne.

Da Adgangen til at grunde en selvstzendig Land-
brugsvirksomhed ved Gennemferelsen af den her fore-
slaaede Reform vil blive vasentlig lettere end den nu
er, vil der efterhaanden blive grundlagt en Mangde
mindre Landbrug (smaa Gaardmandsbrug og sterre
Husmandsbrug). En vasentlig Foregelse af Produk-
tionen af Neringsmidler til Befolkningens eget Forbrug
vilde 1 ferste Rakke blive en Felge af Reformen.
Samtidig med at den nuvzrende Eksport af Landbrugs-
produkter bevares og eventuelt udvides, for at vi deri-
gennem kan betale vor Irdfersel fra Udlandet, vil den
egede Landbrugsproduktion i stigende Grad satte Be-
folkningen 1 Stand til at ern:were sig af sine egne Pro-
dukter og derved i vasentlig Grad overflediggere Ind-
forselen af udenlandske Neaeringsmidier. Gennem den

udvidede Planteavl, som den mere intensive Dyrkning
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al Jorden vil lede ind paa, vil vi ogsaa kunne naa frem
til delvis at overflediggere den Indfersel af fremmede
Foderstoffer, som nu for Tiden spiller en saa stor Rolle
i vort Landbrugs @konomi.

En videre Folge af Reformen vilde vare en Stig-
ning af Arbejdslennen, idet den lettere Adgang til
Jorden vil medfore, at Arbejderne vil stille starre For-
dringer for Arbejde i andres Tjeneste. Den kroniske
Arbejdsleshed vil efterhaanden ophere, og den Del af
vor nuvarende Industri, der er baseret paa en lav Ar-
bejdslen, wil 1 Langden ikke kunne bestaa. Efter-
haanden som den jordbrugende Befolkning vokser 1
Tal, vil der imidlertid paa Landet blive en ret betyde-
llg Arbejdskraft til Raadighed i industrielt @jemed paa
den Tid af Aaret, da Landbrugsarbejdet for sterste
Delen hviler, og det er da overvejende sandsynligt, at
der i Landdistrikterne vil blive grundlagt Industribedrifter,
som baseres paa denne Arbejdskraft. Reformen wil
saaledes kunne give Anledning til en hensigtsmaessig
Forbindelse af Landbrug og Industri, og efterhaanden
som denne Udvikling skrider frem, vil Landdistrikternes
Befolkning vokse jevnt, medens Byernes Befolkning,
sxrlig Proletariatet, vil formindskes. Det er en Selv-
felge, at den her skitserede Befolkningsforskydning fra
By til Land, der er stik modsat den, som nu foregaar,
vil here en noget fjzrnere Fremtid til, og at Staten
ikke direkte kan gore synderligt for at fremskynde
den. Naar jeg her med faa Ord har antydet denne
Udvikling, der efter min Overbevisning med Noadven-
dighed vil indtreede, saa snart man gennem den her
foreslaaede Reform giver hver enkelt Statsborger en
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selvst&ndig Ret til Jorden, sker det kun for at paa-
pege, hvilke vidtrakkende Folger Reformen vil faa#).

Reformen vil endvidere have heldbringende Virk-
ninger for de offentlige Finansers Stilling. Naar det
nemlig geres lettere for Befolkningen ved eget Arbejde
at skaffe sig sit Livsophold, vil Befolkningens Evne til
at bzre de til Stats- og Kommunalhusholdningens for-
svarlige Ferelse fornedne Skatter stige betydelig, saa
meget mere som disse Skatter efterhaanden kan ned-
sattes i samme Grad som de store Beleb, der nu ud-
gives til offentlig Hjz=lp under forskellige Former
(egentlig Fattighjelp, Statstilskud til Syge- og Arbejds-
leshedskasser, Udgifter til Oprettelse af Statshusmands-
brug o.s.v.) kan bortfalde som overfledige.

Ved Bedemmelsen af de her fremsatte Reform-
orslag er det selvfelgelig af Vigtighed at klare sig,
hvilken Indflydelse paa Jordpriserne Forslagenes Gen-
nemforelse vilde faa. Jeg har som Maal for en Land-
boreform sat en Retsordning, der aabner Befolkningen
en lettere Adgang til Jorden, uden at Jordprisen stiger,
og jeg ensker ikke at gribe sterkere ind i de nuver-
ende Jordejeres Stilling end der kraves for at naa
dette Maal. Paa den anden Side kan det opstillede
Maal ikke naas, uden at der paalmgges de nuverende
Jordejere visse Ofre. Min Opgave har derfor varet at
formulere et Forslag. der kunde have vidtrekkende
Virkninger, og dog undgaa al unedvendig Haardhed

¥ Om de ved en Landboreform tilvejebragte Hetingelser for en
Forbindelse af Landbrug op Industri henviser jeg isvrigt til
ming Afhandlinger i Nationalekonomisk Tidsskrift 1908 Side
26 1. og 1900 Side 84 (.
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mod de nuverende Jordejere. Jeg vedkender mig de
beremte Ord i Prazmisserne til Forordningen om For-
andring i Pengevasenet af 5. Januar 1813: »Almen-
vellets sikre Vedligeholdelse krzver Opofrelser fra de
enkelte«. Men jeg erkender samtidig, at det vilde
vare urimeligt og uforsvarligt at paalegge private En-
keltpersoner, der er ganske uskyldige i de nuvarende
uheldige Tilstande, sterre Ofre end der virkelig kraves
af Almenvellet.

Jeg antager, at den paatznkte Reform til en Be-
gyndelse vilde fere til en S@nkning af Jordpriserne,
idet den vilde gere en Del af Jordejerne tilbgjelige til
at skille sig af med deres Jord; der er jo nu mang-
foldige Jordejere, som holder paa Jorden i Haab om
at kunne indkassere en Gevinst ved en Stigning af
Renten, og naar dette Haab bersves dem, vil de blive
tilbejelige til at sxlge. Den Smnkning af Jordpriserne,
som antagelig i forste Linje vil indtra:de, vil dog sand-
synligvis ret hurtig blive opvejet gennem den starkere
Eftersporgsel efter Jord, som Reformen vil foranledige.
Enderesultatet vilde derfor efter mit Sken blive det, at
Jordpriserne for et lengere Aaremaal vil kunne holde
sig nogenlunde konstante og 1 samme Niveau som ved
Reformens Indlerelse. Et saadant Resultat vilde jeg
anse for smrdeles gnskeligt; Reformen vilde da betyde
en lettere Adgang til Jorden for Befolkningens store
Flertal, samtidig med at det privilegerede Mindretal,
de nuvaerende Jordejere, vilde slippe nogenlunde ska-
deslest ud af Forholdet. Reformen vil altsaa wel som
[Helhed komme til at gaa ud over de nuvzrende Jord-
ejere, men der vil dog ikke kunne blive Tale om, at
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nogen Ejendomsbesidder kunde blive ruineret eller blot

vasentlig svakket 1 ekonomisk Henseende.

Gennemferelsen af de her foreslaaede Landbo-
reformer vil forevrigt have gavnlige Virkninger ogsaa i
andre Henseender end de rent ekonomiske. Den selv-
stendig arbejdende Bonde har fra gammel Tid varet
det danske Folks Karne, og skulde helst vedblive at
vare det ogsaa 1 Fremtiden., En Bondebefolkning,
hvis Kaar ligger lige langt fra overdreven Luksus og:
slavende, nedvardigende Fattigdom, vil til alle Tider
vaere det sundeste Grundlag for en Nations Liv, og jo
mere vi gennem en Landboreform kan standse Pluto-
kratiets og Proletariatets Vakst og Indflydelse, des
bedre Betingelser wvil vi skaffe til Veje for en sund
politisk Udvikling og en frodig aandelig Kultur. Det
vilde derfor vzre en Lykke for vort Folk, om der
snart kunde opstaa Statsmand og Politikere iblandt
os, der vilde have Mod til at tage denne Sag op og
tilstreekkelig Myndighed til at fere den igennem.



