Statsmagtens Indgriben i Arbejdsforholdene.

Af

A. Hayer.

II. Obligatorisk Minimallen og Ny-Beskyt-
- telse.

Efter at vi i en foregaaende Artikel!) har be-
handlet Spergsmaalet om obligatorisk Voldgift, skal vi
her omtale den anden Maade, hvorpaa man har segt
at regulere de faglige Forhold, nemlig ved Oprettelse
af de saakaldte Minimallensdomstele, hvis For-
maal er at fastsette en obligatorisk Minimallen i de
forskellige Fag. Dette Princip betyder for saa vidt et
mere radikalt Brud med den bestaaende privatekonom-
iske Ordning end den obligatoriske Voldgift, som det
griber ind i de bestaaende Forhold uden Hensyn til,
om der foreligger en faglig Konflikt eller ej. Voldgifts-
princippet forudsetter derimod altid Tilstedevarelsen af
en faglig Strid. Er en saadan ikke til Stede, eller
ordnes Konflikten i Mindelighed, forholder Institutionen
sig ganske passiv. Paa den anden 5Side er Minimal-
lensdomstolens Operationsfelt langt mere begraenset

') Se dette Tidsskrifts zdet Hefte Side g7 ff.
Nationalekonomisk Tidsskrift. LL 17



Statsmagtens Indgriben i Arbejdsforholdene.

Af

A. Hayer.

II. Obligatorisk Minimallen og Ny-Beskyt-
- telse.

Efter at vi i en foregaaende Artikel!) har be-
handlet Spergsmaalet om obligatorisk Voldgift, skal vi
her omtale den anden Maade, hvorpaa man har segt
at regulere de faglige Forhold, nemlig ved Oprettelse
af de saakaldte Minimallensdomstele, hvis For-
maal er at fastsette en obligatorisk Minimallen i de
forskellige Fag. Dette Princip betyder for saa vidt et
mere radikalt Brud med den bestaaende privatekonom-
iske Ordning end den obligatoriske Voldgift, som det
griber ind i de bestaaende Forhold uden Hensyn til,
om der foreligger en faglig Konflikt eller ej. Voldgifts-
princippet forudsetter derimod altid Tilstedevarelsen af
en faglig Strid. Er en saadan ikke til Stede, eller
ordnes Konflikten i Mindelighed, forholder Institutionen
sig ganske passiv. Paa den anden 5Side er Minimal-
lensdomstolens Operationsfelt langt mere begraenset

') Se dette Tidsskrifts zdet Hefte Side g7 ff.
Nationalekonomisk Tidsskrift. LL 17



258

end Voldgiftsrettens, idet den kun beskeaftiger sig med
saadanne faglige Forhold, som direkte eller indirekte
har Betydning wved Fastsattelsen af Arbejdslennen,
hvorimod Voldgiftsretten griber ind paa ethvert Om-
raade af Arbejdsforholdet, hvad enten det drejer sig
om rene Petitesser eller om selve Karnepunktet: Ar-
bejdslennen.

Den Tanke, at Staten eller et andet offentligt Or-
zan skal fastsztte Arbejdslennen, er aldeles ikke ny,
den kan feres tilbage lige til Middelalderen, og det er
i og for sig ganske naturligt og forstaaeligt, at de
skiftende Tider har beska:ftiget sig med dette Problem,
hvorom saa mange sociale og skonomiske Interesser
grupperer sig. Man ser da ogsaa, at Staten til forskel-
lige Tider og i furskellige Lande har paataget sig den
Opgave at fastsmtte Arbejdslennen. I intet Land trae-
der Kontinuiteten i Statens Lenpolitik saa steerkt frem
som 1 England'). Allerede den fprste Halvdel af det
t4. Aarhundrede betegner en Periode, hvor Staten
faststter Arbejdslennen 1 de forskellige Fag, men forst
med Forordningen af 1351, First Statute of la-
bourers, og en Rxkke folgende Forordninger indfores
der et vist Princip ved Lennens Fasts®ttelse, idet det
langt overvejende Antal Lensatser betegnes som Maksi-
malsatser., Der gaar derefter kun 12 Aar, saa dukker
for ferste Gang Minimallensprincippet frem i For-
ordningen af 1563, og 40 Aar senere, 1603, ophaver
man de sarlige Straffebestemmelser for Arbejdere, som
fordrer mere end Maksimallennen, og indferer til Gen-
geeld Strafferegler for Mestre, som betaler under den

Yy (f1|ﬂnir:gh:m|: Tl gru:rwth of !,lr:g;|i.=ih mddustey and commerce,
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fastsatte Minimallen. Fra Midten af det 18. Aarhun-
drede opherer Staten med at fastsztte Arbejdslennen,
og Ordningen af de faglige Forhold henvises til Freds-
dommerne, og i Aarhundredets sidste Halvdel bortfejer
den liberale @konomi og den opdukkende Storindustri
de sidste Rester af Systemet, [ Aarene 1795, 1800
og 1808 afviser Parlamentet Andragender om Fasts®t-
telse af Minimalarbejdssatser., Men Tanken der ikke.
Det er saaledes interessant at se, at selve Lennings-
fondsteoriens Fader, Stuart Mill, 1 et Kapitel i »Den
politiske @konomis Grundtrek« omhandlende populere
Midler mod lav Arbejdslen, selv omtaler visse Local
Boards of Trade, som skal raade Bod herpaa, uden at
han dog feler sig overtydet om deres Nytte, hildet som
han er i Leonningsfondstecriens Pessimisme. Endelig
fremszettes Tanken i1 sin moderne Form i en Afhand-
ling af den australske Publicist Syme: Qutlines of an
industrial science 1876, og i de felgende Aar
diskuteres den af Teoretikere (Sidney Webb) og Prak-
tikere (den senere australske Minister Deakin og den
engelske Politiker Charles Dilke), indtil den i Aaret
18g6 bliver til Virkelighed i den australske Stat Vie-
toria, hvorfra den efter at have vundet Indpas i andre
australske Stater wvender tilbage til Moderlandet og
sztter Frugt ferst i Trade Boards Act 1909 (Op-
rettelse af Lenningsnzevn i visse underlennede Indusirier)
og dernaest i Coal Mines Act 1912 (Oprettelse af Lean-
ningsnevn i Kulindustrien)., Vi staar derved ved det
Punkt i Udviklingen, der s=tter Skellet mellem Nutiden
og Fremtiden. Saavel for Industrierne under Trade
Boards Act som for Kulindustrien har en ferste Fast-
settelse af Lennen fundet Sted; men den vigtigste
17%
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Faktor ved Ordningen af nye socialpolitiske Institutioner,
Erfaringen, har endnu ikke kunnet gere sig gxldende.
Hvorledes derfor Princippet vil wvirke under de kom-
plicerede Forhold, som Europas Produktionsforhold frem-
byder, maa Fremtiden afgere. Det maa jo erindres,-
at Lenspergsmaalet nu er noget ganske andet end i
hine gamle Tider, hvor hver lille By, hver lille Egn,
saa at sige var sig selv nok, Basis for Arbejdslennen
var ikke som 1 Nutiden en vulkansk gzrende Under-
grund: der var ikke Tale om Konkurrence 1 moderne
IForstand, om Fagforeninger med deres sarlige sociale
Krav, om en aldrig hvilende teknisk Udwvikling, om en
Arbejderstamme bestaaende af indbyrdes konkurrerende
Bestanddele som den nuvarende, hvor de faglarte og
ikke-faglerte Arbejdere, Mand og Kvinder, Bern og
unge Mennesker og Lazrlinge hver for sig er Faktorer
paa Arbejdsmarkedet, hvoraf Arbejdslennens Hejde
afhzenger, man kendte ikke en faglig Aand, hvor Ret-
haveriet og Arbejdsprisen pr. Minut var sat i System,
og man havde ingen Anledning til at beskeftige sig
med Spergsmaal om Toldbeskyttelse og Arbejdslen,
om Afsetningskriser, om Modesvingninger o.s. v, alle
disse Aarsager, der hver for sig med sterre eller min-
dre Styrke er medbestemmende ved Arbejdslennens
Fasts®ttelse 1 vore Dage.

Men er der ingen Erfaring at hente i Europa, saa
har man i Victoria, hvor Systemet nu har virket 1 16
Aar, indhostet en Raekke Erfaringer, som generaliserede
vil kunne vzre af stor Betydning for europ®iske Lande,
hvis det skulde vise sig, at man virkelig her har fundet
den Organisationsform for Ordningen af Lenspergs-
maalet, som gor Arbejdsstandsningen fra Regel til
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Undtagelse, og som tilferer Resultaterne de sociale
Momenter, som vanskeligere ger sig gaeldende under
den privat-ekonomiske Ordning.

I Victoria begynder Lovgivningen med Hensyn
til obligatorisk Minimallen allerede i Aaret 18g6. Under
den i Begyndelsen af go'erne herskende oekonomiske
Depression havde det saakaldte Sweating-System, hvor-
ved man den Gang hovedsagelig forstod, at Arbejdet
udfartes 1 den paagzldende Arbejders Hjem eller bort-
forpagtedes til en Mellemmester »The Sweatere, vundet
stor Udbredelse i Victoria. I den Anledning blev der
nedsat en Kommission, som skulde undersesge Hjemme-
arbejdernes Forhold, og paa Grundlag af den afgivne
Beretning forelagde den senere Minister Alexander ]J.
Peacock 18g3 Parlamentet et Forslag om i Fabrikloven
af 1890 at optage sarlige Beskyttelsesregler for Hjem-
mearbejdere bl. a. ved Oprettelse af Domstole, Special
Boards, til Fasts=ttelse af Minimallen og Minimal-
arbejdspriser 1 visse i Tillegget n®mvnte Fag. Et Aars
parlamentariske Kampe fulgte, inden Forslaget den 28.
Juli 1896 blev til Lov med Gyldighed fra 1. Oktober
samme Aar. For ferste Gang i det 19. Aarhundrede
tager Staten sig hermed paa uden Forbehold (som i
Ny Zeeland) at fastsatte Arbejdslennen i et Fag, idet
Loven udtrykkelig paabyder, at der skal oprettes Len-
ningsnazvn i Bekladningsindustrien, Skotejsindustrien,
Snedker- og Bagerfaget. Organisationen af Navnene
var den almindelige: lige mange Arbejdsgivere og Ar-
bejdere, valgte af deres Fagfzller eller af Statsraadet,
hvis frivillige Valg ikke kommer i Stand, Formanden
skulde valges af Raadets Medlemmer, men ikke af
dets Midte. Ogsaa her skulde Statsraadet om for-
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nedent trede til og wvalge. Samme Aar @ndredes
Loven saaledes, at kun Statsraadet skulde foretage
Valg af Reprmsentanter til Snedkernzvnet for derved
at udelukke Kinesernes Indflydelse. Aaret efter, 18gy7,
tilfejedes en Bestemmelse om, at Navnene ved Len-
nens Fastsattelse skulde tage Hensyn til Alder og
Ken, og Statsraadet fik Bemyndigelse til at suspendere
et Navns Afgerelse.

Loven af 18g6 var kun et Forseg, som skulde vare
4 Aar., En ny Lov af 20, Februar 1goo forlengede
Loven i 2 Aar, og samtidig skete en fuldstzndig Re-
volutionering af Lovens Princip derved, at dens Om-
raade udvidedes fra Hjemmeindustrien til alle andre
Fag og Industrier. Der behovedes hertil blot en Be-
slutning at Underhuset, og der blev gjort saa flittigt
Brug af denne Bestemmelse, at der i Lebet af de to
naeste Aar oprettedes 30 nye Lenningsnzvn. Fornyel-
sesloven fordrede udtrykkelig oprettet et N=vn i Slag-
terfaget, og den gav Driftsherren Tilladelse til at fast-
sette Akkordsatser paa Grundlag af den galdende
Minimallen. Samtidig nedsattes i Henhold til Loven
en Kommission til Undersegelse af IFabriks- og Butiks-
lovgivningens') Virkning paa Landets Handel og In-
dustri. Da Hovedloven, som n=vnt, kun var fornyet
til 1902, og da man ingen Forandringer enskede, for
inden Kommissionen havde afgivet sin Beretning, fore-
lagdes den 16. Juli 1902 et Forslag om uforandret at
forny Loven til 31. December 1go3; men forinden dette
Forslag kunde vedtages, blev Parlamentet oplast, og
da det paany traadte sammen, havde Landet faktisk

By 1 Vigtoria er Fabriks- op Dutikslovgivning samlet under &t
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1 3 Maaneder varet uden Fabrikslovgivning. En Lov
af 5. December 1goz satte alle de gamle Love, For-
ordninger og Kendelser igen i Kraft til 31. Oktober
1903, og samtidig bestemtes det, at der ikke mere
maatte oprettes nye Navn, at Formanden i Navnet
skulde miste sit Veto, og at en Kendelse kun kunde
afsiges, naar mindst 2 Arbejdsgivere og samtlige Ar-
bejdere eller 2 Arbejdere og samtlige Arbejdsgivere
havde stemt derfor, Disse Bestemmelser viste tydeligt,
hvorhen Vinden blaste, og da Kommissionen kort efter
aflagde sin Beretning, viste det sig ogsaa, at den an-
befalede at stryge af Fabrikloven alle Bestemmelser om
Special Boards og at indiere Voldgift efter Ny-Zeelands
Menster. Dette vilde dog Parlamentet ikke gaa med
til, men foretrak endnu et Par Aar at forsege med
Lenningsnavn, og Lov af 30. Oktober 1903 fornyede
derfor alle bestaaende Fabriklove til 31. December
1905, dog med en Del vasentlige Aindringer og Ny-
bestemmelser. Nye Lenningsnavn skulde herefter kun
kunne oprettes ved Beslutning af begge Kamre, og
Neevnenes Medlemmer skulde udnzvnes af Ministeren,
hvis ikke mindst !f. af de paag=zldende Arbejdsgivere
og Arbejdere protesterede inden 21 Dages Forleb.
Dernzst indfertes den beromte reputable employers
clause, hvorefter Minimallennen skulde fasts®ttes paa
Grundlag af Gennemsnitsforholdene hos anstzndigt
lonnende Arbejdsgivere, og det blev forbudt Navnene
at fastsmtte Leerlingeskalaer. Endelig oprettedes en
Appelinstans. Det felgende Aar, 1904, fik Statsraadet
ved Lov af 30. November Ret til at udvide de geogra-
fiske Omraade for Navnenes eller Appelrettens Ken-

delser.
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Som foran navnt var den oprindelige Lov af 18g6
kun et Tilleeg til Fabrikloven af 18go, og da der indtil
1904 var vedtaget ialt 8 Tilleg til Stamloven, var en
Konsolidering paatrengende nedvendig. Dette skete
ved Lov af 6. Oktober 1905, og samtidig betragtede
man Forspgsperioden som afsluttet, og Institutionen
gik herefter ind som et fast Led i den faglige Rets-
ordning. Men dermed er Udviklingen selvfelgelig ikke
standset. IL.ov af 23. December 1go7 udvider det fag-
lige Omraade for Oprettelse af Lenningsnavn, og op-
haever reputable employers clause. En ny Udvidelse
af Fagomraadet finder Sted ved Lov af 2. Marts 1909
(Metalfagene), og Statsraadet faar Befejelse til at op-
rette Lonningsn®vn for beslzgtede Fag, I 1910 —
Lov af 14. Januar — foreges N®vnenes Befgjelse med
Hensyn til Regulering af Arbejdstid og Overarbejds-
betaling, og en hel Raxekke nye Fag og Industrier ind-
drages under Loven. Lov af 4. Januar 1911 praciserer
og forpger Guvernerens Kompetence til at udvide eller
begrense Lenningsnzvnenes faglige eller geografiske
Omraade, regulerer Afskedigelsesretten, codificerer de
Momenter, hvortil der skal tages Hensyn ved Lonnens
Fastsattelse, udvider Begrebet Larlinge m. v. Endelig
giver en l.ov af samme Dato paany Lenningsnavnene
Befejelse til at vedtage Learlingeskalaer., Loven var
dog kun midlertidig, den udleb 31. Januar 1gi12.

Efter at Hovedlinierne nu gennem en t6aarig Ud-
vikling er slaaet fast, og efter at Institutionen har vun-
det Fodfzste i England, og det kun er et Tidsspergs-
maal naar Tyskland, Frankrig og @strig felger Englands
Eksempel, saa at der ikke langer kan tales om en
Institution, der kun har teoretisk Interesse for europzi-
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ske Samfund, vil det uden Tvivl kunne lenne sig at se
lidt nzrmere paa Enkelthederne i Minimallensloven,
saaledes som den for Wjeblikket foreligger i Victoria,
Der er to forskellige Maader, hvorpaa der kan
oprettes Lonningsnzvn, nemlig dels i Henhold til en
Bestemmelse derom i1 selve Loven, dels ved en Beslut-
ning truffet af begge Parlamentets Kamre. I Loven af
1896 var der udtrykkelig navnt 3 Fagyr og i Loven af
1000 et Fag, hvori der skulde oprettes Lenningsnzvn,
og i Henhold hertil findes der nu saadanne i Beklad-
nings- og Skotejsindustrien, i Snedker-, Bager og Slag-
terfaget. Da Lovens Omraade imidlertid i Aaret 1900
fra oprindelig hovedsageligt at veere knyttet til hjemme-
industrielle Fag 1 al Almindelighed udvides til ethvert
Fag og enhver Virksomhed, som foregaar inden for en
Fabrik eller et Varksted, fastslaas samtidig den Regel,
at intet nyt Lenningsnamvn skal kunne oprettes uden
ved en Beslutning i Underhuset. Da Underhuset ikke
er langt fra at misbruge denne Regel, fastslaar Loven
af 1903 den nugmldende Bestemmelse, at intet Nawvn,
som ikke udtrykkelig skal oprettes i Henhold til en
Lovbestemmelse, kan oprettes uden ved en Beslutning
truffen i begge Kamre. I Aaret 1907 udvides Lovens
Omraade til enhver Virksomhed i aabne Udsalgssteder,
til al Kersel (hvad enten den foregaar som selvstandigt
Erhverv, eller i Forbindelse med anden Nering) til
Bygge- og Stenhuggervirksomhed og til enhver Virk-
somhed forbundet med Salg og Tilbringning af Tra,
Kul og Koks, og 1 Aaret 1gog til store Dele af Jern-
industrien.  Hertil fejes yderligere 1 1910 al Minedrift,
enhver Virksomhed der beskzftiger sig med elektrisk
Installation, Varme- og Kabelanlzg, samt Entreprenor-
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virksomhed, ligesom Fyrbedere, Maskinpassere (und-
tagen 1 Minerne), Urmagere og Elevatorbetjening dra-
ges ind under Loven. Som det ses, er det et stort
og hejst forskelligartet Omraade inden for det skono-
miske Liv, hvorover Loven nu striekker sig. Af mere
betydningsfulde Erhvervsgrene mangler egentlig kun
Transportvirksomheden og Landbruget.

Efter at man saaledes 1 Loven er gaaet over til
kun at nmvne det faglige Omraade i Almindelighed,
udgaar Initiativet til det enkelte Lenningsnmvns Op-
rettelse enten fra Arbejderne, Arbejdsgiverne eller Ar-
bejdsdepartementet. Motivet fra Arbejdernes Side er
som Regel lav Arbejdslen eller for sterk Tilgang af
ung Arbejdskraft til det paagaldende Fag. WNaar Ar-
bejdsgiverne — hvad hander — onsker oprettet et
Lenningsnzvn, er det n=sten altid for paa denne
Maade at komme Smudskonkurrencen til Livs. An-
segningen indsendes til Ministeren, som forelegger den
for Parlamentet bilagt med de fornedne Oplysninger.
Tiltraeder Parlamentet Ansegningen, oprettes Laennings-
naevnet ved en Beslutning i Statsraadet. Ved Opret-
telsen af et Lenningsnzvn var Guverneren i Statsraadet
oprindeligt ret begrenset i sin Handlefrihed ved Fast-
settelse af Navnets faglige og geografiske Virksom-
hedsomraade. Men efterhaanden som Systemet vandt
Udbredelse, og de paagzldende Fag greb ind over
hinanden, bliver det nedvendigt at give ham mere
Handlefrihed, og Loven af 4. Januar 1911 fastslaar ud-
trykkeligt, at Guverneren, naar en Resolution har pas-
seret begge Tingene, fra Tid til anden efter eget Sken
kan oprette et eller flere Lenningsnzvn for ethvert 1
Resolutionen navnt Fag eller for en eller flere Grene
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eller for en eller flere Grupper deraf, og han kan fast-
sette det Areal (hele Victoria eller en Del eller Dele
deraf), inden for hvilke Navnets Kendelser har Virk-
ning. Hvis Guvernsren paa denne Maade udvider en
Kendelses Omraade udover den By-Lokalitet, for hwil-
ken den er vedtaget, kan han, hvis han skenner det
nedvendigt, oprette et nyt Nzvn i Stedet for det
gamle. Guverneren kan ligeledes regulere de enkelte
Nzavns indbyrdes Magtomraade, fratage et Navn DBe-
fejelser og delegere dem til et andet. Der meder os
altsaa her den samme Bevagelse som paa Ny-Zeeland,
hvor Voldgiftsrettens Myndighed med Hensyn til Re-
guleringen af Kendelsernes faglige og geografiske Virk-
somhedsomraade stadig er blevet foreget; men der
er rigtignok den Forskel, at denne Magt i Victoria er
overdraget et rent administrativt Organ, hvilket er en
naturligc Felge af den Maade, hvorpaa Systemet her er
bygget op.

Samtidig med at Statsraadet trazffer sine Beslut-
ninger med Hensyn til Dannelsen af et Lenningsnavn,
fastseettes DMedlemsantallet, som dog ikke maa vare
over 10 og ikke under 4, og heraf skal den ene Halv-
del reprasentere Arbejderne, den anden Halvdel Ar-
bejdsgiverne. Baade en Arbejdsgiverreprasentant og
en Arbejderreprasentant skal have varet beskaftiget i
Faget mindst 6 Maaneder i Lobet af de 3 sidste Aar,
henholdsvis som Arbejdsgiver og Arbejder. Funktions-
tiden er 3 Aar, Genvalg kan finde Sted. Det er Mini-
steren, som udnzvner Navnets Medlemmer, og til
dette Formaal opfordrer han Parterne til at indstille
Kandidater, hvoriblandt han saa udtager det fornedne
Antal. Navnene offentliggeres, og hvis ikke mindst '/,
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af Fagets Arbejdsgivere eller !/, af Fagets mandlge
Arbejdere inden 21 Dage har protesteret mod de nomi-
nerede Kandidater (der kan ikke protesteres mod en
bestemt Person), "betragtes Udnmvnelsen som endelig.
I modsat Fald skal Reprasentanterne valges af den
protesterende Part.!) Et saadant Valg er overordentlig
besveerligt at ivierkssette. Sagen er nemlig den, at
Minimallenssystemet 1 Victoria ikke -- som Voldgifts-
systemet i Ny Zeeland — retlig set hviler paa de fag-
lige Organisationer. Der er her ikke Tale om Regi-
strering af faglige Foreninger, det er Arbejdsgiverne
og Arbejderne som Stand, der bmrer Institutionen. At
Fagforeningerne alligevel i Praksis har det afgerende
Ord, er en anden Side af Sagen. I den tidligere om-
talte Beretning n=mvner Aves, at 80 9%, af Arbejder-
repreesentanterne er Fagforeningsmedlemmer, saa at det
1 Virkeligheden er Fagforeningerne, som bzrer Institu-
tionen. Dette har navnlig Betydning med Hensyn til
Klageretten, idet det er notorisk, at uorganiserede
Arbejdere er langt mindre tilbejelige til at gaa Rettens
Vej end Fagforeningsmedlemmer.

Naar Neevnet har konstitueret sig, udnavner Fa-
brikinspektoratet en Sekretzer. Med Hansyn til Re-
prasentanternes personlige Egenskaber har Erfaringen
vist, at de er af den allersterste Betydning, for at
Domstolen skal kunne fungere tilfredsstillende. Aves,
som har overvaeret adskillige Meder, paastaar, at Tonen
er hejst forskellig, og at der navnhg til en Begyndelse
kan spores ikke ringe Bitterhed hos Parterne; men at

Ui serlige Hegler gwelder for Snedkernmvnet oz Ilerreskracdder-
nevoet,
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man, efterhaanden som Forhandlingerne skrider frem,
naar til gensidig Forstaaelse, og at der i de allerfleste
Tiltzlde naas virkelig gode Resultater.

Der har navnlig staaet en stark Diskussion om,
hvorvidt man skulde have Partirepraesentation eller
partilese Naevn., Ogsaa ved Afgerelsen af dette Spergs-
maal treeder Forskellen mellem Voldgiftsprincippet og
Minimallansprincippet afgerende frem. Naar der fore
ligger en faglig Konflikt, og Sagen skal behandles for
en M=zglings- eller Voldgiftsdomstol, er der intet, som
taler afgerende for, at de stridende Parter skal vere
repraesenteret i Domstolen. Her i Landet fungerer
f. Eks. Den faste Voldgift tilfredsstillende som partiles
Repraesentation. Anderledes derimod ved Minimallens-
systemet, hvor det drejer sig om en almindelig Regu-
lering af Fagets Lonforhold, der wvil det selvielgelig
viere det eneste rigtige, at Partiinteresserne er reprae-
senterede. Det er Fagets Interesser, det her g=zlder,
Arbejdernes og Arbejdsgivernes, og man ser da ogsaa,
at hvor de to Parters Interesser falder umiddelbart
sammen (Smudskonkurrence), der stemmer alle Reprae-
sentanterne overens. Derfor er Bisidderne 1 Appel-
retten heller ikke fastsiddende, men valges for hver
Sag blandt Reprasentanterne i det Nawvn, hvis Ken-
delse appelleres.

Det er kun en naturlig Felge af Partireprasenta-
tionen, at Navnets Formand som Regel staar uden
Bereringspunkter med det industrielle Liv. Det er jo
en Kendsgerning, at Folk ganske uden Sagkundskab
meget hurtigt erhverver sig den fornedne Evne til at
afslutte en Tarifoverenskomst. At der ikke behsves
nogen sarlig Kendskab til de enkelte Fag, fremgaar af
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felgende lille Ovwversigt, som Aves meddeler, 1 1go7
var 20 Personer Formand for 48 Navn, saaledes

fordelt:

P l'erson.. oo uieiinna.. [2 Nmvn

| T T 5

4 Personer hver 3, tilsammen 12 -
— — 2, — 4 —_—

z =
12 — — Ir —— 12 —

At Upartiskhed, Ro, Taalmodighed og Takt er ned-
vendige Forudsztninger behever vel n®ppe at omtales,

Proceduren er aldrig bundet af Formaliteter. Dens
Karakter og Form prages derfor i hej Grad af For-
mandens Personlighed. Ethvert af Raadets Medlemmer
har Ret til at udtale sig; men i Praksis har der efter-
haanden udviklet sig den Smdvane, at de to Parter
paa hver sin Side af Bordet valger en Ordferer. For-
handlingen har nazrmest Karakteren af Konversation,
og ferst naar der ikke kan opnaas Forstaaelse, hen-
vendes Bemarkningerne direkte til Formanden. Op-
mandens Kendelse offentliggeres og har derefter almin-
delig Retskraft. Vidner kan indsteewvnes, og Ed affor-
dres; men da de Spergsmaal, hvorom det drejer sig,
som Regel kan blive fuldt belyste gennem Medlemmer-
nes Kendskab til det paagmldende Fag, geres kun
sjeldent Brug af disse Rettigheder. Raadet er beslut-
ningsdygtig naar en Flerhed er til Stede. Kendelserne
feldes med Stemmeflerhed, og staar Stemmerne lige,
er Formandens Stemme afgerende. Indtrzedende Va-
kance tages der ikke Hensyn til, med mindre der geres
Indsigelse fra Medlemmernes Side. Mederne skal, hvis
ikke Naevnet enes om andet, afholdes uden for Arbejds-
tiden. Naar et Neaevn har vedtaget en Beslutning, skal
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det fastsaette en Dag, fra hvilken Beslutningen treeder
1 Kraft. Tidsrummet mellem Kendelsens Vedtagelse
og lkrafttreden maa dog ikke vare mindre end 30
Dage. En saadan Kendelse har da Gyldighed, til den
aflases eller forandres af en ny Kendelse, dog kan den
til enhver Tid forandres eller annulleres af Appelretten.
Kendelsen underskrives af Formanden og offentliggeres
i Regeringsbladet, og hvis Guverngren i Statsraadet
har benyttet sig af sin Befgjelse til at udvide eller be-
graense Kendelsens faglige eller geografiske Virksom-
hedsomraade, skal Beslutningen herom ligeledes offent-
lig meddeles. _

En Kendelse kan imidlertid ikke alene ophaves af
Appelretten, den kan ogsaa suspenderes. Retten her-
til tilkommer Statsraadet. Kendelsen kan enten suspen-
deres for et Tidsrum af indtil 6 Maaneder eller for et
Tidsrum af indtil 12 Maaneder. Naar Guverneren af
en eller anden Grund har suspenderet Kendelsen i 6
Maaneder, skal Sagen paany optages af Lennings-
nzvnet, som enten kan blive staaende ved den en Gang
afsagte Kendelse celler ogsaa foretage Forandringer
dert. I sidste Tilfzelde bortfalder selvfelgelig den ferste
Kendelse, i fearste Tilfzelde skal Statsraadet opheeve
Suspensionen. En Suspension paa indtil 12 Maaneder
kan kun iveerksmttes, naar Ministeren er overbevist
om, at en faglig Strid eller Arbejdsstandsning er ud-
brudt eller truer med at udbryde, fordi et fagligt An-
liggende er blevet reguleret wved en Kendelse eller
Appelretsdom.

Overtredelse af Kendelser medferer Bedestraf.
Forste Gang en Overtredelse finder Sted, kan der
idemmes Begder indtil 1o £, anden Gang fra 5 £ til
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25 ¥ og tredje Gang fra 50 £ til 100 X. Har en Over-
trzdelse fundet Sted tre Gange, udslettes den paagml-
dende Arbejdsgiver af Fabriksregisteret. Som Over-
tredelse nmvner Loven udtrykkelig Betaling under
Minimallennen og Beskaftigelse af flere unge Arbejdere
end tilladt. Paa den anden Side kan en Ardejdsgiver
ikke® tvinges til at betale over den fastsatte Lon eller
til at beskeaftige flere unge Mennesker eller Lzrlinge
end foreskrevet i Kendelsen. Det er kun den Arbejdsgiver,
som betaler under Minimallennen, der begaar en Over-
treedelse; men ikke — som paa Ny-Zeeland — tillige
den Arbejder, som modtager den paagzldende Len.
Badestraf ifalder ligeledes enhver Arbejdsgiver, som
atskediger en Arbejder, fordi han er Medlem af et
Lanningsnavn, eller fordi han har givet Fabriksinspek-
teren Oplysninger om Forhold, som sorterer under
Fabriksloven. Baden kan dog ikke overstige 25 X for
hver afskediget Arbejder. .

Som tidligere neaevnt indferte Loven af 30. Oktober
1903 Adgang til Appel. Formanden 1 Appelretten
(court of industrial appeal) skal vare Medlem af Lan.
dets Hagjesteret, Hvervet gaar paa Skift blandt Med-
lemmerne, Naar en Sag er heavist til Appelretten,
skal denne udpege to Bisiddere ved Sagens Behand-
ling, nominerede af Representanterne i det Navn, hvis
Kendelse appelleres. Finder en saadan Nominering
ikke Sted, foretages Udnavnelsen af Appelretten. Som
Hovedregel for Behandlingen af en Appelsag galder
det, at Retten enten skal forheje eller nedsatte Mini-
mallennen. Den skal 1 den Anledning undersege, om
ikke den appellerede Kendelse har haft eller vil kunne
have en skadelig Virkning paa :the progrees, mainte-
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nance of or scope of employment in the trade or in-
dustry«, som paavirkes af en saadan Arbejdslen, og
hvis Appelretten er af den Mening, at den har haft
eller kan have en saadan Virkning, skal den foretage
de nedvendige Forandringer deri, men skal dog sam-
tidig sikre den paagzldende Industris Arbejdere »a
living wagee. Det er treffende om denne Bestemmelse
blevet sagt, at den deri liggende ssalomoniske Anvis-
ning betyder ikke andet end, at Appelretten skal for-
ene Modsatningerne og gere det umulige muligts.
Det er for saa vidt et Held, at Appel kun sjzldent
finder Sted. Indtil Slutningen af 1910 var der ialt kun
indbragt 5 Sager for Retten. Naar man sammenligner
disse Forhold med de ny-zeelandske, faar man unagte-
lig det Indtryk, at Minimallensn®vn i langt hajere
Grad end Ma=glingsinstitutionerne er i Stand til at falde
en Kendelse, der tilfredsstiller begge Parter. Retten
til at indbringe Sager for Appelinstansen tilkommer en
Flerhed af Navnets Arbejderreprasentanter eller en
Flerhed af Arbejdsgiverrepriesentanterne. Endvidere
kan en enkelt Arbejdsgiver eller en Gruppe af Arbejds-
givere, som beskzftiger mindst 25 9/, af Fagets Arbej-
dere, eller en Gruppe af Arbejdere — dog ikke under
259/, — appellere en Kendelse. Endelig kan Ministeren
henvise en Sag til Appelretten. Det siger sig selv, at
Appelretten har alle de samme Befejelser som et Len-
ningsnaevn, ligesom den kan indst®vne og afhere Vid-
ner og underspge Beger. [ Praksis er det ordnet saa-
ledes, at det kun er Formanden, der har Adgang til
at gennemgaa Forretningsbeger, Som Regel kan Part-
erne ikke lade sig reprmsentere i Appelretten ved
Sagferere.

Wationalekonomisk Tidsslrift. LI, . 18
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Vi skal nu se paa selve Sagens Kzrne, nenlig
Lenspergsmaalet. Lenningsnzvnets Hovedopgave
er, som det utallige Steder i Loven hedder, »at fast-
satte den laveste Lon eller Lonsats, som skal betales
til enhver enkelt Person eller flere Personer eller Klasser
af Personer, som beskaftiges i det paagzldende Fag.«
For at kunne lese denne Opgave er der givet Lon-
ningsnavnet visse almindelige Befejelser. Det kan, hvad
jo 1 og for sig er en Selviplge, fastsatte en Minimallen
for voksne Arbejdere. Selve Lonnen kan enten frem-
trede som Akkord- eller Timelen, Hvor Akkordlen
forekommer, skal den altid vare fastsat paa Basis af
Timelennen. Der behever ikke i Kendelsen at vaere op-
taget en bestemt eller bestemte Akkordsatser, men kun
en almindelig Tilladelse til at arbejde paa Akkord.
Hvis en Arbejdsgiver i Henhold til en saadan Bestem-
melse indferer Akkordlen, skal det altid ske paa Grund.
lag af den Tidlen, som betales en Gennemsnitsarbejder,
der arbejder under samme Vilkaar som de, for hvilke
Akkorden skal fastsaettes. Af andre Regler vedrerende
Arbejdslennen kan anferes, at en Arbejder, der be-
skzftices hos den samme Arbejdsgiver ved to eller
flere forskellice Slags Arbejder, for hvilke der er fast-
sat Minimallenninger, skal betales med Minimallennen
for hver Slags Arbejde, i den Tid han har varet be-
skaftiget derved, og at en Arbejder, som er engageret
til Udferelse af et bestemt Arbejde, skal have den
derfor galdende Minimallen for hele den Tid, hvori
han er engageret, uden Hensyn til hvor eller ved hvil-
ket Arbejde han anvendes. Med Hensyn til Akkord-
arbejde bestemmer Loven, at hvor en Akkordsats er
fastsat for et sarligt Arbejde, og der til Karakterisering
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af dette Arbejde i1 Kendelsen er navnt visse QOpera-
tioner, saa forandrer det ikke Akkordsatsen, at en
eller flere af disse Operationer udgaar med Arbejds-
giverens Samtykke, undtagen naar det udtrykkelig er
bestemt i Kendelsen. Hvis der i en Kendelse kun er
fastsat en Tidlenssats, er det ikke tilladt at aflenne
med Akkord. Det er heller ikke tilladt at omsatte
Arbejdslennen i Naturalier, og Kost- og Logisystemet
skal 1 hvert Tilfzlde godkendes af Fabriksinspektoratet,
Fradrag i Lennen maa ikke finde Sted, sker det allige-
vel, kan den paagaldende Arbejder inden 12 Maaneder
anlegge Sag mod Arbejdsgiveren til Betaling af Diffe-
rencen.

Rent bortset fra den Interesse, som alle disse Be-
stemmelser og Regler har gennem deres sterre eller
mindre Betydning for det praktiske Liv, saa kan det
ikke nagtes, at man feler en vis Skuffelse, naar man
har arbejdet sig gennem alle disse Paragraffer uden saa
meget som at finde den ringeste Antydning af, hvad
man skal forstaa ved Begrebet Minimallen. I Loven
af 4. Januar 1911 hedder det ganske vist, at ved Fast-
sxttelse af Lennen skal Lenningsnmvnene tage felgende
Forhold i Betragtning:

" Arbejdets Natur, Art op Klasse,

*) Formen hvorunder og Maaden hvorpaa Arbejdet skal ud-
fares.

¥ Arbejdernes Kon og Alder,

4) Stedet eller Lokaliteten, hvor Arbejdet skal udfores,

¥} Tidspunktet om Dagen eller Natten, naar det skal udferes,

¥} Om Arbejdet skal udfores | mere end 6 paa hinanden ful-
gende Dage,

"y Om Arbejdet kan betragtes som Lejliphedsarbejde.

%) Enhver anerkendt Smdvane eller Skik, hvorunder Arbejdet
kan udfores,

¥y Ethvert Forhold, som kan blive foreskrevet fra Tid til anden,

[8*
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Men disse Hensyn er ganske uden Betydning i den
foreliggende Forbindelse.

Det ligger i og for sig ganske nzr at vente, at
naar en lovgivende Forsamling forlanger, at der inden
for stedse sterre og sterre Omraader af det nationale
Erhvervsliv skal fastsattes en tvingende Undergranse
for Arbejdslennen, en Basis, hvorpaa saa at sige hele
det skonomiske og sociale Liv hviler, saa maa den
samme lovgivende Forsamling ogsaa give de Organer,
hvem den paalagger Udferelsen af denne Pligt, idet-
mindste et Fingerpeg til Afgerelse af, hvor denne Un-
dergrense ligger, eller med andre Ord angive de va-
sentligste Faktorer til Bestemmelsen af Minimallennens
Hejde. At en saadan Vejledning ikke findes i den
victorianske Minimallenslov er en Svaghed af funda-
mental Karakter, men en Svaghed, som den namvnte
Lov deler ikke blot med Ny-Zeelands Voldgiftslov,
som ogsaa kun giver en almindelig Befojelse til at
fastsatte en Minimallen, men ogsaa med de to nye
engelske Love, Det er, som om Parlamenterne overalt
viger tilbage for at gaa niermere ind paa Problemet,
og nagtes skal det heller ikke, at dette baade er alvor-
ligt oz omfattende. Paa den anden Side er maaske
netop denne Nelepolitik en klog Politik; thi utznkeligt
er det jo ikke, at Systemet efterhaanden at sig selv
vil udkrystalisere den Rakke af almindelige Faktorer,
som maa tages i Betragtning ved Bestemmelsen af Mi-
nimallennen, og det vil da — hvis Systemet ievrigt
maatte vise sig levedygtigt — ikke veaere torbundet
med sterre Fare for de lovgivende Forsamlinger at
optage dem som Bestandele af Minimallenslovene.

Victoria har forevrigt selv forsegt at levere Bidrag
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til Definitionen af Begrebet Minimallen, et Forseg som
rigtignok faldt yderst uheldigt ud. I Loven af 30. Ok-
tober 1g0o3 indfartes den Bestemmelse, at Mindste-
arbejdslennen i Fremtiden ikke maatte fastsatles hejere
end den Gennemsnitslen, som faktisk blev betalt Ar-
bejdere af Middelkvalitet hos anstendigt lennende
Arbejdsgivere (reputable employers). Havde det veeret
vanskeligt at fastszette Lonnen fer, saa blev det nu endnu
vanskeligere. Bestemmelsens Fader, davzrende Premier-
minister W. H. Irvine, vilde, at man ved anstendige
Arbejdsgivere skulde forstaa de bedste Arbejdsgivere.
Men heller ikke dette ger jo Sagen klarere. Bestem-
melsen lagde et ikke ringe Tryk paa Nazvnenes
Medlemmer og navnlig paa Formanden, der jo ikke
godt kunde stemple en Arbejdsgiver som uanstzndig
lonnende; men dernzest satte den saa at sige Bom for
al Udvikling ud over det allerede bestaaende, da Len-
nen jo ikke kunde sattes hojere end den af de fore-
liggende Forhold bestemte. I Loven af 23. December
1907 blev Livet taget af Klausulen. Foruden den her
omhandlede Definition af Begrebet finder man i Lovens
Bestemmelser om Principperne for Appelrettens Ken-
delser brugt Udbrykket :living wagess. Men
uheldigvis defineres heller ikke dette Udtryk, det
udtales kun, at Appelretten skal fastsztte en Len,
der ligger mellem den Granse, der bestemmes af
Eksistensminimum, og den Grznse, som bestemmes
af en Len, der vil have en skadelig Indflydelse paa
Arbejdsforholdene i den paageldende Industri Et
andet Udtryk, som benyttes i den australske Forbunds-
lovgivning, nemlig a fair and reasonable wage,
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hviler ligesaa lidt paa Jorden som de to andre Begrebs-
definitioner. Der er da ogsaa fra de Mand, paa hvem
Ansvaret for den rette Forstaaelse af disse Begreber
hviler, rettet en skarp Krittk mod Parlamenterne for
deres Sorgleshed eller, om man vil, manglende Mod til
at paatage sig et Ansvar, som naturligt paahviler dem.
Karakteristisk i saa Henseende er de Bem=rkninger,
som Dommeren Higgins fremkom med i Federal
Arbitration Court den 8. November 1go7 i Anled-
ning af en Ny-Beskyttelsessag, oz som jeg ikke kan
nagte mig at gengive her: »Den ferste Vanskelighed,
som meder mig, er med Hensyn til Lovens Mening,.
Ordene er faa og ved en ferste Betragtning let for-
staaelige; men naar man skal anvende Ordene, saa
finder man, at Lovgivningsmagten ikke har angivet,
hvad den mener med »fair and reasonable«, Det maa
beklages, at Lovgivningsmagten ikke har givet en De-
finition af Ordene. Det er Lovgivningsmagtens, ikke
Domstolenes, Opgave at behandle sociale og ekonomi-
ske Problemer. Det er Domstolenes Opgave at anvende
og om forngdent fortolke den lovgivende Forsamlings
Vedtagelser. Men her er hele dette omstridte Problem
med dets alvorlige sociale og skonomiske Indhold over-
ladt til Dommeren, som ikke er, idetmindste ikke di-
rekte, ansvarlig, og som heller ikke ber vere ansvarlig
overfor den offentlige Mening.

Jeg protesterer ikke mod Problemets Vanskelighed,
men mod Sammenblanding af Funktioner — mod Und-
ladelse af at definere — mod Bortelimineringen af den
legislative Ansvarlighed. Det vilde veere nzasten lige-
saa fornuftigt at sige til en Domstol, at den skulde
care, hvad der var :Ret: overfor de foreliggende For-
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hold, uden dog at give den Love eller Principper at
folge. I Lebet af den langvarige Diskussion om denne
Sag er det blevet min Overbevisning, at Rettens Pra-
sident er bragt i en falsk Stilling. Den offentlige Til-
lids Styrke til Domstolene er i hej Grad afhaengig af,
at Dommeren ikke skal lese de store Problemer, som
bestaar mellem Samfundsklasserne, eller fastslaa, hvad
der er ret og billigt (fair and reasonable) mellem de
modstridende Interesser i Samfundet, men kun udfgre
Budene i den Lovgivning, som har udformet sig, efter
at Konflikterne i den offentlige Mening er blevet ud-
debateret i Parlamentet. Jeg vover at paastaa, at det
ikke vil vare klogt saaledes at bringe Domstolene
inden for den politiske Kamps Omraade.«

Vi skal nu i det folgende se, hvad det er for
Momenter, der maa tages Hensyn til ved Minimallen-
nens Fastsattelse,

Den ferste lenbestemmende Faktor, hvorom Op-
marksomheden samler sig, er selviplgelig Eksistens-
minimum. Ved Eksistensminimum forstaas den Sum
af Forngdenheder, som maa til for at kunne reprodu-
cere Arbejdskraften. Naar det paastaas, at den Ar-
bejdslen, som svarer til Eksistensminimum, ifelge sit
Vesen maa vare et fritstaaende Begreb uvafhangig af
Arbejderens Arbejdsydelse, af Bedriftens Rentabilitet
og alle andre lenbestemmende Faktorer, saa er denne
Paastand rigtig, forsaavidt man opfattet Eksistensmini-
mum som et blot og bart Erneeringsminimum, som de
Fornedenheder, der netop er tilstreekkelige til Arbejds-
kraftens fysiske Reproduktion. Men opfatter man der-
imod Eksistensminimum saaledes, at det tillige omfatter

alle de aandelige og kulturelle Vardier, som i et givet
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@jeblik udger Klassens hele Standard, altsaa som en
udelukkende af sociale Forhold bestemt Starrelse, saa
kan man paa en vis Maade sige, at man tillagger Be-
arebet en revolutionzr Karakter, fordi det falder uden
for Rammen af de Faktorer, der bestemmer det pu-
verende Samfunds ekonomiske Indhold, hvor Rentabi-
liteten nedvendigvis maa swatte Maksimalgrznsen for
Arbejdslennens Hojde.

Nu er det jo heldigvis saaledes, at det skonomiske
Liv som Hovedregel tillader en Opfattelse af Eksistens-
minimum som omfattende Klassens Standard; men
samtidig kan det heller ikke benaegtes, at der kan ind-
treede Forhold med saa steaerkt synkende Priser, at
Fagets Rentabilitet ikke lenger kan opretholdes. Hvis
Lenniveauet saa ikke — i alt Fald delvis — kan svinge
i Takt med Priserne, hvilket jo vil vare Tilfzldet, naar
Minimallennen er fikseret som Standard, saa rykker
Produktivitetsgransen ind, enten derved at de mindst
rentable Bedrifter standser, eller ved at de daarligst
betalte Produkter gaar ud af Markedet, og Felgen
heraf er stigende Arbejdsleshed. Felger Arbejdslannen
derimod Priserne, vil ganske vist den enkelte Arbejders
Fortjeneste synke; men til Gengald vil der forblive
flere Arbejdere i Arbejde. Der foregaar her for hele
Fagets Vedkommende noget lignende, som naar den
enkelte Bedrift under Nedgangsperioder indferer det
saakaldte Underarbejde, hvorved forstaas Arbejdets
Fortszttelse under indskrznket Arbejdstid. Ogsaa her
synker den enkelte Arbejders Fortjeneste, men For-
skellen er den, at i ferste Tilf:elde er det Arbejds-
lannen, 1 det andet Tilfelde Arbejdstiden, som redu-

ceres. Opfattelsen af Minimallennen som et udeluk-
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kende socialt Begreb maa nedvendigvis fere til, at
Staten, hvor den ved et Magtbud fikserer Arbejds-
lennen efter dette Princip, ogsaa maa paatage sig An-
svaret for den under Nedgangstiden derved forvoldte
Arbejdsleshed.

En Arbejdslen, som ger Fagets Rentabilitet om-
tvistelig, kan ikke alene forgge den periodiske Arbejds-
leshed, men ogsaa skabe kronisk Arbejdsleshed i Faget
f. Eks. ved Indferelse af arbejdsbesparende Maskiner
eller ved Omlagning af Arbejdskraftens Art. Selv
under privatretlig Tarifpolitik er disse Forhold uund-
gaaelige 1),

Hvis man videre forfelger den Tanke, at Eksistens-
minimum udelukkende er et socialt Begreb, saa kom-
mer man ganske logisk til den Teori, at der maa fast-
settes en for alle Fag geldende falles Minimallen, en
Tanke som Sydney og Beatrice Webb jo paa det var-
meste gor sig til Talsmezend for i Indledningen til »In-
dustrial Democracy<. En saadan egaliserende Tendens
treder allerede under den nuvarende Ordning klart
frem for Dagen, efterhaanden som Fagenes Koordina-

tion tvinger Organisationerne sammen til felles Forsvar

1) Saaledes tilskrives den store Arbejdsloshed, som hersker i Ba-
gerfaget her i Danmark, for en Del den hsje Ugelan, som
betales til unge Svende 1 dette Fag, T en Artikel i »Dansk
Bager. og Konditortidendesz i 1g12 hedder det herom: For de
unge Svende er Forholdet det, at de fleste af disse aldeles
ikke kan tjene den Len, som Regulativet foreskriver. En ung
Mand i Kobenhavn, der i en Alder af 18 Aar bliver Svend,
skal allerede et Aar efter, altsaa i 1g-Aars Alderen, have en
Len af mindst 28 Kr. em Ugen, Dette kan han naturligvis
ikke tjene, og Mesteren foretrmkker derfor simpelthen slet ikke
at tage en Svend i denne Alder i Arbejde. Den unge Svend
bliver saa arbejdsles,
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og felles Angreb. Man kan sikkert i denne Bevaegelse
se et Udslag af en fzlles Gennemsnitsrentabilitet for
alle Fag, og det er rimeligvis ogsaa under Lelelsen
heraf, at Arbejdsgivere i1 Victoria over for Aves har
udtrykt @nsket om en falles Minimallen differentieret
efter Alder og Kenl),

Men ligegyldigt hvorledes man end opfatter Be-
grebet Eksistensminimum, om det opfattes som Ernz-
ringsminimum eller Standardminimum, som et fritstaa-
ende Begreb eller et Begreb, der er bestemt ved
Fagets Ydeevne — et faststaaende Begreb er det
alligevel ikke. Det paavirkes af Ken, Alder, Civilstand,
Tid, Sted og Klasse. Eksistensminimum er sterre for
en Mand end for en Kvinde, sterre for en ung Mand
end for en gammel, ligesom det er sterre for en Fami-
liefader end for en Ungkarl. T en stor By er Eksistens-
minimum sterre end 1 en lille By og begge Steder
rimeligvis sterre end ude paa Landet. Medens en Del
af disse Momenter {. Eks. Ken, Tid, Sted og Klasse
allerede nu paavirker Lennens Hejde, saa er der andre,
f. Eks. Civilstand og Bernetal, som er uden Indflydelse,

Som foran nmvnt har ingen af de foreliggende
Love givet nogen Vejledning til Fastszttelsen af Mini-
mallennen. Opfattelsen af dette Begreb maa man alt-
saa sege blandt Voldgiftsdommernes Udtalelser. Og
man treffer da her ret ofte en Opfattelse, der viser de
sociale Hensyn som de bmrende. I den foran citerede
Kendelse af Dommeren Higgins hedder det saaledes
om DBegrebet -fair and reasonable«: :Jeg kan ikke

Y} Der skal senere blive Anledning il at komme tilbage til dette
Sporgsmaal.



2583

tmnke mig noget andet og mere passende Begreb end det
normale Behov for en Gennemsnitsarbejder betragtet
som et menneskeligt Vasen, der lever i civiliseret
Samfund. Jeg har indsamlet Oplysninger, og jeg har
opfordret alle Parter til at foreslaa et andet Begreb;
men ingen har varet i Stand dertil. Hvis man kan
teenke sig 1 Stedet for en Enkeltmandskontrakt en
Kollektivoverenskomst . .., saa forekommer det mig, at
de kontraherende Parter som ferste Hovedfaktor maatte
tage Hensyn til Omkostningerne ved et civiliseret V-
sens Livsophold ... Og da Lennen er Middel til Er-
hvervelse af Fornsdenhedsgenstande, saa vil Staten,
naar den foreskriver Arbejderen en ret og billig Len,
at Loennen skal vare tilstrmkkelig hertil og til et efter
de brugelige menneskelige Begreber passende Maal af
beskeden Komfort. Dette er det ferste Kriterium, det
Kriterium, hvoraf jeg vil betjene mig til at fastsette den
Minimallen, der maa anses for ret og billig for ulerte
Arbejdere.< )

5y Ud fra lignende sociale Synspunkter motiveredes et af Arbej-
derreprasentanten W, Crooks | det engelske Underhus indbragt
Forslag om I'asismitelse af en for alle Arbejdere gmldende
Minimallen paa 3o sh, wgentliz. Under Forslagers Behandling
i April Maaned 1gio hevdede Crooks, al man maa naa til at
ancrkende Hetten for enhver Familie i Landet til en Indtmegt.
der sikrer Familien et passende op anstzndipt Underhold, og
denne Indtaegt kunde efter hans Mening ikke smttes lavere end
30 sh, Han begrundrxde bl.a szin Feordring med, at l{cgcringen
til Fademidler for en Seldat ndgiver 3 sh, 7 d.. og at Omkost-
ningerne til Fode for Barn, hvis Pleje er betroet Ministeriet for
Lokalforvaltningen, af Legerne fastsettes til 2 sh, 3V, d. pr.
Barn om Ugen, Til Sammenligning opstillede Crooks et Hus-
holdningsbudget for en almindelig londeonsk Arbejderfamilie
med en Indiegt al 27 sh, Udgifterne fordelte sig saaledes:



284

Dog bliver der i saa godt som alle Tilfielde ogsaa
taget beherigt Hensyn til Fagets Rentabilitet. Loven
selv opflordrer jo desuden dertil, naar den forlanger, at
Appelretten skal paase, at Kendelserne ikke ever en
skadelig Virkning paa Industriens Udvikling, ligesom
dette Synspunkt ogsaa kommer frem i selve Kendel-
serne. Her behever blot at mindes om den kendte
Kendelse for Guldminearbejderne paa Ny-Zeeland, hvori
det hedder, at :Arbejderne skal for en begranset Tid
ngjes med en lavere Len og om 13 Maaneder igen
forebringe deres Sag, da Selskabet i @jeblikket behaver
megen Mapital til Aasbning af nye endnu ikke rentable
Grubere«, Det siger sig selv, at der fra Lenningsnasv-
nenes og Voldgiftsdomstolenes Side kun kan blive Tale
om at tage Fagenes Gennemsnitsrentabilitet 1 Betragt-
ning, ikke Forholdene inden for den enkelte Redrift,

Y L 8 sh
N . 1 sh 4 4
Forskellige Gensltande og

8, 1 sh &
Kleder, ......oo00v e 1 sh 2 d
Sygekasse .., ......... 1 sh o
Forsikeing ........... vor I shod
Alderdomsforsergelse, ... 1 sh o d
Fademidler til ¢ Personer 12 sh o d

Selv for en Familie med 30 sh om Ugen var det vanskeligt at
fore en anstzendig op menneskeverdig Tilveerelse. Man maa
huske — tilfojede Crooks — at Landets Grundvold maa seges
i »Arbejderkonernes Kokkens, Som ¢t mere nugternt Mod-
argument pegede Repgeringens Reprasentant paa de uhyre Ud-
gifter en obligatorisk Minimallen paa 30 sh vilde medfare;
man behovede blot at erindre, at af 7300000 Personer, hvis [nd-
tagrt var kendt, tjente 6o?, langt under 3o sh om Ugen, Han
omtalte opsaa Forhejelsen af Produktionsomkostningerne op de
dermed folgende Konkurrencevanskeligheder overfor Udlandet,
Forslaget kom ikke til Afstemning, de konservative stalte
det ude,
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Bestemmende for Lenhsjden er ogsaa Arbejdernes
Ydeevne., Domstolenes Stilling til dette Spergsmaal
er analog med deres Stilling til Afgerelsen af Fagets
Rentabilitet. Det er ikke de enkelte Arbejderes, men
de forskellige Gruppers forskellige Ydeevne, hvorefter
Lennen differentieres. At der bestaar en Forbindelse
mellern Lennen og Arbejdsprzstationen anerkendes af
Lovene, naar de giver Domstolene en almindelig Be-
fojelse til at fastsamtte en lavere Len for Arbejdere,
som ikke kan tjene Minimallennen.

Baade paa Ny-Zeeland og i1 Victoria har man be-
handlet dette Spergsmaal individuelt, det er alsaa ikke
svage og gamle Arbejdere, som kan arbejde under
Minimallennen, men den gamle og den svage Arbejder,
hvem en saadin Tilladelse galder. Paa Ny-Zeeland
fastslaas det i hver enkelt Kendelse, hvorledes den
narmere Ordning skal vare, og det er som Regel en
Fabriksinspekter eller en Fagforeningssekretaer, hvem
Retten til at udstede de saakaldte »Permits« overdrages,
I Finansaaret 1gog/io udstedtes der af Fagforenings-
sekreterer 86 Permits, af Fabriksinspekterer 135, i
1910/11 henholdsvis 124 og 165 og i 191112 henholds-
vis 67 og 106, Som oftest meddeles denne Tilladelse
kun for et Tidsrum af 6 Maaneder ad Gangen, eller
til Opsigelse naar som helst med 14 Dages Varsel,
og 1 Felge Loven maa den aldrig meddeles til Per-
soner, som ikke regelmassigt beskaftiges i det paa-
gxldende Fag., I Victoria er Reglerne for Udstedelse
af Permits, eller som de der benzvnes: Licences, optaget
i selve Lowven. Licences udstedes af Overfabriksinspek-
taren for et Tidsrum af indtil 12 Maaneder til »enhver
Person, som bevislic paa Grund af Alder, Svaghed
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eller Langsomhed ikke kan fortjene den fastsatte Mini-
mallen«. Der er Appel til Ministeren. Antallet af
Licences svinger stazrkt inden for de forskellige Fag,
ialt udger de mellem 29%;—39, af samtlige Arbej-
dere under Minimallensdomstolene.

Det er et vanskeligt Problem, den offentlige Fast-
settelse af Minimallannen her har affedt. Den neje
Forbindelse, som bestaar mellem Arbejdslen og Arbejds-
ydelse, og som under frie Lenforhold regulerer sig af
sig selv derved, at den ringere Arbejdsydelse betales
med en forholdsvis lavere Lon, den kan en obligatorisk
Ordning af Arbejdsforholdene selvfplgelig ikke skaffe
ud af Verden. Den Arbejder, hvis Arbejdsydelse i et
givet Jjeblik ligger under den ved Minimallennen be-
stemte Produktivitetsgreense, han udskydes simpelthen
som »langsome, som »less competent: og det til Trods
for, at han i Virkeligheden er, hvad man forstaar ved
en arbejdsdygtig Arbejder. Han skydes kun ud, fordi
hans Len ikke kan reguleres efter hans Ydelse.

Denne Virkning af den obligatoriske Fastsattelse
af Arbejdslennen er selvfelgelig ikke vmsensforskellig
fra den privatretlige?!). Det drejer sig kun om en
Gradsforskel. Den obligatoriske Minimallen — bestemt
som den er efter overvejende sociale Hensyn — med.

"y I den i Fodnoten pag, 2381 nmvnte Artikel i Dansk Bager- oy
Konditortidende omtales ogsan de langsommes Problem: »Og
endelipg kommer der et Antal Svencde, som gerne vil have Ar
bejde; men som ikke kan faa dette vesentlig paa Grund af de
respektive Lon- op Arbejdsregulativer.  Hertil herer Miend,
som har nazet en vis Alder og wvel er fuldt arbejdsdygtige,
men ikke kan fuldfere dercs Arbejde indenfor den i Regulativ-
erne fastsatte Arbejdstid, op da man ikke vil betale Overarbejde
uden Nodvendighed, heller ikke kan komme i@ Arbejde.«
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ferer blot, at Udskydelsen af den paagzldende Arbejds-
kraft begynder paa et tidligere Stadium.

Det Ansvar Staten saaledes paatager sig over for
de »less competente, har den igen skubbet fra sig ved
at slaa Hul paa Systemet og indfere Bestemmelsen
om Beskaftigelse af langsomme Arbejdere til en lavere
Len. 1 Victoria blev Tilladelsen hertil slaaet fast i
Loven af 1903, efter at der en Rakke Aar havde
fundet et stigende Antal Afskedigelser Sted, navnlig
inden for Skotejs- og Bekladningsindustrien. Hvor lille
eller hvor stor en Andel, Lenningsnzvnene direkte
havde 1 disse Afskedigelser, kan ikke afgeres, da der
samtidig indfertes arbejdsbesparende Maskiner i de
paagzldende Fag — en Omstandighed, som jo ogsaa
meget vel kan vaere fremkommet som Felge af Len-
nens Stigning, saa at hele Miseren maaske til syvende
og sidst skyldtes Lonningsnazvnenes Virksomhed. Man
kan sikkert ogsaa som en medvirkende Aarsag til Af-
skedigelserne henfere Leonningsnzvnes Uvilje mod Ak-
kordsystemet. I 1908 indeholdt saaledes kun 22 af
52 Kendelser Bestemmelser om Akkord.

Siden den paagaeldende Bestemmelses Indfarelse
har de langsommes Problem ikke tiltrukket sig seerlig
Opmarksomhed; hvilket dels skyldes Udstedelsen af
Licences, der selvfelgelig virker som en Slags Sikker-
hedsventil, hvorigennem den Sp®nding, som nedven-
digvis maa opstaa mellem Udbuds- og Efterspergsels-
loven og en obligatorisk Arbejdsordning, finder sin
naturlige Afledning, dels selve de gkonomiske Forhold,
som i den sidste halve Snes Aar har wveret serligt
gode, vel navnlig paa Grund af Frihandelens Indferelse
mellem de australske Stater.
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Man har paa den anden Side heller ikke villet give
fuldstendig frie Tejler med Hensyn til Licences. Loven
setter visse Granser, idet den forlanger, at Antallet af
langsomme Arbejdere ikke 1 nogen Virksomhed uden
Ministerens Samtykke maa udgere mere end en Fem-
tedel af samtlige deri besk=zftipede voksne Arbejdere,
dog maa der altid beskzftiges mindst én langsom Ar-
bejder uden Hensyn til Arbejdertallet.

Har Spergsmaalet om Ordningen af Lenforholdene
for langsomme Arbejdere voldt Vanskeligheder, saa har
dette ikke mindre veret Tilfzldet med de unge Arbej
deres Arbejdstorhold. 1 intet Land har den faglige
Ungdoms Uddannelse vzret saa forsemt som i Austra-
lien, hvor det er Smdvane, at der ikke oprettes Lar-
lingekontrakt. For at vare Lerling i Lovens Forstand
maa den paagieldende som Regel vare under 21 Aar
og bundet ved en Leerlingekontrakt for et Tidsrum af
mindst 3 Aar. Lenningsnzvnenes Befojelser med Hen-
syn til Reguleringen af unge Arbejderes Arbejdsforhold
gelder dels Lonnen, dels Tilgangen til Faget. Medens
der i selve Fabrikloven er fastsat en Minimalugelon for
Drenge og Piger af mindst 2 sh 6 d'), er den videre
Udformning af Lenspergsmaalet overladt Lenuings-
nzvnene, som til dette Formaal kan tage Hensyn til
den paagzldendes Kon, Alder og Erfaring. Der har
paa dette Punkt ikke varet serlig Grund til Kritik over
Lenningsnzvnene, ja Aves paastaar endogsaa, at den
faktiske Len er hgjere end Minimallennen.

1 I andre australske Stater op paa Ny Zeeland indeholder Loven
lignende Minimallonninger for Drenge oz Piger: Ny-Zeeland
5 sh, Ny-Sydwales 4 sh, Queensland 3 sh og Sydaustralien
4 sh,
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Kampen staar derimod paa det andet Punkt, nem-
lig med Hensyn til Regulering af Tilgangen til Faget.
Retten til at fastsmtte et bestemt Antal unge Arbejdere
i Faget blev oprindelig (Loven af 18g6) tilstaaet Len-
ningsnevnene for paa denne MMaade at hajne Ungdom-
mens faglige Uddannelse; men selvfslgelig traadte dette
Motiv 1 Praksis ganske til Side for den Interesse, Ar-
bejderne har i at gere Tilgangen til IFaget saa ringe
som mulig for derved at drive Arbejdslennen i Vejret.
Det blev saaledes flere Gange fra Arbejderhold fore-
slaaet, at der overhovedet ikke i et Fag maatte be-
skazftices andre unge Mennesker end Lerlinge paa
Kontrakt.

Felgen af Lenningsnmvnenes Politik paa dette
Omraade viste sig da ogsaa i en stigende Vanskelighed
for Industrien ved at faa faglert Arbejdskraft, og efter
heftig Indsigelse fra Arbejdsgivernes Side blev Retten
til at fastsztte Leerlingeskalaer frataget Lenningsnav-
nene i 1903. Derimod beholdt de stadig Retten til
at regulere Tilgangen af unge Arbejdere uden Leer-
lingekontrakt.

Der felger nu en Periode paa 8 Aar, hvor der
hersker fuldstzendig Frihed for Arbejdsgiverne til at
antage Learlinge, og selv om Antallet af unge Arbej-
dere som Helhed stiger i Sammenligning med de voksne
Arbejdere, saa udtales det dog fra officiel 5Side, at
Flertallet af Bedrifterne wvedblev at arbejde under de
gamle Forhold, og at det kun war Smaabedrifterne,
der foregede deres Larlingehold. Det er rimeligvis
for at komme Forholdene inden for Smaabedrifterne
til Livs, at en Lov af 4. Januar 1gi11 paany giver

Lenningsnavnene en vis Ret til at fastsette Lazrlinge-
Nationalekonomisk Tidsskrift, LI Ig
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skalaer, dog kun forsegsvis til 3i. December 1g12.
Det er udtrykkelig i Loven fastsat, at intet Lonnings-
nevn maa fasts®tte noget ringere Forholdstal end 1
Lzrling for hver 3 eller Brekdele af 3 Arbejdere, hvis
Len ikke er under den fikserede Minimallen. Det er
nzppe heldigt saaledes ved Lov at fastslaa Tilgangen
til Faget, ligesom man kunde tanke sig hele dette
overordentlig vigtige Spergsmaal lest paa en bedre
Maade end ved at henvise det til Behandling i en
Domstol, hvor Partiinteresserne geor sig saa sterkt
geldende. En offentlig Larlingeanvisning med en wvis
raadgivende Myndighed kunde ganske sikkert regulere
Fagets Tilgang efter langt sundere Principper.

— Hvorledes har nu hele dette Minimallenssystem
virket paa Arbejdsforholdene 1 Victoria? At gaa i
Enkelthederne ved Besvarelsen af dette Spergsmaal
vilde her tere alt for vidt. Det er kun Hovedlinjerne,
som kan trekkes op.

Talmassigt belyst, viser det sig, at Institutionen
har vundet Indpas inden for sterre og sterre Omraader
af det skonomiske Liv. Wedenstaaende Oversigt viser
Bevegelsen siden 18g6:

IHE]'-G I.’:IFII.‘u G l.mlrllng‘ilJ:‘E\'ﬂ mecl I{I},HDG :"l.fh'&j{lll:r!.'-.
18g7—1809 — © —

1900 — 2] —
1gol — I —
IGO0z —1go; — O —_— (Reaktionsperiade)
Inafi - 11 —_
Igo7 — 2 -
Igos — & =
1gog til Bep, af 1911 = 31 —

Tilsammen.., gt Lonningsnmvn med 110,000 Arbejdere.
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Af de g1 Lenningsnzvn var 4 ude af Virksomhed.
71 Lenfastsattelser var gzldende.

Det er ret naturligt her at sperge om, hvorledes
Arbejdslennen har bevaget sig i denne Periode. Der
er ingen Tvivl om, at Lonnen er steget, efter at Lon-
ningsnzevnene har begyndt deres Virksomhed. Hvor-
meget, lader sig desto veerre ikke uddrage af de fore-
liggende Oplysuinger, fordi man ikke kan beregne
homogene Gennemsnit for Tiden fer og efter Fikserin-
gen. Aves meddeler dog nogle Oplysninger, som an-
skueligger Bevaegelsen. Han udvalger farst 19 Fag,
hvori der findes Lenningsnzvn, og underseger her,
hvor stor Stigningen har varet fer og efter Lennens
Fastsattelse, og han kommer da til det Resultat, at i
13 af disse Fag var den gennemsnitlige aarlige Varia-
tion 1 Ugelennen fer den blev fastsat ;- 7,69, af
Ugelennen i det ferste Aar af den betragtede Periode,
medens de © andre Fag viser en gennemsnitlig aarlig
Variation at =~ 8,99, Betragtes de samme Fag efter
Loennens Fastsettelse af Lenningsnavne, saa er den
gennemsnitlige aarlige Variation 1 18 af Fagene 4 16,5 %/,
af Ugelennen i det umiddelbart fer Lennens Fastsaet-
telse gaaende Aar, medens kun et af de paag=ldende
Fag giver negativ Variation, nemlig — 25%, Som
det ses, er Lenstigningen betydelig stzrkere efter end
far Fikseringen. Det maa dog erindres, at der her er
flere Fejlkilder til Stede. For det forste er der ikke taget
Hensyn til Antallet af Arbejdere i hvert af de betragtede
Fag og heller ikke til, at Gennemsnittet, der gaelder
for samtlige mandlige Arbejdere, paavirkes af Forskyd-
ninger 1 Antallet af Leerlinge, unge Mennesker og
voksne Arbejdere, et Forhold, som i den her betrag-

ig*
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tede Forbindelse sikkert kan have Betydning, da Un-
dersegelsesperioden omfatter Aar med baade fri og
reguleret Tilgang til Fagene,

En lignende Undersogelse, som Aves foretog for
1g Fag uden Lenningsnaevn, viste for de 13 Fags Ved-
kommende en positiv Variation af 11,69, for 1 Fags
Vedkommende Stagnation og for 5 Fag en negativ
Variation af = 3,7%,. Hvor meget af denne Opgang
i Lennen, der skyldes Fagenes egne Forhold, og
hvormeget, der hidrerer fra Sympatibevagelse, altsaa
fra Lenningsnavnenes Virksomhed, kan ikke afgores.
Der er dog, som det straks skal vises, nzppe Grund
til at formode, at Lenningsnzvnene har nogen navne-
vaerdig Andel i den uregulerede Lenstigning,

FFor Kvindernes Vedkommende var der i 4 Fag
for Fastsaxttelsen af Lennen en Gennemsnitsvariation
aarlig af 4 3,9%, og i 2 andre Fag = 5. %, Efter
Fasts=zttelsen viste de 6 Fag en Variation af 4 1079/,.
Af 12 Fag uden Nzvn gav de 11 Fag 4 8,59, og det
ene —=— 3,5 °,. Som man ser, er Forskellen mellem
Kvindelennens Stigning i regulerede og uregulerede
Fag ikke sa®rligt fremtradende.

Lignende Undersegelser som de her omhandlede
er foretaget af Dr. Robert Boehringer, paa et bredere
Grundlag og med farre Fejlkilder, og ogsaa han fast-
slaar en ubetinget Stigning 1 Pengelennen. levrigt har
Aves selv 1 en Undersegelse bortelimineret en af de
vaesentligste Fejlkilder ved i 22 Fag med Loennings-
nevn at sammenligne Lenstigningen for voksne mand-
lige Arbejdere 1 Tiden fra 1900 (det umiddelbart for
Nmevnenes Oprettelse foregaaede Tidspunkt) til 1906
med den tilsvarende Lenstigning for voksne Mand i
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20 Fag uden N=vn. [ begge Tilfalde er unge Men-
nesker under 21 Aar ladet ude af Betragtning. For
Navnfagenes Vedkommende wvar Resultatet 1goo: 39
sh g d, 1g06: 47 sh 7 d. For Fag uden Navn 1g00:
41 sh 6 d, 1906: 42 sh 6 d. Selv om disse Under-
segelser ikke har Beviskraft, da de kun omfatter be-
greensede Dele af de under og uden for Navnene
faldende Omraader af det skonomiske Liv, saa er de
sikkert tilstrazzkkelig omfattende til at vise Tendensen i
den almindelige Udvikling.

I nzr Tilknytning til Spergsmaalet om Arbejds-
lennen staar Spergsmaalet om Arbejdsintensiteten. En
hej Arbejdslen er selvfalgelic en Praemie paa den tek-
niske Udvikling. I adskillige Fag er Arbejdsintensiteten
blevet havet paa denne Maade: »Qur system has im-
proved, thoug not the individuale er en almindelig
Udtalelse, og Aves mener, at Indferelse af Maskiner i
Stedet for Haandarbejde nu foregaar langt hurtigere
end far og med langt sterre Mangel paa Hensyntagen
til andre end rent forretningsmassice Momenter.

Men Arbejdsintensiteten bestemmes ikke blot af
den tekniske Udvikling og Arbejdets Organisation, og-
saa hver enkelt Arbejder har sin Arbejdsintensitet, og
om denne — den enkelte Arbejders Ydeevne — paa-
staas det, at den sleves under en offentligretlig Fast-
settelse af Arbejdslennen. Det er sikkert rigtigt, at
der til en Begyndelse indtrder en vis Slevhed, en vis
Slappelse i1 Arbejdslysten, og at der som Reaktion
herimod opstaar en naturlig Trang hos Arbejdsgiverne
til at satte Arbejdstempoet i Vejret, Men her som i
saa mange andre ekonomiske Forhold g=zlder det, at

sthings are finding their levele. Efterhaanden som
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Tilpasningen til den nye sociale Standard har fundet
Sted, vokser Lysten hos den flittige og dygtige Ar-
bejder til at naa videre frem, og de individuelle For-
skelligheder ger deres Indflydelse gwmeldende., Et Maal
herfor har man i de individuelle Lenningers Hejde
over Minimum, En udtemmende Statistik til Belysning
af dette Forhold foreligger ikke i Ojeblikket. Hvad
Aves meddeler for Victorias Vedkommende, er kun
enkeltstaaende Tilfelde. Paa Ny-Zeeland bebudes der
derimod i1 den sidste Fabriksberetning en Statistik,
som udtrykkelig tager Sigte paa at faa dette Forhold
opklaret. Allerede nu foreligger der dog Oplysninger,
som fortjener en vis Opmarksomhed. I Aaret 1011/12
havde af 7374 Arbejdere over 21 Aar 458g eller 629/,
mere end Minimallennen. (Ganske vist mangler nogle
af de vigtigste Industrier, da Oplysningerne fra deres
Arbejdsgivere ikke henferer Arbejderne til de forskel-
lige Klasser under Tarifoverenskomsten; men der er
efter Fabriksinspektoratets Udtalelser al Grund til at
tro, at gennemgaaende 50°%, af samtlige voksne Ar-
bejdere i Industrier under WVoldgiftsloven faar over
Minimallennen. For de fire sterste Byers Vedkom-
mende var Forholdet:

Auckland. ... .. af 1337 Arbejdere fik 782 over Minimallon = 639/,
Wellinglon ... afl 78— - 535 — - = 0g",
Christchurch. .. af 1498 — — Bog — — = 63 %,
Dunedin ... ... af 766  — — 305 - -— = 789%,

Men et er, at den nominelle Len har vearet stig-
ende, et andet Spergsmaal er, om ogsaa den reelle
Len er gaaet op, d. v.s om Arbejderne under en

obligatorisk Arbejdsordning ogsaa faar mere for deres
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Len. Om dette Punkt ved man for Australiens Ved-
kommende kun lidt, og dog er det et Kardinalpunkt
ved Bedemmelsen af Systemets sociale Vardi. Dr.
Clark har undersegt Gennemsnitslennen og Gennem-
snitspriserne for de sidste 5o Aar af forrige Aarbun-
drede, og han kommer til det Resultat, at Livsomkost-
ningerne i Avstralien nu er lavere end nogensinde i
I.ebet af de betragtede 5o Aar, og Aves, der i Vic-
toria foretog en smrlic enquetem:essig Undersegelse
angaaende Virkningerne af den stigende Arbejdslon
paa Produktionsomkostningerne og Priserne, udtaler
herom: =»2The fact remains that in several trades in
which wages have tended upwards there is much te-
stimony to the fact that neither cost nor price have
been similarly affected and i some instances it has
been admitted that they have tended in the opposite
direction«, For Konsumenternes Vedkommende er
dette selvfelgelig i hej Grad behageligt; men om disse
Resultater er naaet paa en for de paagzldende Fags
Arbejdere lige saa behagelig Maade, turde dog vare
Tvivl underkastet, for saa vidt som konstante eller fald-
ende Priser med stigende Arbejdslen efter al Rimelig-
hed foruds=tter Indferelse af arbejdsbesparende Ma-
skiner, en forbedret Arbejdsorganisation, foreget Spe-
cialisering, Forandringer i Arbejdskraftens Art m. v.
For Ny-Zeelands Vedkommende belyses Stigningen
i Arbejdslen og Priser gennem en Kommissionsberet-
ning afgivet i August 1912, Efter ferst at have under-
sagt, hvorledes de forskellige Udgiftsposter for Familier
med indtil 4 Bern fordeler sig (Fode 34,13 %/, Husleje
20,51 9,, Klzder 13,80 °/,, Breendsel og Belysning 5,22 9/,
andre Udgifter 26,45 °/,), og hvorledes Priserne har be-
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vaeget sig fra Femaaret 13894/g8 til 1911, kommer
Kommissionen til det Resultat, at Husholdningsudgift-
erne i denne Periode med samme Levefod er steget
med 16°, (Foedemidler 219, Husleje 20°/,, Kleder
20 9%/,, Brazndsel 5 Y/,, medens Belysning er sunket med
27 %,).  Som Svar paa det meget vigtige Spergsmaal,
om Arbejdslennen har kunnet holde Trit med denne
Prisstigning, udtales, at »Lenstigningen ikke blot har
varet tilstrzkkelig til at opretholde den gamle Leve-
fod, men ogsaa til en passende Foregelse af Komfort
og af det almindelige Luksusforbrug. Kun i de to sidste
Aar har den stamrke Stigning i Priserne paa Fedemid-
ler gjort det vanskeligere at opretholde den hgjere
Levefods. Som Aarsager til Prisstigningen nzvnes
bl. a. forsget Pengemsmngde (Guld og Kreditmidler)
og stivende Produktionsomkostninger.

Endnu et Par Treek i den almindelige Udvikling
maa omtales. Det er saaledes for Victorias Vedkom-
mende en Hovedregel, at Antallet af unge Arbejdere
stiger 'staerkere end Antallet af voksne Arbejdere, en
Regel som gazlder baade for de regulerede og uregu-
lerede Fag. Men Tilvaksten er nogenlunde den samme
1 begge Slags Fag., Der er derimod langt flere unge
Arbejdere i Kvindefagene end i de mandlige Fag, For-
holdstallene er for unge mandlige Arbejdere ¢. 309,
for unge Kvinder som Regel over 30 °, Kvinde-
arbejdet som Helhed tager til. Dog er der for Be.
klzdningsfagenes Vedkommende en fuldstandig parallel
Udvikling mellem regulerede og uregulerede Fag, og
inden for Navnfagene har Lennens Fiksering ikke
medfert nogen serlig Stigning 1 Kvindernes Antal. 1
et Par enkelte Fag, Cigar- og Berstenbinderfaget, har
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man for en Del reduceret Kvindearbejdet ved at fast-
sette samme Len for Maend som for Kvinder. At
Loven for Hjemmearbejdets Vedkommende fuldt ud
har opfyldt det tilsigtede Formaal: at begraznse denne

Form for industriel Produktion, fremgaar af nedenstaa-
ende Oversigt:

1596 1901 g0z 1507
Hiemmearbejdere i Hovedstaden .. 1483 1030 1078 1455
- ndenfor Hovedst, E6 63 48 —

Ved Fabrikation af Herrekleeder udgjorde Hjemme-
arbejderne 18g6 11,76%, 1907 2,29, af det samlede
Arbejderantal, i Skjortefabrikation 18g6 36.59%,. 1907
19,1 %,, 1 Hwvidevarefabrikation 1gor 1gus %,, 1907
16,6 %/,

Loven i Victoria indeholder intet Forbud mod
Arbejdsstandsninger. Naar undtages en Jernbanestrejke
i 1903 (et Fag, hvori der ikke findes Lonningsnzevn),
har der indtil 1910/11 kun fundet to Arbejdsstandsnin-
ger Sted som Felge af Lenningsnaevnsbeslutninger,
nemlig en Buntmagerstrejke 1902 og en Bagerstrejke
1go7. Dr. Clark paastaar, at I.oven har skabt en per-
manent Spanding i Arbejdsforholdene, og at det der-
for ferst under en Krisetid viser sig, hvorledes Loven
virker paa dette Punkt.

— En Sammenligning mellem de to her omhand-
lede Systemer, mellem Forholdene paa Ny-Zeeland og
Forholdene 1 Victoria viser os felgende Mods=®tninger:
Obligatorisk Voldgift er en passiv Institution. Forud-
sztningen for dens Virksomhed er Tilstedevearelsen af
en faglig Konflikt. Obligatorisk Minimallon betyder en
praeventiv Regulering af Arbejdsforholdene fra Statens
Side uden Hensyn til, om Parterne er uenige eller ej.
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Denne Vasensforskel preeger i hoj Grad saavel Lovenes
som Kendelsernes Indhold. Den obligatoriske Vold-
giftskendelse trzffer kun Afgerelse om de Spergsmaal,
hvorom Parterne ikke selv kan blive enige. Ved den
obligatoriske Minimallen er der allerede i selve L.oven
fastslaaet en Rakke Principper for Arbejdsforholdenes
Ordning, hvorefter Lenningsnzvnene skal rette sig ved
Lennens Fastszttelse,

Den obligatoriske Voldgift hviler retlig set paa de
faglige Organisationer, den obligatoriske Minimallen
kender intet til disse. En videre Konsekvens hersf er,
at den obligatoriske Minimallen slet ikke tager Stilling
til et saa intrikat Spergsmaal som organiserede Arbej-
deres Forret for uorganiserede, et Spergsmaal, som
har voldt megen Kamp og megen Uro paa Ny-Zeeland,
men som nu i de fleste Kendeiser afgeres til Fordel
for de organiserede Arbejdere?).

Det er blevet paastaaet, at den Omstendighed, at
den obligatoriske Minimallen ikke hviler paa faglige
Organisationer, vil hemme Organisationsudviklingen.
Omstendighederne synes paa Forhaand at tale herfor,
og man var ogsaa 1 England under Behandlingen af
Trade Doard Act 190g af den Mening, at Loven gan-
ske vilde kvale de eksisterende Spirer til frivillig Or-
ganisationsdannelse i de paag=zldende Industrier. Det
har imidlertid vist sig ikke at veere Tilfzldet, tvart
imod har de faglige Organisationer, saavel paa Arbejds-

'} Ordningen i Praksis er som oftest saaledes: Hvis en Arbejds-
giver antager en Arbejder wden for Fagforeningen, or der fin-
des et Fagforeningsmedlem, som kan udfere Arbejdet lige saa
godt, henvender Fagforeningens Sekretmr sig til den paagmld-
ende Arbejdsgiver med Anmodning om at afskedige Arbejderen,
hvis denne ikke inden 7 Dage har indmeldt sig i Fapforeningen.
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giver- som Arbejder-Side, siden da taget et sterkt
Opsving, Det maa jo ogsaa erindres, at der i det
mindste er to Opgaver, som ganske naturligt tilfalder
Organisationerne, nemlig Deltagelse i Valg til Lennings-
nevnene og Kontrol med Lovens og Kendelsernes
gensidige Overholdelse.

For Victorias Vedkommende kan der ingen faktiske
Oplysninger meddeles, da Fagforenings-Statistiken er
ganske forsemt. Men selv om Ordningen i Victoria
ikke i og for sig hemmer Organisationsdannelsen, saa
er der ingen Tvivl om, at Lenningsnaevnene med deres
Partireprasentation, hvor Hensyn til Forholdene i andre
Fag kun sjzldent kommer til Orde, | hgj Grad l=gger
Baand paa den faglige Centralisation. Som Felge
deraf har et egalt Lenniveau langt vanskeligere ved at
udforme sig her end under Forhold, hvor en faglig Kon-
flikt, efter at veere behandlet i en partilgs Repraesen-
tation som paa Ny-Zeeland, i mange Tilfeelde finder
sin endelige Afgerelse 1 et falles Centralorgan: Vold-
giftsretten. Det havdes ganske vist, at Deceniralisation
er det naturligste, fordi en Udstrakning af det lenfast-
seettende Organs Myndighed til andre Fag, altsaa sud
over Greenserne for Sammenherigheden til en og samme
Industri, svaekker den faglige Organisationsaand, der
er den egentlige Barer af Arbejderbevagelsen«. Ud-
viklingen f. Eks. her i Danmark modsiger fuldstzndig
denne Paastand, og Ny-Zeeland viser ogsaa hvorledes
Fagenes oskonomiske Koordination efterhaanden skaber
en Arbejdets Organisation langt ud over Industriernes
naturlige Granser. Dette maa ikke for Ny Zeelands
Vedkommende opfattes saaledes, at der findes saa store
naturlige Centralorganisationer som her i Landet; men
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Centraliseringen er bragt kunstigt til Veje gennem
Voldgiftsdomstolen, hvor Koordinationen finder sin na-
turlige Udlesning. Aves peger herpaa, naar han ud-
taler, at Erfaringen ikke har gjort Arbejdet lettere for
Voldgiftsretten. »Tidlicere var dens Arbejde langt
simplere. 5Sammenh@zngen mellem de enkelte Fags
ekonomiske Forhold traadte ikke den Gang nzer saa
stzerkt frem for Dagen som nu, da de fleste Fag har
faaet deres Forhold reguleret ved Voldgiftsretten,
Under Voldgiftsrettens Arbejde har der vist sig en
voksende Tendens til at skabe sterre Ensartethed i de
forskellige Voldgiftskendelser og inden for de forskel-
lige Distrikter. Jo mere Voldgiftsrettens Kendskab til
de gkoncmiske Forhold i Landet er vokset, desto sterre
er dens Ansvar blevet, og efterhaanden som Lennen
i de forskellige Dele af Landet er blevet loftet op mod
et fzlles Niveau, desto vanskeligere bliver det for et
enkelt Fag at begrunde et Skridt bort herfra. Det er
lettere paa Grundlag af lokale Szedvaner, lokale For-
hold og Argumenter at drive Lennen op til Ialles
orensen end at have den ud derover. Dertil kraves
langt flere og tungtvejende Grunde»., Der kunde her
drages interessante Paraleller med Forholdene 1 Dan-
mark!

Den samme Bevagelse kan ogsaa spores 1 Viec-
toria. En Anmodning til Bagernazvnet om lLenforhsj-
else blev motiveret med stigende Priser paa Livsfor-
nedenheder. Det blev i den Anledning fra Dommer-
ens Side paa det kraftigste fremhavet, at der maatte
vaere meget afgerende Beviser herfor, da en saadan
Paastand, hvis den opretholdtes, vilde medfere at Len.

nen maatte gaa op, ikke alene for Bagerne, men for
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de fleste andre Byarbejdere. 1 de senere Love er og-
saa Guverngrens Befojelse til at oprette fzlles Navn
for flere Fag stadig blevet udvidet.

Qg denne gkonomiske Samherighed mellem Fagene
striekker sig ud i videre Kredse, til den omsp®nder hele
Australien og saaledes danner Grundlaget for den tredje
Form for obligatorisk Arbejdsordning, nemlig Ny-
beskyttelsen.

Ny-Beskyttelsen er uden Sammenligning en af
de interessanteste og originaleste Maader, hvorpaa man
i Nutiden seger at lese det evigt brendende Leon-
spergsmaal. De Tanker, Problemet her ikleedes, er
saa nye og uvante, at man til en Begyndelse har over-
ordentlig sveaert ved at gere sig fortrolig dermed. Det
at indkapsle Lonproblemet i Told- og Skattelove vil
jo simpelthen sige, at man ikke langer ngjes med at
gare Udbyttets Fordeling til en ethisk Akt, men at
man ogsaa ger selve Produktionens Eksistens be-
tinget af en social-ethisk Opfattelse, som kraver, at
den Toldbeskyttelse, et Lands Industri ikke kan und-
vere, i lige Grad skal komme Producenter, Konsumen-
ter og Arbejdere til Gode. Dette er en fuldstendig
Revolutionering af wvore tilvante gkonomiske Forestil-
linger, og man sperger uvilkaarligt sig selv, om det
virkeligt skulde vare muligt blot ved en Beslutning i
en lovgivende Forsamling at tage Livet af alle ekono-
miske Teorier.

For at forstaa, hvorledes dette Princip er kommet
til Verden, er det nedvendigt at se lidt nazErmere paa
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Enkeltstaternes og Forbundsstaternes Lovgivnings-
befajelser. Ligesom 1 Amerika er det Enkeltstaternes
Opgave at ordne Arbejderbeskyttelsen. Herfra und-
tages dog i1 Felge Art. 51 i Forbundsforfatningen for
det ferste Retten til at ordne Alderdoms- og Invalidi-
tetsforsikringen og dernest Retten til at vedtage Love
vedrerende Mzgling og Voldgift i faglige Stridigheder,
som stra&ekker sig ud over de enkelte Staters Granser.
Denne sidste Befapjelse er et nedvendigt og naturligt
Supplement til Enkeltstaternes Ret til at ordne Ar-
bejdsforholdene inden for deres egne Granser, og i
Henhold hertil vedtoges i Aaret 1904 »The Federal
Conciliation and Arbitration Act« =ndret ved Lov
af 13. December 1gog, 9. August 19i0o og 23. Novem-
ber 1g11.  Men hermed er dog ikke det sidste Led i
Udviklingen naaet. Eller man kunde snarere sige, at
der mangler et mellemliggende Led i Udviklingen. Thi
vel kan Arbejdsforholdene nu ordnes inden for de en-
kelte Stater og i alle de Tilfelde, hvor Organisations-
dannelsen har overskredet Enkeltstaternes Granser,
men det gkonomiske Liv stiller videregaaende Krav,
det kender intet til Landegraznser, men fordrer — efter-
haanden som Forholdene udvikler sig — en ensartet
Regulering af Arbejdsforholdene i alle Staterne, en
Fordring, som navnlig har vokset sig stark efter Ind-
ferelsen af en fmlles Toldtarif for hele det australske
Statsforbund. Paa dette Punkt er det, at Systemet
for Tiden svigter; thi hverken Erkeltstaterne eller
Statsforbundets Parlamenter har her den fornedne Kom-
petence.

For at komme uden om denne Vanskelighed var
det man -opfandte Ny-Beskyttelsen. Forbundsparla-
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mentet segte ad indirekte Vej at naa den ensartede
Regulering af Arbejdsforholdene i Enkeltstaterne, hvor-
til det manglede den direkte Befsjelse. Qg Midlet
hertil var Skattebevillingsretten, Ved at gere Nydelsen
af visse Subventioner og Iritagelsen for visse Skatte-
byrder afhangig af, om der betaltes Arbejderne en ret
og billig Arbejdslen, mente Parlamentet at vzre kom-
met ud over Vanskeligheden. I Overensstemmelse
hermed har Forbundsparlamentet siden Aaret 1g0o6
vedtaget en Rakke af Love, hvilende paa Ny-Beskyt-
telsespolitiken, nemlig Toldloven, Pramielovene, Lovene
vedrorende Lorbrugsskatter og Industribeskyttelses-
lovene.

I Folge Toldloven af 12. Oktober 1906 bemyn-
digedes Generalguvernaren til at nedsatte Indfersels-
tolden paa Landbrugsmaskiner til Halvdelen, saalfremit
den kontante Salgspris overskred de Maksimalpriser,
som var fastsat i en Loven vedfejet Fortegnelse, Man
vilde derved hindre, at Fabrikanterne til det yderste
udnyttede den heje Toldbeskyttelse, der var givet dem
som Vazrn mod den amerikanske Harvester Trust.
For samtidig at hindre, at Prisfastsettelsen skulde med-
fore en Reduktion af Arbejdslennen, optog man 1
Loven en Bestemmelse om, at der fra 1. Januar 1007
skulde paalxzgges alle de i Tillegget til Loven opferte
toldpligtize Varer en Forbrugsafgift. I Overensstem-
melse hermed vedtog Parlamentet den saakaldte Excise
Act (Agricultural Implements Act) 1906, hvorefter der
skulde erlmgges en betydeliz Afgift af solgte inden-
landske Maskiner, saafremt de paag=zldende Fabriker
ikke overfor visse kompetente Myndigheder godtgjorde,
at de betalte deres Arbejdere en ret og billig Len.
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Hverken § 4 i Toldloven eller Forbrugsafgiften fik
nogen praktisk Betydning. Artikel 4 blev virkningsles,
fordi den forudsatte, at Salget af Landbrugsmaskinerne
skete kontant., Det var derfor ikke vanskeligt at om-
gaa Loven, man behevede blot at szlge Maskinerne
paa Afbetaling, og det gjorde man selvielgeligt. At
Forbrugsafgiftsloven ingen Betydning fik, hidrerte sim-
pelthen fra, at Loven ved Dom blev erklzret for
forfatningsstridig.

I selve Loven var det blevet bestemt, at man som
kompetente Myndigheder til Afgorelse af, hvorvidt den
betalte Arbejdslen wvar »fair and reasonable«, kunde
indbringe Spergsmaalet for fem forskellige Instanser,
nemlig Enkeltstaternes Voldgiftsretter og Lenningsnavn,
eller deres Appelretter, eller Forbundsstaternes Vold-
giftsret, eller for begge Kamre i et Parlament!). I
Henhold hertil indbragtes den farste Sag for Forbunds-
voldgiftsretten. Den drejede sig om, hvorvidt den af
en af de sterste Maskinfabrikanter udbetalte Arbejdslen
var ret og billig. Afgerelsen gik Fabrikanterne imod,
og nu forlangte Parlamentet straks, at Forbrugsskatten
skulde opkraeves i alle de Bedrifter, hvor Arbejdsfor-
holdene 1 Henhold til den afsagte Kendelse ikke kunde
betragtes som tiltredsstillende. Det viste sig imidlertid,
at man, da Opkravningen af Forbrugsafgiften begyndte,
stedte paa saa mange Vanskeligheder, at man forelabig
maatte standse dermed. Imidlertid var Spergsmaalet
om Lovens forfatningsmassige Gyldighed blevet’ ind-

1y Naar Parlamenterne blev draget med ind som kompetente
Myndigheder, hidrorte det fra, at hverken Queensland eller
Tasmanien paa det paageldende Tidspunkt havde vediaget
Lowve. der rr.*,';u]un:d:: f\rb:jif:.if:]rhcl-]:[cnr,
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bragt for Hejesteret, og da Dommen faldt, gik den ud
paa, at Loven var forfatningsstridig. For det forste
var Excise Tariff Act ikke en Lov, hvis Formaal
var at opkreeve en IForbrugsafgift, men derimod en
Lov, som tog Sigte paa at regulere Arbejdsforholdene
ved Fabrikationen af Landbrugsmaskiner. Den stred
derfor mod Art. 51 i Forfatningen, der, som tidligere
naevnt, unddrager Forbundsparlamentet Befajelse med
Hensyn til Reguleringen af Arbejdsforholdene inden for
Enkeltstaterne. Men dernast stred Loven ogsaa imod
Forfatningens Art. 55, hvori det hedder: »Skattelove
maa kun besk=ftige sig med Paaleggelse af Skatter,
og enhver deri indeholdt Bestemmelse om andre Em-
ner har ingen Gyldighed«. Dermed var Lovens Historie
afsluttet,

Foruden den her omhandlede Lov var der 1906
vedtaget en anden Lov om Forbrugsafgifter, nemlig
The Excise Tariff (Spirits) Act 1906. I Felge denne
Lov skulde der opkrazves 1 sh for hver 4!/, Liter
Spiritus, saafremt der ikke betaltes Arbejderne en ret
og billig Len. Ogsaa denne Lov var selviglgelig for-
fatningsstridig og forsvandt samtidig med, at Hejesteret
traf sin Afgerelse,

Men dermed var den egentlige Ny-Beskyttelses-
politik ikke opgivet, og i Slutningen af Aaret 1910
vedtog begge Kamre en Lov, hvorefter I'orbundsforfat-
ningen Art. 51 gav Parlamentet Befgjelse til at regulere
Arbejdsforholdene inden for Enkeltstaterne. Samtidig
vedtoges en anden Lov, som udvidede Parlamentets
Lovgivningsomraade til Monopoler. Den 26. April 1911
fandt Referendum Sted, og Resultatet heraf blev, at

det australske Folk forkastede begge Lovene med c.
Naticnalekenomisk Tidsskrift. LI 20
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250,000 Stemmers Majoritet. Det er dog nappe rime-
ligt, at man ret lenge vil kunne modsaztte sig Kravet
om en ensartet Regulering af Arbejdsforholdene inden
for Enkeltstaterne, hvad enten man saa seger at lese
Spergsmaalet i Form af Ny-Beskyttelse eller ved Op-
rettelse af Lanningsnevn eller Voldgiftsdomstole for
samme og beslegtede Fag over hele Australien.

Som navnt kom Ny-Beskyttelsespolitiken ikke alene
til Orde i Toldloven og i Forbrugsafgifterne, men og-
saa 1 de saakaldte Przmielove og i Industribeskyttel-
seslovene.

Premielovene strmkker sig tilbage til Aaret
1go3, da den ferste Sugar Bounty Act blev vedtaget.
Przemierne udbetaltes til Virksomheder, som fremstil-
lede Sukkeret ved Hj=ip af hvid Arbejdskraft. En
ny Sukkerprzmielov vedtoges 1905, og i 1910 aflestes
denne af den nugzldende, hvorefter Preemierne udbe-
tales til Virksomheder, som besk=ftiger hvide Arbe;j-
dere til en ret og billig Len. Der udbetaltes i Aaret
1go7/od: 577148 L, i 1golfog: 477000 ¥ og 1g0g/10:
402131 £ i Preemier. 1 Henhold til lignende Love ud-
betales der aarligt ret anselige Beleb i den Hensigt at
opmuntre Fremstillingen af forskellige Produkter i Au-
stralien, men Betingelsen for at faa Preenmie er altid
knyttet til Betalingen af en ret og billig Arbejdslen.
Bounties Act 1907 n=mvner saaledes forskellige Land-
brugsprodukter, hvortil der kan ydes Prmier. Der er
dog ingen af dem, som har nmvnevardig Betydning
(tgog/1o: 686 f). Endvidere betales Prmmier for ter-
ret Fisk (1gogfro: 311 X), for Uld: (1g0g/10: 432 %)
og for Petroleum (The Shale Qils Bounties Act 1910.
Przmierne maa ikke overstige 10000 ¢ aarligt). En-
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delig seger The Manufactures Encouragement Act 1go8
at skabe bedre Arbejdsvilkaar for Je&rn- og Staal-
industrien i Australien. Der udbetaltes i Aaret 190g/10
ialt 36216 ¥ 1 Praemier. [ den officielle Aarbog ud-
tales det, at man navnlig for Metalindustriens Ved-
kommende venter sig gode Resultater af Prazmie-
politiken.

I Industribeskyttelsesloven seger man —
ligesom i Forbrugsafgiftslovene — at wvarne saavel
Konsumenternes som Producenternes og Arbejdernes
Interesser ved at treffe Foranstaltninger mod Afslut-
ning af Overenskomster, hvis Formaal det er at be-
grense Handel og Omsaztning til Skade for Almen-
heden, og ved at hindre Smudskonkurrence — navnlig
»dumping«. 1 det sidstnzvnte Djemed har Ministeren
faaet Bemyndigelse til — paa Grundlag af en Vold-
giftsdom — at forbyde Indfersel af saadanne Varer,
hvis Fremstilling i selve Australien maa siges at veere
tii Fordel for alle Parter.

Det er ikke wvanskeligt at faa Jje paa Systemets
gkonomiske Svagheder. At give Toldbeskyttelse til en
Industri, for at den skal kunne betale en ret og billig
Arbejdslen, er selviglgelig skonomisk uforsvarligt. Men
det maa dog stadig erindres, at man her har opgivet
de strengt ekonomiske Synspunkter til Fordel for de
sociale, Og hvis man af politiske eller nationale
Grunde mener, at en Industris Eksistens i et Land er
enskelig, saa er der heller intet til Hinder for, at man
af sociale Grunde giver den paagmldende Industri en
saa he] Toldbeskyttelse, at den kan betale sine Arbej-
dere en ordentlig Arbejdslen.

Ny-Beskyttelsesprincippet er ogsaa anerkendt —

20*
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ganske vist ikke legalt — paa Ny-Zeeland. I en Vold-
giftsdom 1 1911 vedrerende »The New-Zeeland Fede-
rated Boot Trades< erkender Voldgiftsretten som Prin-
cip, at hvis Afsatningsforholdene i Faget bedres paa
Grund af foreget Toldbeskyttelse, er Arbejderne be-
retticede til forsget Andel i Udbyttet. 1 det forelig-
gende Tilfelde kunde Foregelsen imidlertid ikke ngj-
agtig fastslaas, hvorfor Retten ikke mente at kunne
fordele Merudbyttet mellem Arbejderne og Arbejds-
giverne. Lonforhojelsen baseredes derfor principielt
paa Arbejdsgivernes Tilbud. Ogsaa i Amerika har
Tanken om Ny-Beskyttelse vundet Tilhengere. Ved
Valgene til Forbundsparlamentet i 1912 valgtes saa-
ledes 15 Reprzsentanter for Ny-Beskyttelsen.

Det er klart, at Ny-Beskyttelsen teoretisk er et
langt steerkere Middel til Regulering af Arbejdsforhold-
ene end obligatorisk Voldgift og obligatorisk Minimal-
lan, og det af den simple Grund, at man her ger Ar-
bejdsgiverne interesserede i Arbejdslennens Stigning.
Om dette Middel lhige saa let lader sig anvende i
Praksis er et helt andet Spaergsmaal.

Hele Ny-Beskyttelsespolitiken staar som en natur-
lig Udleber af den obligatoriske Arbejdsordning. Hvis
derfor et Land, som ikke hidtil i nzewvnevardig Grad
har toldbeskyttet sin Industri, blev tvunget til at regu-
lere sine Arbejdsforhold ad obligatorisk Vej, saa vilde
det i Falge Forholdenes Natur ogsaa gradvis blive
ngdt til at tye til Toldbeskyttelsen, med mindre
det paagzldende Land er sine Konkurrenter szarlig
overlegen i produktiv Henseende.



