De sociale Love af 1913.

Af

¥. R. Haarlav.

Skent Aaret 1913 hidtil i politisk Henseende har
vaeret et Ufredens Aar, er der dog midt under den
begyndende Grundlovskamp af Regering og Rigsdag
ved forenede Krafter udfert et stort og nyttigt Lov-
givningsvaerk, som vil sikre Rigsdagssamlingen 1g12—13
en fremtrzedende Plads i1 vor sociale Udviklings Histo-
rie. Der er herigennem aflagt et nyt Vidnesbyrd om
den dybtgaaende Interesse og Forstaaelse, hvormed
social Lovgivning omfattes paa Rigsdagen.

De nye Love — alle af 29. April 1913 — som
skal omtales i denne Qversigt, er Lovene om Under-
stattelse til Bern af Enker, om Hj=zlpekasser, om Ar-
bejdsanvisning og om Arbejde i Fabrikker.

De to ferstneevnte Love henherer under den oftent-
lige Forsorgs Omraade; det er vor Forsergelseslovgiv-
ning, som for Hjelpekassernes Vedkommende er bleven
revideret, medens Inddragelsen af Enkers Born under
Samfundets Omsorg betegner en ny og betydningsfuld

Udvidelse af Forsgrgelsesomraadet.
Kationalekonomisk Tidsskrift. LL aq
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I. Hjelpekasseloven.

Ved den nye Hjelpekasselov har det nawvnlig
varet Formaalet at afgreense Hjzlpekassernes Virk-
somhed overfor det offentlige Fattigvasen., Det er i
saa Henseende fastholdt, at Hj=zlpekassernes Opgave
er: midlertidig at stette veerdige trengende i deres
Bestraebelser for at ernare sig uden Hj=zlp af Itattig-
vesenet. Herved er Hovedvagten lagt paa den mid-
lertidige Karakter af Hj=zlpekassens Bistand. Det
maa formentlig erkendes, at den saaledes lovfaestede
Afgraensning er principielt rigtig og tillige anviser de
kommunale Hj=zlpekasser en frugtbar Arbejdsmark.
Der er i den ubemidlede Befolknings Liv mangfoldige
Tilf=lde, hvor en forelebig Stette, helst ved et run-
deligt Belgb, bliver af afgerende Betydning til at hj=lpe
en Familie udover gjeblikkelig Ned, f Eks. ved at
klare en trykkende Huslejegaeld, indlese pantsatte Ned-
vendighedsgenstande eller paa anden Maade bidrage
til Opretholdelse af et truet Hjem, indtil det igen kan
gaa fremad. Derimod har Hjzlpekasseloven nu bevidst
og tydeligt forkastet Almisseprincippet. Offentlig Un-
derstettelse uden Begraznsning i Tid og Omfang er
henvist til det almindelige Fattigvaesen.

Ud fra dette Synspunkt har den nye Lovs § 4
bestemt, at en Person, der indenfor et samlet Tidsrum
af 18 Maaneder af Hjzlpekassen har modtaget Under-
stgttelse til Belsb af ialt 180 Kr. eller derover, ikke
inden 1 Aar fra Udlebet af det Tidsrum, for hvilket
Understottelse er beregnet, kan opnaa Hjeelp af Kas-
sens Midler, medmindre seerlige Forhold taler derfor.
— Dog galder denne Regel kun for Personer under
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t5 Aar, idet man ikke har villet forhindre, at der ydes
en varig Understettelse af Hj=lpekassen i de sidste g
Aar, far Adgang til Alderdomsunderstettelse indtree-
der, saafremt man herigennem kan hj=lpe den paa-
ga&ldende til at holde ud indtil det 6ode Aar.

I Lovens § 3 er fastsat, at tidligere modtagen
Fattighjeelp ikke udelukker fra Understottelse af Hj=lpe-
kassen, naar der er hengaaet mindst 3 Maaneder efter
Fattighjzlpens Opher. Herved har Loven afgjort det
ofte diskuterede Spergsmaal om at overfore fattigunder-
stottede til Hjzlpekassen. En saadan Overgang kan
nu ikke mere ske umiddelbart, men kun efter Forlabet
af den lovbefalede Karenstid. Herved maa det erin-
dres, at den samtidige Gennemfprelse af Loven om
Understottelse til Born af Enker har overfladiggjort
den tidligere forefaldne Overferelse fra Fattigvaesenet
tii Hj=zlpekassen i de Tilfzlde, hvor Humanitetens
Krav ofte kunde forsvare en saadan Foranstaltning.

Endvidere er der i samme Lovparagraf lovizstet
forskellige Regler, som tilsigter at drage et rationelt
Skel mellem Hjelpekassernes Virksomhed og anden
offentlig Forsorg uden Fattighj=lps Virkning, for at
hver kan faa sit rette Omraade. Saaledes er det udtalt,
at Understottelse ikke maa ydes til Personer, der oppe-
berer Alderdomsunderstottelse af det offentlige; ej
heller maa Hj=lpekasserne paatage sig Udgifter til
trengende i en Kommune, hvis disse Udgifter kan af-
holdes af Kommunekassen uden Fattighjzlps Virkning
for Modtageren. — Sidstnzvnte Bestemmelse, der og:
saa tidligere som oftest har varet overholdt i Praksis,
er uden serlig Interesse for den understottede, men
derimod af Betydning for 5Statskassen, som ikke gen-

¥
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nem sit Tilskud til Hj®zlpekasserne ber delagtiggores i
de Kommunerne lovmassigt paahvilende lForsergelses-
udgifter. — Endelig er det bestemt, at Rejseunder-
stottelse af Hjmlpekassen ikke maa ydes, medmindre
det forinden er godtgjort, at der er sikret den paa-
gxldende mere end rent forelebigt Arbejde eller Ud-
komme paa anden Vis paa Ankomststedet. Herved
vil man forebygge, at offentlige Midler misbruges til at
fjerne Folk fra deres Hjemsted, ofte til varig Skade
for dem selv og til Byrde for fremmede Kommuner.

En Udvidelse af det kommunale Selvstyre har den
nye Lov indfert, idet den tillader ethvert Sogneraad
uden Samtykke af hejere Myndighed at yde Bidrag til
Kommunens Hjalpekasse. Tidligere skulde Amtsraad-
ets Samtykke indhentes, hvis Bidraget oversteg et
Belab af 30 @re pr. Indbygger.

Statens Tilskud til Hjmlpekasserne er ved Lovens
§ 13 fikseret til et bestemt Beleb, nemlig 250000 Kr.
aarlig, der fordeles mellem Kommunerne i Forhold til
deres Bidrag, dog saaledes at ingen Kommune af Stats-
kassen kan oppebzre mere end Tredjedelen af det
Tilskud, der af Kommunekassen er ydet Hj=zlpekassen,
Efter de senere Aars Erfaring vil Statstilskudet sand-
synligvis blive under Tredjedelen. [ almindelig fAnan-
siel Henseende er det af megen Betydning, at Lowven
har bevilget et fast Tilskud uden at aabne nogen
Udsigt til dettes Foregelse gennem Tilleegsbevilling,
saaledes at den aarlige Statsudgift forud er ngje bestemt.

Til Oplysning om Hjalpekassernes nuvarende
Virksomhed meddeles folgende, under Forarbejderne
til den nye Lov af statistisk Departement udarbejdede
Oversigt for Regnskabsaaret 1911—12;
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Samlet Understottelsesbelob Heraf
—— ———— Kﬂm-
i : Til- e
Penge iNamraher.i cammen | tHskud
Kr. Kr, Kr. Kr.
Frederiksherg. .. ....... 58045 2480 fiogzs 52350
Provinsbyer med
over 10000 Indb...... 298291 | 1550 | 299841 | 282200
4—I0000 — ..... 104956 ! 5810 || 200766 | 185210
upder 4000 — ..., 38go7 i 2860 61767 52121
Tilsammen. .. 532154 | 10220 | 562374 519531
Landdistrikterne i
Kebenhavns Amt.,.. 61672 2370 64242 36361
Frederiksborg — .. .. 16783 1530 18313 13215
Holbxk — . 32086 2000 34086 3i7g8
Sora = e | 30964 2620 | 33384 | 3ogoo
Fresta — e 31729 1980 33700 30518
Bornholms —_— e 5151 440 5591 4540
Maribo — . 22351 720 23071 20027
Svendborg  — .. . 28017 1410 | 20427 | 25587
Odense — - 2548 1000 26480 23253
Vejle — . 32042 qoo 33842 30317
Aarchus — e 55589 | 2430 , 58019 530605
Randers — e 30353 2840 i 34198 32123
Aalborg — 33253 1360 | 34813 3lo72
Hjorring — .. 43453 1690 || 45143 36953
Thisted - ... GoaIn 13170 | w3180 70828
Viborg _— .. 62827 3250 JI 66077 62720
Ringkebing — .... 68854 7290 76144 | 69369
Ribe —_ s 29708 2580 | 32288 25212
Tilsammen, . . 672238 40980 | 722218 | 628688
Ialt By og Land... | 1,2B2437 62680 || 1,345117 | 1,200560
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Til det fornzvnte Kommunetilskud af 1,200569
Kr. maa legpes det Tilskud af 120000 Kr.,, som Kea-
benhavns Kommune havde bevilget til Understettelses-
foreningens kommunale Afdeling, der er Hj=zlpekasse
for Kebenhavn.

Den nye Lov har lagt Hjm®lpekasse-Institutionen i
en fastere Ramme end hidtil. Der er indfert en vis
Begrensning af de Opgaver, som paahviler denne For-
grening af offentlig Forsorg uden Fattighjzelps Virkning.
Men indenfor det ved Loven anviste Omraade vil der
som hidtil vaere fuld Irihed og Selvstyre tor de kyn-
dige og socialt interesserede Mm=nd og Kvinder, der
har Sxde i Bestyrelser for Hjzlpekasserne i Land-
ets Kommuner. Den nye Lov har gentaget den hidtil
gxidende Hovedregel om, at Understottelse af Hjzlpe-
kassen ydes efter Sken i hvert enkelt Tilfzide. Det
frie Sken er saaledes opretholdt indenfor Lovens Ram-
mer, og det ter forventes, at Institutionen vil vinde
foreget Styrke gennem Begransningen, og at de for-
nedne Midler fremdeles wvil blive stillet til Raadighed
af Kommunerne, saaledes at Hjzlpekasserne kan blive
som en Forpost mod Fattigdommen, et Udenveerk, der
afvaerger Tilgang til det offentlige Fattigveesen uden
dog selv at blive en Afdeling af Fattigvasenet,

II. Enkeloven.

L.oven har i Folkemunde faaet Navn af sEnke-
lovene: det er imidlertid ikke Enkerne, som her er
Hovedpersoner; Medrene understattes kun for deres
Berns Skyld, saaledes at barnlese Enker ikke omfattes
af denne Lov. Loven slutter sig til de to Love af
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27. Maj 1go8 om Underholdsbidrag til Bern fadte
udenfor Agteskab, samt om Hustruers og @egte Berns
Retsstilling, idet den udfylder det tomme Rum, der
hidtil var i det offentliges Forsorg for Bern. Den
nye Lovs Synspunkt er Samfundets Forpligtelse over-
for de faderlese Bern. Der tillzgges ikke Forsargeren
(Enken) nogen szrlig Understettelse til eget Under-
hold, men det erkendes, at Faderens Ded i den ube-
midlede Befolkning som Regel vil uds®tte de efterladte
Bern for en vasentlig Forringelse af deres Livsvilkaar
til Skade for den fremtidige Slaegt. Naar en Kvinde
bliver Enke og pludselig stilles overfor Nedvendigheden
al selv alene at forserge sig og sine Born, vil det oftest
vaere umuligt for hende straks at opnaa et Erhverv,
som tilnermelsesvis kan erstatte Tabet af Mandens
Arbejdsindtaegt. Der indtraeder da en uforskyldt, ved-
varende Trangssituation, som indvirker skadeligt paa
Bernenes naturlige Udvikling.

Loven er forbleven paa Forsergelsesprincippets
kendte og prevede Grundlag, EtForseg paa for denne
begraznsede Opgaves Vedkommende at gennemfere en
Forsikring, der da maatte vare tvangsmaessig, vilde for
en Aarrekke have udskudt den tiltraengte praktiske
Forbedring af Livsvilkaarene for Bern af Enker. Her-
til kommer som en formentlig afgerende Betragtning,
at naar den allerede bestaaende Lovgivning — navnlig
af Hensyn til Bernene — direkte har stottet baade
den ugifte Barnemoder og den forladte, fraseparerede
eller fraskilte Hustru, maa der erkendes at vare et
retfeerdigt Krav paa, at Samfundet yder Enkers ufor-
sorgede Bern en tilsvarende Bistand; den uforskyldte
Nedstilstand maa afhjzlpes ogsaa for denne hidtil til-



328

bageblevne Gruppe af Bern. Den nye Lov kan saa-
ledes ikke betragtes som et nyt Skridt paa den offent-
lige Forsergelses Omraade, men er efter sit Formaal
kun en naturlig Anvendelse og Udvikling af Syns-
punkter, der allerede er godkendte i vor Lovgivning.

Indenfor Forsergelsesprincippets Ramme har Loven
dog imidlertid brudt en ny Bane ved at opgive det
frie Sken baade ved Spergsmaalet om Trangens Til-
stedevarelse og ved Udmaalingen af Understettelsens
Storrelse. Det frie Sken er ellers det gzldende paa
den offentlige Forsergelses Omraade; Fattigvasenets,
Alderdomsforsergelsens og Hj=lpekassernes Virksom-
hed er grundet herpaa, saaledes at »IEnkeloven: i denne
Henseende vil faa en Sarstilling. ).

Trengende anses den Enke for at vare, hwvis
Formue ikke overstiger 4000 Kr. med et Tillzg af
500 Kr. for hvert Barn under 14 Aar, og hvis Indtmgt
ikke overstiger ®/; af det for Statsskat i vedkommende
Kommune i Henhold til Lov af 8. Juni 1912 fritagne
Beleb, dog med et Tillzg af 100 Kr. for hvert Barn
under 14 Aar. Trangsgrznsen vil herefter, f, Eks, for
en Enke med 2 Born, vare folgende Indtagt, som ikke
maa overskrides:

Kebenhavn og Frederiksberg ........ 733 Kr. 33 @re
Kebsteederne og Marstal, ... ......... 666 — 66 —
Landkommuner med bym:essig Bebyg-

gelse L. i, G — 66 —
Andre Landkommuner............... oo — oo —

Undtagelsesvis, under sarlige Omstandigheder,
kan det dog ved Kommunalbestyrelsens Sken afgeres,

'} Det Berg.Herupske Lovforslag om Alderdomsforsergelse inde-
holdt faste Takster for Understottelserne,
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om en saadan Enke skal anses for trengende, og i
bekraftende Tilflde, om hun skal have den fulde
takstmassige Understettelse, eller om denne kan ned-
settes til Halvdelen,

Understettelsen ydes med:

100 Kr, aarlig, indtil Barnets fyldie zdet Aar
o Kr, — — — - I2te =
bo Kr., — — —_ — 1g4de =

Den saaledes lovbundne Ramme vil formentlig ikke
legge Hindring i Vejen for at virkeliggere Lovens
Formaal, og for Kommunalbestyrelserne, der skal be-
sorge Lovens Administration, kan Arbejdets Byrde i
vesentlig Grad lettes ved de faste Takster, I alminde.
lig social Henseende vil det navnlig have Betydning,
at den Indtegt, som en Enke kan forskaffe sig ved
Arbejdsfortjeneste eller anden Selvhjelp — indenfor
Indteegtsgraensen — som Regel ikke vil medfare nogen
Nedszttelse af hendes Adgang til Bernehjelp. Driften
til Selvhjzlp bliver saaledes ikke undergravet, saaledes
som det undertiden kan ske ved Tildelingen af Alder-
domsunderstettelse til vardige traengende udenfor Fat-
tigvaesenet, — Halvdelen af den ved Loven foranledigede
Udgift skal udredes af Statskassen og Restbelebet af
vedkommende Enkes Opholdskommune, eventuelt mod
szdvanlig Refusion fra Forsergelseskommunen. Det
er vanskeligt at forudse Lovens finansielle Virkning;
ved Forarbejderne til Lovforslaget, der forudsatte For-
deling efter frit Sken, er der regnet med et Antal af
6500 Bern af Enkemazend og 22900 Bern af Enker, ialt
c. 30000 Bern som berettigede til Understettelse.
Enkemzendenes Bern udgik imidlertid under Forhand-
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lingerne paa Rigsdagen, og de vedtagne Trangsgren-
ser vil noget formindske Antallet af Bern, der kan
henferes under Loven; det samlede Tal vil nappe
overstige ca. 20000 Born. Regnes der med et aarligt
Gennemsnitsbidrag af 8o Kr. til hvert Barn, bliver den
samlede Udgift ca. 1,600000 Kr. aarlig. Heraf skal
Statskassen udrede Halvdelen eller c. 8oocooo Kr. aar-
lig, medens det tilsvarende Beleb vil falde Kommunerne
til Byrde. '

Den Kommunalbestyrelse, der modtager Begzring
om Understettelse, skal neje undersege det paagald-
ende Hjems okonomiske Vilkaar til Bedemmelse af
Trang og evrige Forhold. Underholdsbidraget udbe-
tales til vedkommende Enke enten kvartalsvis eller
maanedsvis. Det er lKommunalbestyrelsens Opgave at
fore Tilsyn med, at Underholdsbidraget anvendes paa
forsvarlig Maade til Gavn for det paagmldende Barn.
Det kan bestemmes, at der for Bidragsbelabet skal
anskaffes Fedemidler eller Klader til Barnet. Saafremt
et af Kommunalbestyrelsen givet sezrligt eller alminde-
ligt Paalg om Bidragets Anvendelse ikke falges,
underrettes Vaergeraadet om Sagen.

Ved disse Regler (Lovens §§ 2z og g) har man
segt — i Overensstemmelse med Lovens Grundsyns-
punkt — saa vidt muligt at sikre, at Understettelsen
virkelig kommer Bernene til Gode. Hvor det skennes
hensigtsmaessigt, kan private Foreninger medvirke ved
den undersegende og tilsynsferende Virksomhed (Lov-
ens § g). Herved har Lovgivningen givet direkte An-
visning paa et Samarbejde mellem offentlig Forsorg
og privat Velgerenhed, Som bekendt er Understettelse
af Enker med Bern en Opgave, der flere Steder i
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smrlig Grad har beskaftiget det private Velgerenheds-
veerk, hvis Medarbejdere derfor ofte er i Besiddelse af
Erfaring og Indsigt paa dette Omraade. Det er da af
megen Interesse, at Loven her for ferste Gang ud-
trykkelig har fremhaevet Nytten af et organiseret Sam-
arbejde mellem Velgerenheden og den offentlige For-
sergelse. De velgerende Foreninger, navnlig i Keben-
havn og de sterre Byer, raader over en Kreds at fri-
villige Medarbejdere, Maend og Kvinder, hvis Arbejds-
kraft og Kendskab til de trzengende kan bidrage va-
sentligt til en rigtig FFordeling af de offentlige Midler
og en virksom Kontrol med deres rette Anvendelse.
De Pengemidler, som den private Velgerenhed tilveje-
bringer, vil desuden kunne hjzlpe i saadanne Trangs-
tilfelde, som falder udenfor Lovens Granser. Sam-
arbejdet mellem den offentlige Forsorg og den private
Velgerenhed er en Samfundssag af stor moralsk og
skonomisk Betydning.

III. Arbejdsanvisning.

Ifelge den nye Lov herom kan der af Indenrigs-
ministeren meddeles offentlig Anerkendelse til kommu-
nale Arbejdsanvisningskontorer, som fyldestger de herom
foreskrevne Betingelser. Et saadant Kontor skal anvise
Arbejde af enhver Art. Anvisningen udferes uden
Vederlag. Kontorets Virksomhed skal fortsa=ttes uaf-
heengigt af indtrzdende Arbejdsstandsninger, men naar
der fra en faglig Organisation tilstilles Kontoret fyldest-
garende Oplysning om, at der er indtruffet en Arbejds-
standsning, skal der gives de arbejdssegende ved Kon-
toret Adgang til at gere sig bekendt hermed enten
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gennem Opslag i Kontorets Lokale eller paa anden
Maade.

Ved disse Bestemmelser (Lovens §§ 1 og 6) er
Grundreglerne for den offentlige Arbejdsanvisning fast-
slaaet. Det vanskelize Spergsmaal om Institutionens
Stilling til Streijke og Lock’out er herigennem — under
Tilslutning fra Arbejdsgiveres og Arbejderes Central-
organisationer — lgst paa en praktisk Maade, som
skaber fuld Frihed for alle: for Arbejdsanvisningen,
for de arbejdssegende, men ogsaa for Organisationerne
fra begge Sider til at gere deres Indflydelse galdende
overfor deres Medlemmer ganske som ellers.

De kommunale Kontorer kan oprettes af en Amts-
kommune, en Kgbstad eller en Sognekommune eller af
flere af disse Kommuner i Forening, hvilket sidste
vistnok vil blive mest anvendt. Det er forudsat, at
det kommunale Arbejdsanvisningskontor i Kebenhavn
vil blive den anerkendte Arbejdsanvisning for Hoved-
staden, og 1 Forbindelse hermed skal dette Kontor
virke som en Centralanvisning for hele Landet under
Overledelse af en Statsembedsmand, Direkteren for
Arbejdsanvisningen, der tillige paa Statens Vegne ferer
Tilsyn med samtlige anerkendte Arbejdsanvisningskon-
torer og drager Omsorg for, at det fornedne Samarbejde
mellem disse finder Sted.,

Et anerkendt Arbejdsanvisningskontor udenfor Ke-
benhavn skal ledes af en Bestyrelse paa mindst 7
Medlemmer, som vzlges efter Forholdstalsvalgmaaden
af vedkommende kommunale Raad og bestaar af en
Formand og et lige stort Antal Arbejdsgivere og Ar-
bejdere. — Til Formand maa ikke valges nogen Per-
son, der beskaftiger sig som Arbejdsgiver eller Arbej-
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der eller er Leder af en Arbejdsgiver- eller Arbejder-
organisation. Valget af Formand skal godkendes af
Indenrigsministeren. — Loven har saaledes fulgt det
paritetiske Princip, idet der ved Siden af den udenfor
Parternes Kreds valgte Formand skal findes et lige
stort Antal Arbejdsgivere og Arbejdere 1 hver Besty-
relse. Paa tilsvarende Maade sammenszttes det Til-
synsraad, der fungerer som Bistand for Arbejdsanvis-
ningsdirekteren ved Ledelsen af Centralanvisningskon-
torets Virksomhed; dette Raad, for hvilket Direkteren
er Formand, bestaar af mindst 10 Medlemmer, deraf
et lige stort Antal Arbejdsgivere og Arbejdere.

Som en selvielgelig Forudsatning for en raticnel
Arbejdsanvisning bestemmer Loven, at et anerkendt
Kontor er pligtigt til at samarbejde med Centralanvis-
ningskontoret og med andre anerkendte Arbejdsanvis-
ningskontorer. Der er ligeledes paabudt et systematisk
Samarbejde med anerkendte Arbejdslashedskasser, som
har Szde i eller Afdelinger 1 det Distrikt, for hvilket
et anerkendt Arbejdsanvisningskontor er bestemt. Fra
Kasserne skal der hver Uge tilstilles Arbejdsanvisnings-
kontoret en Fortegnelse over samtlige indenfor Distrik-
tet bosatte Medlemmer, som oppebarer Arbejdslasheds-
understettelse med Angivelse af de paagaldendes Navn
og Bopzl. 5aa vidt muligt skal der tillige af Arbejds-
loshedskasserne hver Uge tilstilles Arbejdsanvisnings-
kontoret en tilsvarende Fortegnelse over arbejdslese
Medlemmer, som ikke oppebzrer Arbejdsleshedsunder-
stottelse. I Tilfzlde af, at der af en Arbejdslesheds-
kasses Bestyrelse anvises Arbejde til et af de paa
Fortegnelsen opforte Medlemmer, skal der gives Ar-
bejdsanvisningskontoret Meddelelse herom. Ved An-
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visning til ledige Pladser skal Arbejdsanvisningskontoret,
naar der findes flere lige kvalificerede arbejdssegende,
fortrinsvis anvise Plads til Medlemmer af anerkendte
Arbejdslgshedskasser.

Det er ikke let at forudsige, hvilken Betydning
den offentlige Arbejdsanvisning vil faa for Arbejdsfor-
holdenes Udvikling. For de egentlige Hzandvarks- og
Industrifags Vedkommende har Fagorganisationerne
allerede 1 vidt Omfang taget denne Opgave op, saa-
ledes at i hvert Fald disse Arbejderes Trang til en
ordnet og systematisk Arbejdsanvisning maaske herved
i det vasentlige er fyldestgjort. Imidlertid er der dog
Grund til at tro, at baade Arbejdsgivere og Arbejdere
med sadvanlig Opportunisme efterhaanden vil narme
sig til den 1 faglig Strid saa striengt neutrale Institution,
der ved den nye Lov gratis er stillet til det arbejdende
Samfunds Raadighed. Sarlig Betydning vii den offent-
lige Arbejdsanvisning muligvis faa med Hensyn til For-
deling af Arbejdskraften mellem Land og By, idet der
ikke paa dette Omraade skal tages nogen Konkurrence
op med allerede bestaaende Organisationer. Og det
er i saa Henseende et heldigt Tidspunkt, i1 hvilket
den nye Institution trzeder ud iLivet, idet de gunstige
Konjunkturer for Landbruget muligger en Arbejdslen,
som i Forbindelse med Landlivets gvrige Goder kan
virke tiltrazkkende paa Byernes Overskud af overfledig
Arbejdskraft, saaledes at en naturlig Tilbagevandring
til Landet derigennem kan fremmes. Allerede i inde-
vaerende Sommer forlyder det fra forskellige Egne, at
danske Arbejdere har wvist sig wvillige til 1 Akkord og
med god Arbejdsfortjeneste at overtage navnlig Ud-
tyndingen af Sukkerroer, saaledes at man har kunnet
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undgaa at sege den polske Arbejdskraft, som det iev-
rigt ogsaa, paa Grund af stigende Efterspergsel fra
andre Lande, bliver stedse mere wvanskeligt at drage
hertil i tilstrekkeligt Antal. De udenlandske Arbejderes
Anvendelse er desuden saa besvarlig og bekostelig,
at Landbrugets Arbejdsgivere gm=rne straekker sig saa
vidt som muligt overfor danske Arbejdere, naar disse
vil overtage Akkorderne. Den nye Arbejdsanvisning
vil som Mellemled mellem det industrialiserede Land-
brug og Byernes Arbejderoverskud have en neerliggende
Opgave, der straks kan tages op med Udsigt til et for
begge Parter nyttigt Resultat. Forhaabentlig vil de
kommunale Raad — navnlig Byraad og Amteraad —
med Forstaaelse og Interesse tage fat paa denne nye
sociale Opgave, der kun vil paadrage Kommunerne en
ringe Udgift, medens betydelige moralske og ekono-
miske Vzazrdier herigennem kan indvindes for Befolk-

ningen.

IV. Fabrikloven.

Det sterste Fremskridt i den nye Fabriklov at
29. April 1913 er vistnok det ubetingede Forbud mod
skolepligtige Berns Anvendelse til Arbejde i Fabriks-
virksomheder. — WVed Fabrikloven af 1gor var man
naaet til at sette Aldersgrensen for Berns Beskyttelse
til det fyldte 12te Aar, men den nye Lov har gjort
Skridtet fuldt ud uden Forbehold eller Indskraenkning.
Det ledende Synspunkt har vearet Hensynet til Skolens
for den enkelte og Samfundet lige betydningsfulde Ger-
ning. Lovgivningsmagten har nu godkendt den af
Skolens Talsmand saa ofte med indtrangende Sag-
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kundskab fremferte Betragtning, at Staten, som bringer
saa store Ofre for Skolens bedst mulige Udvikling, vil
modarbejde sig selv ved at udlevere Skolebern til Fa-
brikarbejdet, der hazmmer deres legemlige Udvikling
og ved sin Ensformighed medferer en aandelig Slevhed
og Slappelse, som ger Bernene uskikkede til med Ud-
bytte at deltage i Undervisningen. Fra anden Side
blev det gjort gaeldende, at den ordnede og regelbundne
Besk:ftigelse i Fritiden for Bernenes moralske Tilstand
er et Gode, og at de sterre Baerns Arbejdsindtzegt er
en uundvaerlig Stette for mange fattige Hjem, men
Loven har uden Hensyn hertil fejet sig efter det steerke
og enstemmige Krav fra de skoleinteresseredes Kreds.
En vasentlig Fremgang i Slzgtens aandelige og legem-
lige Sundhed kan herved ventes indvunden.

Bernearbejdets skonomiske DBetydning som Pro-
duktionsfaktor er for Industriens Vedkommende jewvnt
aftagende og i Nutiden allerede temmelig ringe, Ved
Forarbejderne til Fabrikloven af 1901 maatte det ifelge
Haandvarks- og Industritzllingen af Maj 1897 antages,
at et Lovforbud mod Berns Anvendelse til industrielt
Arbejde vilde omfatte ca. 4000 Bern. I Juni 1go8 blev
der angaaende Barnearbejdet foretaget en statistisk
Underspgelse, som omfattede ialt 370440 skolesggende
Bern, fordelte over hele ILandet.!) Antallet af de i
Veaerksteder og Fabrikker besk:efticede Bern blev her-
efter opgjort saaledes:

Hoved- I'rovins-  Landdistrik- ITele

staden byerne terne Landet

Antal Drenge  6Gg1 G749 46y 2135
— Tliger,. 360 218 2032 7ab
Ialt. .. 1057 1207 &71 2a37

Statistiske Meddelelser, 4. Rxkke, 35. Bind. 1. IHefte

,_
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Bernearbejdernes Antal er saaledes 1 Tiaaret fra
1897 til 1908 formindsket med ca. 259, — I Cigar-
og Tobaksfabrikker beskaftigedes ifoglge Industritaellin-
gen af 18g7 ialt 1g42 Bern under 14 Aar, men ved
Tellingen af 1go6 var dette Antal sunket til 888, hvil-
ket imidlertid bl. a. skyldes Fabrikloven af 1go1, der
s&tter Aldersbetingelsen for Berns Beskeftigelse i Fa-
brik eller Verksted op fra 10 til 12 Aar.

Den norske Fabriklov af 10. September 1g0g be-
stemmer (§ 21), at Bern — hvorved forstaas Per-
soner, som ikke har fyldt 14 Aar samt Personer over
den Alder, som fremdeles er undervisningspligtige ifolge
Folkeskoleloven — ikke maa anvendes til Arbejde i
de Fabrikloven undergivne Virksomheder., Dog kan
Bern over 12 Aar med Tilsynets Tilladelse anvendes
indtil 5 Timer daglig til saadanne lettere Arbejder, som
ikke skader deres Sundhed eller hammer deres legem-
lige Tilstand, naar Leegeattest skaffes for, at deres
Helbredstilstand ikke ger dem uskikket til det Arbejde,
hvortil de bestemmes. — Det ses saaledes, at man i
Norge er gaaet noget paa Akkord, medens Skolens
Krav om Deskyttelse nu i1 Danmark for Industriens
Vedkommende fuldt ud er opfyldt, Kun i Landbruget
er det tilladt at benytte Bern over 10 Aar til Arbejde
ved Landbrugsmaskiner, men det kreves da, saafremt
Barnet ikke er over 12 Aar, at en af Formldrene ska
fore umiddelbart og stadigt Tilsyn. Dog er det tilladt
uden Forzldrenes Tilsyn at benytte Bern over 1o Aar
til at kere i en Hestegang.

— Et andet Spergsmaal, som lenge har vearet
fremme 1 den offentlige Diskussion, er ved den nye
danske Fabriklov bleven bragt til rationel Lesning.

Kationalekonomisk Tidsskrift, LI a2z
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Det er den lovmassige Indskrenkning af Arbejdstiden
for voksne Arbejdere, som dansk Lovgivning nu har
taget Standpunkt til ud fra den Betragtning, at naar
et Arbejde efter sagkyndig Prevelse skennes at med-
fore serlig Fare for de beskaeftigede Arbejderes Sund-
hed, maa det offentlige anses befojet til at s=tte en
Grense for det Antal Timer i hvert Degn, i hvilke
Arbejdere over 18 Aar maa udfere saadant Arbejde
(Lovens § 24). — Denne Sag har en lang parlamen-
tarisk Forhistorie i den danske Rigsdag. Allerede i
Samlingerne 1860—9g1 og 1891—g2 blev der i Lands-
tinget indbragt et privat Lovforslag om Arbejdstid. I
Folketinget blev Forslaget ferste Gang indbragt i Sam-
lingen 18g5—g6 og forelagdes dereiter i hver af de
folgende Samlinger indtil Samlingen 1901—02 samt
paany i Samlingerne 1903—o04 og 1goq4—o5. I sidst-
nevnte Samling blev det af et Folketingsudvalg udtalt,
at der erkendes at vare Omraader, hvor det kunde
veere betimeligt at lovgive om Arbejdstid, f. Eks. over-
for sundhedsfarlige Arbejder. Da Lovforslaget 1 Sam-
lingen 1905—o06 paany blev indbragt, fandt der i
Folketinget en indgaaende, principiel og praktisk Draf-
telse Sted; i den af vedkommende Udvalg afgivne
Beretning fremh®ves, at Folketinget har erklaeret sig
villigt til at fastsaette Regler for Arbejdstid i sundheds-
farlice Erhverv, og der udtales @Unske om narmere
Oplysning angaaende forskellige Arbejdsforhold som
Grundlag for videre Owvervejelser. Herefter blev der —
med de anerkendte Sygekasser som Mellemled — for-
anstaltet en sterre statistisk Undersegelse af Sund-
hedstilstanden hos Arbejderne i forskellize under Ar-

bejds- og Fabriktilsynet herende Erhverv. Undersegel-
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sen omfattede i Overensstemmelse med de herom paa
Rigsdagen ferte Forhandlinger navnlig Arbejderne i
Virksomheder med kontinuerlig Drift (derunder bl. a.
Sukker-, Papir-, Sprit- og Lervareindustrien) saa vel
som i Virksomheder, hvor Arbejdet efter de af Fabrik-
tilsynet indvundne Erfaringer maatte formodes at vare
sundhedsskadeligt.!) Det saaledes tilvejebragte Mate-
riale blev med Forarbejderne til Fabrikloven forelagt
Lovgivningsmagten, der ved den nye Fabriklovs § 24
har godkendt Princippet cm legal Indskrankning af
Arbejdstiden i sundhedsfarlige Erhverv. At Arbejdet
sker i kontinuerlig Drift, er ikke afgerende eller til-
streekkeligty kun saafremt Virksomheden efter Arbejdets
egen Beskaffenhed i sig selv skennes helt eller delvis
at medfere serlig Fare for de beskaftigede Arbejderes
Sundhed, kan Arbejdstiden paabydes nedsat.

Ved den saaledes gennemfaerte Lovbestemmelse er
der indenfor Arbejderklassens Bestrzbelser for en For-
kortelse af Arbejdstiden udskilt et begraznset Omraade,
paa hvilket der — uden Hensyn til den teoretiske
Normalarbejdsdag — af Staten i den almene Sundheds
Interesse vil blive grebet ind og segt fastsat netop den
Arbejdstid (under eller over 8 Timer), som Arbejderne
i den enkelte Art af Virksomheder vil kunne bare
uden Skade paa Helbred.

Ved den statistiske Undersegelse er der beregnet
et Maal for den normale Sygelighed, hvilket finder
Udtryk i omstaaende Tabel. Her angives for alle
de mandlige Sygekassemedlemmer, som Undersegelsen
har omfattet, det gennemsnitlige Antal Sygedage pr.

Yy Jfr. Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 34. Bind, 4. Hefle,
2a%
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Medlem, Antallet af Sygdomstilfelde for hver 100
Medlemmer og Sygdommens gennemsnitlige Varighed:

-
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Under 20 Aar,... 4063 30 5.5 101
20—30 — .... 12413 2g 5.8 TGy
30—40 — ... 15368 32 f.s 20.5
qo—bo -—- ., 18008 3 Tt 24y

6o Aar og derover 3493 40 T4z 2g.

I alt... 53377 34 T8 22

Til Sammenligning anfores fglgende Sammenstil-
ling af forskellige i1 Fabriklovens Forarbejder optagne
Oplysninger om Sundhedstilstanden hos Arbejdere
(Sygekassemedlemmer) i enkelte Erhverv, der kunde
formodes at vzre sundhedsfarlige:
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Cementlabrikker....... G4 Lo 12,4 254
Sukkerraffinaderier..... tob 63 10,4 1549
Svovlsyre- og Gednings-
fabrikker... ... s a0 o4 1y.o Tk
Glasveerker ..., . ..., 71 33 5m 150
CGasveerker ... ......... 402 7 12,5 18,0
Papirfabrikker. ... .. ... 237 go 09 14,0

Det fremgaar ved Sammenligning af diss2 Tal med
de i foranstaaende Tabel for ca. 53000 Sygekasse-
medlemmer udregnede, at Cementarbejdernes Sygelig-
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hed er adskilligt sterre end normalt. Af de mandlige
Sygekassemedlemmer var 1 Gennemsnit hver tredie syg
i Lebet af vedkommende Aar, men af Cementindustriens
Arbejdere hver anden, og det gennemsnitlige Antal Syge-
dage pr. Arbejder er 12,4 Dage i Aaret mod 7. for
samtlige mandlige Sygekassemedlemmer. Tillige er Syge-
dagenes gennemsnitlige Varighed for disse Arbejdere
noget lazngere end normalt (250 mod 22, Dage). —
(Qgsaa ved Sukkerraffinaderierne er Sygelicheden sterre
end den smdvanlige (65 Tilfzide pr. 100 Arbejdere
mod 34 og 10,4 Sygedage pr. Arbejder mod 7,6); der-
imod er Sygdommenes gennemsnitlige Varighed kun
15,9 Dage, altsaa mindre end den normale (22,6 Dage).
— For Svovlsyre- og Gedningsfabrikkernes Vedkom-
mende er den konstaterede Sygelighed meget sterre
end den normale, idet nmsten alle de paag=zldende
Arbejdere (94 %) var syge i Lebet af et Aar og
Antallet af Sygedage pr. Arbejder var 17,0 Dage eller
over dobbelt saa stort som det normale Antal Syge-
dage. Sygdommenes gennemsnitlige Varighed var 19,1
Dage eller lidt mindre end Gennemsnittet. Disse Re-
sultater meddeles dog med det Forbehold, som felger
af, at de er fremgaaede af ret smaa Tal. Det samme
g®lder Glasvaerkerne, tor hvilke der kun foreligger
Oplysninger om 71 Arbejdere, af hvilke henimod en
Trediedel var syge i Lobet af Aaret, medens Antallet
af Sygedage pr. Arbejder var knap 5 og Sygdommenes
gennemsnitlige Varighed 15 Dage, altsaa i det hele
mindre end normalt. — For Gasvarksarbejderne er
den opgjorte Sygelighed derimod betydelig stgrre end
den normale. Antallet af Sygdomstilfzlde er i Gen-
nemsnit for Gasvarksarbejderne dobbelt saa stort som
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for samtlige Sygekassemedlemmer, og Antallet af Syge-
dage pr. Medlem er 689, sterre end det normale;
Sygdommenes gennemsnitlige Varighed er mindre end
normalt, — Ved Papirfabrikkerne er Sygelisheden sterre
end den normale, idet der for hver 100 Arbejdere fal-
der 60 Sygdomstilfalde i et Aar (mod 34 for alle
mandlige Sygekassemedlemmer), og det gennemsnitlige
Antal Sygedage pr. Arbejder er g Dage (mod 7,¢ Dage
normalt). Deles Papirarbejderne i Aldersgrupper, synes
det, som om den heje Sygelighed overvejende falder
paa de vngre Aldersklasser.

Ved den nu lovhjemlede Indskraenkning af Arbejds-
tiden i sarlig sundhedsfarlige Erhverv er det forudsat,
at der, forinden Bestemmelse herom traeffes af Inden-
rigsministeren, skal foreligge en sagkyndig Provelse,
dels gennem forudgaaende Indstilling fra Arbejdsraadet,
dels ved Erkimringer fra de bestaaende Centralorgani-
sationer af Arbejdsgivere og Arbejdere (Dansk Arbejds.
giver- og Mesterforening og de samvirkende Fagfor-
bund). Afgarelsen bliver saaledes at traffe paa ganske
upartisk, praktisk og sagligt Grundlag. Til Lenforhold
kan der formentlig ikke tages noget Hensyn; Lovens
Paabud er ikke noget Vaaben i Lenkampen og har
overhovedet ikke andet Formaal end et rent sund-
hedsmassigt, —

Den nye Fabriklov har inddraget Hjem mearbej-
det under Lovens Omraade (Lovens § 30). For Ar-
bejdere, som beskzftiges i deres Hjem, kan der af
Indenrigsministeren efter Arbejdsraadets Indstilling ud-
ferdiges szrlige for Hjemmene afpassede regulativ-
massige Forskrifter vedrerende de Forhold, under hvilke
Arbejdet foregaar i Rum, der benyttes til Arbejdssted
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fornden at tjene til Bolig. Naar det findes, at visse
Arter af erhvervsmazssigt Arbejde er serlig skade-
lige for Sundheden eller forbundne med Fare for Liv
eller Lemmer, kan det endvidere helt forbydes, at saa-
dant Arbejde foretages i Arbejdernes Hjem. — Herved
har den danske Fabriklovgivning forladt sit historiske
Udgangspunkt, der her som andetsteds har vaeret Fa-
brikarbejdet; efter sit Princip og ifelge de paagzldende
Lovbud har den lovmassige Arbejderbeskyttelse hidtil
vaeret begranset til kun at omfatte de 1 Vearksteder
og Fabrikker beskaefticede Arbejdere. Derimod wvar
Hjemmearbejdet, som udferes i Arbejdernes Bolig for
fremmed Regning af ham selv alene eller med Bi-
stand af Hustru og Bern, uberert af Fabriklovgivningens
Goder.

Det er imidlertid i Nutiden erkendt, at en Fabrik-
lovgivning uden Regulering af Hjemmearbejdet staar i
Fare for at blive omgaaet. I de dertil egnede Industrier
aabnes der herved en Adgang til at lade Hjemme-
arbejdet helt eller delvis trede i Fabrikarbejdets Sted,
hvorved Driftsherren opnaar den Fordel helt at und-
gaa de lovmassige Indskrankninger i Arbejdskraltens
Udnyttelse og de bekostelige Sundheds- og Bygnings-
foranstaltninger, som kraeves gennemferte for Fabrik-
kerne, Fabrikken kan ligefrem nedlagges, og Arbejdet
fordeles til de Steder, hvor ingen Indskrankning og
ingen Ansvarlighed er galdende, nemlig til de enkelte
Arbejderes Hjem.

Dette Hensyn, at Hjemmearbejdet delvis kan
undergrave Fabrikloven, medes med Arbejdsgivernes
naturlige @nske om overfor Fabriklovgivningen alle at
stilles lige, uanset den mere tilfzldige Driftsform. I
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Henseende til de stedlige Forhold, under hvilke det indu-
strielle Hjemmearbejde foregaar, kommer der desuden
et andet vigtigt Hensyn frem, nemlig Beskyttelse for
Forbrugerne. Naar Nazrings- og Nydelsesmidler for-
ferdiges 1 usunde og urenlige Hjem, i Rum, hvor der
baade arbejdes, soves og spises, kan det nmppe und-
gaas, at de bliver urenligt behandlede, og undertiden
endog inficerede med Smitstof, som kan overfores til
Kunderne. Det kebende Publikum har Krav paa at
varnes mod saadanne urene og muligvis ligefrem sund-
hedsfarlige Produkter. Saaledes kan f. Eks. Forferdig-
elsen af Cigarer og Cigaretter eller Konfektionsindustrien
i Hjemmene medfere Fare for Kunderne, naar der er
smitsom Sygdom i Arbejderens Hjem.

Ud tra disse Synspunkter har Lovgivningsmagten
ved den nye Fabriklovs § jo draget det industrielle
Hjemmearbejde, o erlivervsmassigt Haandvarks- og
Industriarbejde, der helt eller delvis udferes 1 Arbej-
derens eget Hjem for fremmed Regning, ind under
Lovens Omraade,

Antallet af direkte besk=zfticede Hjemmearbejdere
i Danmarks Industri blev ifelge Industritzllingen af
12. Juni 1906 opgjort til 15100, hvilket Tal dog antages
at veere noget for lavt, idet Tellingen fandt Sted
udenfor Konfektionsindustriens Arbejdsszeson; det wvir-
kelige Tal er formentlig ca. 17000 Hjemmearbejdere,
hvilket udger noget over 879, af samtlige industrielle
Arbejdere, 1 Ksbenhavn udgjorde Hjemmearkejderne
(og disses Hjzlpere) 14°, af samtlige Arbejdere, i
Provinsbyerne 59, og i Landdistrikterne 11/, %/,. Hjem-
mearbejdet har navnlig Betydning i Tekstilindustrien
og i Bekladningsindustrien, hvor ca. en Trediedel af
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samtlige Arbejdere besk®ftiges i Arbejderens eget
Hjem. Fordelingen indenfor de forskellige Faggrupper
vil igvrigt fremgaa af felgende Oversigt:

Antal i?, af
Hjemme- samtlige
industri- Arbej-
elle: dere;
1. Neeringsmiddelinduostri .......... ... gz8 2.3
II. Tekstilindustri ... ...0ceer e rennn 2674 18,7
11, Dekledningsindustri m, v, .......... 10334 323
IV, Jordarbejder, Uygnings- og Mebel-
Idwsted L. .. it e 263 Q3,1
V., Traeindustri m, v. oo e iiniina. .. 103 L
VI. Lederindustei ... ..o 000 an... 7 0.3
VII. Sten-, Ler- og Glasindustri ........ 5 .1
VIII. Metalindustri m. v, ..o nuen .. 324 Lis
IX. Teknisk-kemisk Industri ........... 180 2,5
X. Papirinduostri...... P 08080000 47 2.1
XI. Litterser-kunstonerisk Industri ., ..... 28 )
Grupperne J—=XI.,. 15100 7.8

Regeringsforslaget indeholdt ikke Hjemmel til
regulativmassige Forskrifter for Hjemmene; Bestemmel-
sen herom i Lovens § 30 er indsat af Landstinget,
igvrigt 1 vaesentlig Overensstemmelse med det af Ar-
bejdsraadet udarbejdede Lovudkast. Derimod indeholdt
Regeringens Lovforslag et andet Forslag, der udgik
under Rigsdagsbehandlingen, nemliz om, at det for
Virksomheder, der beskeftiger Hjemmearbejdere, kunde
paabydes, at der ved Opslag eller paa anden Maade
blev meddelt Arbejderne Oplysning om de forskellige
for Hjemmtarbtjdet geldende Lensatser (Forslagets
& 31). Formaalet hermed var at modvirke visse Mis-
brug, der erfaringsmassig kan finde Sted som Felge
af, at de 1 Hjemmet besk=ftigede Arbejdere ikke i
samme Grad som Fabrik- og Varkstedsarbejdere har
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let Adgang til selvstendig at komme til sikker Kund-
skab om den 1 Virksomheden gmldende Arbejdslen.
Hjemmearbejdernes Forbindelse med deres Arbejdsgiver
bestaar 1 Reglen kun deri, at de enkeltvis af og til
giver Made for at faa Materiale udleveret eller aflevere
det faerdige Arbejde. Hjemmearbejderen er derfor ud-
sat for pkonomisk at udbyttes gennem Mellemmand,
der leegger Beslag paa en Del af det Arbejdsvederlag,
som Hjemmearbejderen vilde opnaa ved at trade i
direkte Forbindelse med Arbejdsgiveren (»Udsvednings-
systemet«). — Det maa beklages, at den navnte Be-
stemmelse om Publikation af Arbejdslennen maatte
opgives, vasentlig af systematiske Grunde, idet der
blev gjort gzldende, at Regler om Arbejdslen i1kke
herer hjemme i en Fabriklov, hvis rette Omraade alene
er Arbejderbeskyttelse i hygiejnisk og teknisk Hen-
seende, Rigtigheden heraf maa erkendes, men det
havde formentlig veaeret forsvarligt paa dette enkelte
Punkt at bryde Lovens Ramme, thi Hjemmearbejderne
er paa Grund af deres isolerede Stilling vanskeligt i
Stand til at veerne sig mod ekonomisk Udbytning,
Det er bekendt, at der navnlig ved den af Kvinder
udgvede Syning i Hjemmet ofte er et betydeligt Mis-
forhold mellem den ringe Loen, som Arbejdersken trods
al Flid kan opnaa, og de hoje Butikspriser, der af
Kunderne maa betales for .de paagaldende Varer. Her
havde varet Grund til at felge Lovforslaget, saaledes
at der gennem Opslag om Arbejdslennen blev ydet
Hjemmearbejderen en beskeden Stette til dog i det
mindste at sikre sig selv sit fulde Arbejdsudbytte.
Ogsaa en anden i social Henseende betydningsfuld
Bestemmelse i Regeringsforslaget maa opferes paa
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Forslagets Tabsliste, nemlig Forbudet mod Kvinders
Anvendelse til Natarbejde (fra Kl. 10 Aften til Kl 3
Morgen) i Forbindelse med Indferelse af en samlet
Hviletid af mindst 11 Timer i Dagnet for kvindelige
Arbejdere. Det lykkedes Kvindesagens Organisationer
at fere deres Krav om Kvindens Ligestilling sejrrigt
igennem, saaledes at en samfundsgavnlig Beskyttelse
for de arbejdende Kvinder blev ofret for det principielle
Synspunkt. Sagen har ievrigt ikke for Tiden sazrlig
stor Interesse i Danmark, hvor kun 3—4o00 kvindelige
Arbejdere beskaeftives om Natten i Fabrikker, men
netop derfor havde @jeblikket nu veret inde til ved
Tilslutning til den herom 1 de fleste Kulturlande g=l-
dende Lovgivning at forebygge en fremtidig Udnyttelse
af kvindelige Fabrikarbejdere til Skade for Slaegten.
Gennem passende Overgangsbestemmelser og Dispen-
sationsadgang kunde Lentab for de nu om Natten
arbejdende Kvinder i1 det wvesentlige vaere undgaaet,
men de negterne praktiske Overvejelser i saa Henseende
maatte vige for Kvindesagens Principper.

Paa et andet Punkt er derimod opnaaet en ud-
videt Beskyttelse for kvindelige Arbejdere, idet den
nye Fabriklovs & 29 bestemmer, at der i Virksom-
heder, hveor 25 Kvinder eller derover er beskasftigede,
skal vare et serligt, i den kolde Aarstid opvarmet
Lokale, hvor arbejdende Madre kan give Die, —
Med Hensyn til Udbetalingen af den offentlige Hj=lp,
som uden Fattighjelps Virkning kan ydes trengende
Kvinder i det Tidsrum af 4 Uger, i hvilket Fabrik-
arbejde er dem forbudt, har Lovens § 29 indfert noget
nyt, nemlig at Udbetalingen efter Kommunalbestyrel.
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kan ske gennem en Sygekasse eller en velgerende
Forening og udenfor Kebenhavn skal foretages gen-
nem Hjzlpekassen. Saaledes undgaar man at maatte
henvise de paagmldende Kvinder til Fattigveesenets
Kontorer, hvis Mellemkomst har medfert, at Barsel-
hjzlpen hidtil kun i forholdsvis ringe Omfang er bleven
benyttet af de arbejdende Kvinder.

Den nye Fabriklov har kodificeret den Industrien
vedrerende Arbejderbeskyttelse, idet Loven i sig har
optaget de hidtil gezldende Bestemmelser om Fore-
byggelse af Ulykkestilfelde ved Brug af Maskiner og
om Arbejdshvile paa Sen- og Helligdage., Fra Loven
af 23. Maj 1873 om Berns og unge Menneskers Arbejde
i Fabrikker til Fabrikloven af 11. April 1501, som
grundlagde en moderne Arbejderbeskyttelse 1 Danmark,
var Fremskridtet meget stort og afgorende for den
tremtidige Udvikling. Den nye Fabriklov af 1913 har
bygget videre paa det foreliggende gode Grundlag;
vaesentlige Udvidelser af Beskyttelsesreglerne er op-
naaet, og det ter forventes, at den nye Iov i kyndige
og forstaaende Tilsynsmyndigheders Haand vil vare
et nyttigt Vern for de ca. 1oooco Mend og Kvinder,
der hver Arbejdsdag samles i danske Fabrikker og
Vearksteder under Fabriktilsyn.



