Social Middelstandspolitik.

Tvungen Pensionsforsikring for Privatfunktionzerer.
Af
A. Hayer,
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Den 5. December 1911 er en M:=zrkedag i den
tyske Socialforsikrings Historie. Denne Dag ved-
tog den tyske Rigsdag Loven om tvungen Pensions-
forsikring for Privatansatte og drog dermed et helt nyt
Befolkningslag indenfor den sociale Forsikrings Ram-
mer — et Skridt, som ©strig allerede 5 Aar 1 Forvejen
havde foretaget, da det den 16. December 1906 under
»en Blanding af Hurraraab og Resignation« gennem-
farte Loven om Pensionsforsikring tor de 1 privat
Tjeneste og nogle i offentlic Tjeneste ansatte Funk-
tionzrer. Medens Bestrebelserne for at faa gennemfert
en tvungen Statsforsikring for Privatansatte for @strigs
Vedkommende kan feres saa langt tilbage som til
go'ernes Begyndelse, daterer den sig i Tyskland ferst
til Aaret 1gor, Fer dette Tidspunkt — i Lebet af
8o'erne og go0'erne — havde endog adskillige af de
sterste Privatfunktionzrorganisationer protesteret imod,
at en Del at deres Medlemmer (med under zooo Mark
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aarlig Lenning), ifelge Invaliditets- og Alderdoms-
forsikringsloven af 24. Maj 1883 wvar draget med ind
under den sociale Arbejderforsikring. Med Aaret 1901
sker imidlertid Omslaget, og allerede 2 Aar efter dan-
nede 18 Privatfunktionzrforbund med c. 300000 Med-
lemmer det saakaldte :Hovedudvalg for Privatfunktio-
neerernes Pensionsforsikring paa Statsgrundlags*), hvis
FFormaal var at arbejde for tvungen Pensionsforsikring
efter visse n®rmere bestemte Grundprincipper. 1 de
felgende Aar tages Sagen op til Behandling paa Rigs-
dagen, samtidig med at Sporgsmaalet om Privatfunk-
tionzrernes hele sociale og gkonomiske Stilling og det
sarlige Forsikringsproblem geres til Genstand for ind-
caaende Behandling, dels i officielle Beretninger, dels i
forskellige Skrifter, udgivne af :Gesellschaft fur
soziale Reforme«. Et stzrkt Sted fremad mod
Sagens Lesning gav den isvrigt ganske mislykkede
@strigske Lov af 1906, Endelig i Maj Maaned forrige
Aar forelagde Indenrigsministeren Lovforslaget om
tvungen Pensionsforsikring for Privatansatte, og naar
det lykkedes at fore Loviorslaget frelst i Havn inden
Aarets Udgang, saa skyldes det ferst og fremmest den
Velvilje, hvormed Tanken om en tvungen Pensions-
forsikring for Privatfunktionzrer er bleven medt fra
alle Sider, ikke blot indenfor Rigsdagens forskellige
politiske Fraktioner, men ogsaa hos Funktionmrerne
selv og deres Arbejdsgivere, Allerede den 28. Oktober
tgo7 havde saaledes Centralverband Deutscher
Industrieller paa sin Delegeretforsamling 1 Princippet
sluttet sig til en Pensionsforsikring for Privatfunktio-

% Ve Lovforslagets Fremkomst § ig11 representerede Hoved -
ndvalget Jooovoo organiserede Privatfunktionmrer,
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nerer, og paa Forbundets Reprazsentantskabsmede i
Berlin den 7. November 1911 erklezrede Forbundet
subsidizert at kunne modtage det fremsatte Lovforslag
paa Betingelse af, at der ikke paalagdes Arbejdsgivere
og Funktionzrer nogensomhelst yderligere Byrde ud-
over de deri dragne Grznser. Naar Rigsdagen paa
den anden Side ikke i nmvnevardig Grad har villet
give Gehor overfor den, bl. a. fra Socialpolitikere og
Arbejdsyiverside mod forskellige af Lovens Bestem-
melser rettede Kritik, saa tager man neppe fejl, naar
man seger Grunden hertil i den Omstandighed, at
Rigsdagen stod overfor Valg, som efter alt, hvad man
kunde forudse, vilde faa afgerende Betydning for det
numeriske Styrkeforhold mellem de borgerlige Partier
og Socialdemokratiet. Det gjaldt a tout prix om at
taa Loven gennemfart.

Den Bevagelse, som hermed er indvarslet, harer
sikkert til en af de interessanteste indenfor »Social-
forsikringens Udviklingstendenser«, for det farste.fordi
man her har forladt den egentlie Arbejderbefolkning
og for ferste Gang under ét vendt sig mod Problemet:
den moderne Middelstand —— de tjenesteydende
Mands og Kvinders store Befolkningsklasse, og der-
nast fordi man kun gennem en saadan naturlig Ud-
videlse af Socialforsikringen wvirkelig har en Mulighed
for efterhaanden at realisere den Tanke om en almin-
delig Folkeforsikring, som nu speger rundt om i Land-
ene, og som ogsaa hos os teller Tilhengere, saavel
blandt Politikere som blandt Videnskabsmand, men
som for almindelige dedelige endnu herer hjemme i
Utopiens Verden.
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II.

Forinden jeg gaar over til n@rmere at omtale de
to ovenfor nmvnte Love, vil det vare af Interesse at
se lidt nmrmere paa dette nye Befolkningslag — her-
hjemme som Regel benmzvnet Funktionmrer — som
nu har indtaget sin neje afstukne Plads indenfor den
materielle og immaterielle Produktion, og som for Tiden
er i Ferd med at konsolidere sig som social Stand.
Funktionzrklassen kan betragtes enten som en Er-
hvervsgruppe eller som et socialt Lag, og alt
eftersom man legger det ene eller det andet af disse
Synspunkter til Grund for sine Betragtninger, maa man
afstikke Graenserne forskelligt. 1 ferste Tilfaelde —
somm Erhvervsgruppe betragtet — kan man til Funk-
tionzrerne henregne enhver tjenesteydende, erhvervs-
maessigt uselvstzndig Person.  Saaledes opfattet faar
man at gere med et Befolkningslag, som i Modsetning
til Arbejderklassen udger et Langdesnit af Samfundet,
og som derfor aandeligt som ekonomisk er hejst uens-
artet sammensat. Dette hienger selvfelgelig sammen
med Arten af Funktion®rernes Arbejdsydelser. Denne
bestaar som nazvnt udelukkende af Tjenesteydelser,
d. v. s. Arbejdspraestationer af overvejende aandelig
Beskaffenhed, gennemlebende Skalaen fra ganske sim-
ple og mekaniske til de mest sammensatte og specielle
Tankevirksomheder og med deraf felgende store For-
skellicheder ved deres gkonomiske Vardszttelse.

Men en saadan udelukkende erhvervsmazssig Be-
tragtning er dog kun af ringe Betydning i den her
omhandlede Forbindelse, hvor Interessen alene samler
sig om Funktionarklassen som social Stand.
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En Betragtning af TFunktionmrklassen fra et socialt
Synspunkt medferer ganske naturligt, at man herfra
maa udsondre adskillige Personer, som wvel i erhvervs.
maessig Forstand er Funktionzrer, men som i Folge
hele deres ekonomiske Stilling absolut herer hjemme
i de selvstandiges Rakker — en Udsondring, som det
forevrigt i Praksis er overordentlig vanskeligt at gen-
nemfere. Til Geng®ld maa man til Funktionzrklassen
henregne en Del tjenesteydende Personer, som vel er
selvstaendige erhvervsdrivende, men som, socialt set,
maa ligestilles med Funktionzrer (f. Eks, Privatsyge-
plejersker, Musiklarere, Musiklzrerinder, Sproglerere
og andre Informatorer o. s. v.). At selve Funktionar-
klassens Afgraensning paa den ene Side fra de besid-
dendes, paa den anden Side fra de besiddelseslases
Klasse, ofte maa bero paa et Sken, ligger 1 Sagens
Natur, og navnlig vil det i mange Tilfelde veare van-
skeligt at afgere, hvorvidt en aandelig eller fysisk
Funktion har varet overvejende ved den paagzldende
Arbejdsprastation.

Men trods alle praktiske Vanskeligheder er Funk-
tionzerklassen dog en socalt smrpraget Stand, hvis
Medlemmer, uanset aandelige og ekonomiske Forskel-
ligheder, er knyttet sammen til en Enhed i den fxlles
Omstendighed, at de ligesom de egentlige Arbejdere
er erhvervsmassigt uselvstzndige — de har alle direkte
eller indirekte en Arbejdsherre, som benytter deres
Tjenesteydelser og betaler dem derfor. Deres gkono-
miske Tilveerelse er altsaa i et og alt afhengig af
deres aandelige og legemlize Sundhed. Men deraf
felger atter, at de i det store og hele er stillet paa
samme Maade som Arbejderklassen overfor de gkono-
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miske Fglger af Arbejdsleshed, Invaliditet, Ulykkes-
tilfxlde, Alderdom og Ded. Hertil kommer endvidere,
at Funktionzrklassen er en lukket Erhvervsklasse.
Dens Medlemmer har ingen navnevardig Udsigt til at
naa frem i1 de selvstendiges Rakker; deres Plads er
og bliver blandt Funktionmrerne. Det er i de her
paapegede Forheld, at man maa sege den principielle
Begrundelse af Socialforsikringens Udvidelse til den
moderne Middelstand. At ogsaa klassepolitiske Hensyn
gar sig geldende, turde veere utvivlsomt.

For at der overhovedet kan wvare Tale om at
gennemiere en tvungen Pensionsforsikring for Privat-
funktionaerer er der visse almindelige Forudsztninger,
som maa vare til Stede. Antallet af Privatfunktionzrer
og deres Paarsrende maa vare saa stort, at de med
Rette kan siges at udgere et seriigt Befolkningslag.
Her i Landet var der i Falge Folketallingen af 1. Fe-
bruar 1901 paa det paagaldende Tidspunkt ialt 57976
Funktionzerer sysselsatte indenfor Landbrug, Haand-
verk og Industri samt Handel og Omsaetning. Heri
er indbefattet saavel Kommunal- som Statsfunktionzrer,
Sammenligner man Funktionzrklassen med samtlige
indenfor de paag®ldende Erhvervsomraader beskafti-
gede Personer over 15 Aar, saa viser det sig, at af
1000 Hovedpersoner, Funktionarer og Arbejdere var
70 Funktionzrer, 375 Hovedpersoner og 555 Arbejdere,
Indenfor hvert af de tre Erhvervsomraader var Funk-
tionzrerne selvfalgelig talrigst repraesenteret i Gruppen
Handel og Samfardsel, hvor 28 %, af samtlige be-
skaftizede Personer wvare Funktionmrer. Indenfor
Haandvaerk og Industri udgjorde Funktionzrgruppen
3%, og indenfor Landbruget ligeledes 39, af de der
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sysselsatte Personer. Funktiona:rerne og deres Paa-
rgrende, ialt 1148g4 Personer, udgjorde g%, 9/, af
samtlige Forsgrgere og Forsergede indenfor de be-
tragtede Omraader af Erhvervslivet. Desvaerre har der
ikke fundet en lignende Klassedeling Sted for Gruppen:
Immateriel Virksomhed, og dog maa et stort Antal af
de her opferte Personer (f. Eks. L=zrere, Learerinder,
Sygeplejersker, Foreningsembedsmand, Musikere, Skue-
spillere, Journalister o.s.v.) henregnes til Funktionz-
rernes Klasse. Hvorledes Udviklingen som Helhed har
formet sig 1 de sidste 10 Aar vides ikke 1 @jeblikket,
da de sociale Resultater af den sidste Folketzlling
endnu ikke er offentliggjort. For et enkelt Erhvervs-
omraade, nemlig Haandvaerk og Industri, kan man dog
ved Hjelp af Industritzellingerne i 1897 og 1906 paa-
pege Udviklingen:

Tilvackst
1897 1gob 187 — 1906
Indehavere, Direktorer m, v. 780731 852638 9,3 %,
Funktionzrer .......000vuu. 8854 12373 40,09,
Arbejdere, Kuske, Bude o, L . 135571 217573 19,40,

Funktionzrernes Antal er altsaa steget med 2%/, ¥),
medens Antallet af Arbejdere o. . kun er vokset med
en Sjettedel oyr Indehavernes Antal med en Tiendedel

Af 1000 Indehavere og Funktionmrer var i 1897
102 Funktionzrer og 8g8 Indehavere, i 1906 derimod 127
Funktionzrer og 873 Indehavere. Indehaverne er relativt
agaaet tilbage, Funktionmrerne relativt frem. Vi ser
her talmaessig belyst, at Funktionzerklassen som tidli-

*) Hvis der i Tiden fra rgoi til 1911 blet har fundet en lignende
Stigning Sted for de 3 tidligere betragtede Erhvervsgrupper,
skulde de 57970 Iunktionmrer nu vare vokset til ¢, Soooo,
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gere nzevnt er en lukket Erhvervsklasse, der fremtrader
som et Resultat af Bedriftskoncentrationen. Af de
12378 Funktionzrer 1 1906 wvar 5274 eller 43 %, Kvin-
der og 7104 eller 57 %, Mmend. Nogle Tal om For-
holdene i Tyskland vil ogsaa vare af Interesse. Ved
Erhvervstzlligen i 1g9o7 var Antallet af Funktionzrer
1,200728, 1 1895 621825 og i 1882 307268, Paa 1000
Personer af hele Befolkningen kom:

Selvstmndige Funktionserer
I Aaret 1882 ..., ...... 1145 Il
— 1895 ...iien.. 103, 18,2
e 17 o Bgw 29,7

Af de 1 1907 talte 1,200728 Funktionzrer wvar
721011 allerede pensionsberetticede 1 Henhold til den
bestaaende Invaliditets- og Alderdomsiov. 151717 var
Funktionzrer ved Jernbane-, Post- og Telegrafvasen
og kommer som Felge deraf ikke her i Betragtning.
Til Rest var der altsaa 418000 Personer uden nogen
lovhjemlet Pensionsret. Nu maa det imidlertid erindres,
at en Lov om tvungen Pensionsforsikring for Privat-
funktionarer som foran navnt foruden de egentlige
Funktionarer nedvendigvis maa drage socialt ligestil-
lede Personkategorier med ind under Forsikringen.
Med Udgangspunkt fra de i Loven nevnte Erhvervs-
grupper naaer man da til 2007430 Personer, hvoraf
1,685738 M=nd og 421692 Kvinder. ¥} Da der imid-
lertid indenfor de paagaldende Grupper finder en Be-
griensn'ng  Sted dels m. H. t. Alder, dels m. H. t.

*y [k dde Funktiongrer. som allerede ng stnar under den sociale
Rig=lovgivaing, ozsan falder ind under Funkitionerforsikeings-

‘.-:\'L‘n, er odje I]|l:_:||1_[:|_'_[|;:.t | aveinsEynle .I.;I,l._
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Indtegt, er de forsikringspligtiges virkelige Antal be-
regnet til ca. 1,800000 Personer,

Selve den Omstendighed, at Funktionarklassen
udger et numerisk set betydeligt Befolkningslag, er
dog ikke 1 sig selv tilstr&ekkeligt til dets Inddragelse
under Socialforsikringen. Der maa eksistere et virkeligt
Behov i saa Henseende. Dlet maa ferst underseges,
om ikke den overvejende Part af Funktionzrerne enten
ad den frivillige Forsikrings Vej eller paa anden Vis
allerede er sikrede mod Felgerne af Arbejdsevnens
Formindskelse, Alderdom, Ded o.s.v. Der foreligger
ogsaa paa dette Omraade interessante Oplysninger for
Tysklands Vedkommende. Det forannzmvnte Hoved-
udvalg til Gennemferelse at en Statspensionsforsikring
for Privatfunktionzrer lod i 1903 iverksa:tte en Under-
segelse angaaende Funktionzrklassens eokonomiske og
sociale Stilling. 157000 af de udsendte Spergeskemaer
kom tilbage besvaret Stand og blev, efter en kritisk
Revision, i 1go5 bearbejdet af Statens statistiske Bureau.
Resultatet heraf stillede sig paa det heromhandlede Punkt
saaledes. Af 150056 mandlige Privatfunktionarer var
forsikrede:

1) i Privatselskaber ved Afslutning af

Livsforsikring . ........00eu. 28,29,
Pensionsforsikeing . ......... 7%,
Enkeforsikring.............. 7.0%,
Ulykkesforsikeing . .......... 1509,

2) i faglige Arbejdsgiversammenslutninger (Berufs-
genossenschaften) ved Afslutning af

Ulykkesforsikring .. ... ...... 26,4 7,

3) i- de af Firmaer oprettede Pensions- og Enke-
kasser 6,19/,
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Det viste sig altsaa, at 35—40°9, af 150056 Privat-
funktionm®rer paa forskellie Maade havde s@gt at be-
trygge deres Fremtid. Men naar det tages i Betragt-
ning, at den langt overvejende Form for Forsikringen
(Livsforsikring), kun har Betydning for de efterlevende,
saa maa det indremmes, at de Resultater, der her var
opnaaet ad Frivillighedens Vej, ikke kunde siges at
stille sig afgarende i Vejen for en rationel Ordning af
en Pensionsforsikring paa Statsgrundlag., De viser til-
lige, at Sansen for at betrygge Iremtiden selv i et
Befolkningslag, der aandeligt som ekonomisk ligger
over Arbejderklassen, kun er ringe udbredt. Det er
derfor et tomt Argument, naar man overfor Statens
Indblanding i disse Forhold har villet haevde, at den
sveekker Sansen for Fremtiden. Denne Sans er ikke i
naevneverdig Grad tilstede, og Staten gor simpelthen
en god Gerning ved at tvinge en Mangde Mennesker
til at opfylde nogle af de fornemste Pligter mod dem
selv og deres Paarprende.

I11.

En af de vigtigste tekniske Opgaver og maaske
den vanskeligste, Spergsmaalet i det hele taget rum-
mer, bestaari Afgrensning af den Kreds af Per-
soner, som falder ind under Lovens Bestemmelser.
En saadan Afgraensning maa foretages dels med Hen-
syn til Erhverv, dels med Hensyn til Alder og Indtaegt.
Naar man skal afgere, hvilke Erhvervskategorier der
ber underkastes Forsikringstvangen, har man to Veje
at valge. Man kan enten sege at finde en almengyldig
Definition af Begrebet Privatfunktionzr, eller man
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kan positivt 1 Loven angive, hvilke Persongrupper der
henregnes til Funktionmrklassen. Begge Veje er for-
segt. | Ostrig har man valgt den ferste Fremgangs-
maade. I Lovens § 1 hedder det: :Versicherungs-
pflichtig und versichert im Sinne dieses Gesetzes sind
alle in privaten Diensten angestellte fiir der
Entlohnung ein Monats- oder Jahresgehalt iblich ist
Als angestellte gelten alle Bediensteten mit Be-
amtencharacter sowie uberhaupt alle jene bediensteten
Personen, die ausschlieszlich oder doch vorwiegend
geistige Dienstleistungen zu verrichten haben<. UDer
opstod den syndigste Forvirring med Hensyn til, hwvilke
Persongrupper der faldt ind under den citerede Be-
stemmelse. Handelsmedhjzlperne og Vaerkmestrene
hazvdede saaledes, at de aldeles ikke kunde komme 1
Betragtning, og Felgen blev, at Ministeren endnu fer
Lovens Ikrafttreden i Udferelsesbestemmelserne maatte
fritage for Forsikringstvangen adskillige Personkate-
gorier, som det sikkert havde varet Rigsdagens Mening
skulde medtages. Efter at Loven er traadt i Kraft
(1. Januar 1gog) har den aoverste Forvaltningsret:
Verwaltungsgerichtshof i utallige Tilfzlde maatte
beskaftige sig med Spergsmaalet om Pensionspligten.
Et Gode er der opnaaet herved, at man efterhaanden
har faaet en nogenlunde fast Rettesnor for Forstaaelsen
af Begreber som Beamtencharacter, ausschliesz-
lich oder doch vorwiegend geistigen Di-
enstleistung o.s. v. Men Usikkerheden er aldeles
ikke fj=rnet, og i adskillige Kredse er det blevet til
=en hel Sport at omgaa Loven<. Efter et Aars Virk-
somhed var Pensionsforsikringen saaledes kun effektiv
over for Halvdelen af de Forsikringspligtige, Med
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dette Skreemmebillede in mente har man nu 1 Tyskland
valgt den Vej udtrykkelig i Loven at nzevne, hvilke
Personkategorier der er underkastet Forsikringstvangen.
Forsikringspligtige er saaledes alle Funktionzrer, som
falder ind under den bestaaende Invaliditetslov (Funk-
tionazrer i ledende Stillinger: Bedriftsfunktionzaerer,
Varkmestre og andre Funktionzerer i en fremtrzdende
eller hejere Stilling uden Hensyn til deres Uddannelse,
saafremt det drejer sig om deres Hovedbesk=ftigelse)
Handels- og Apotekermedhjzlpere, Tribunefunktionzrer
og Orkestermedlemmer uden Hensyn til Prazstationens
Vardi som Kuunstydelse, Larere, Opdragere, Skibs-
kaptajner, Da=ks- og Maskinofficerer, Forvaltere paa
Se- og Flodskibe samt Kontorfunktionzrer, saafremt
de ikke som Hovedvirksomhed beskaftiges ved =nie-
deren und lediglich mechanischen Dienstleistungens.
Endvidere kan Forbundsraadet udstrazkke Forsikrings-
pligten til Personkategorier, der for egen Regning og
uden Funktionzrmedhj®lp driver nogle af de ovenfor
nevnte Virksomheder (Privatlerere, Sygeplejersker
0.5.v.). Selv ved en saadan Opremsning af de for-
skellige Faggrupper er det selvielgelig umuligt at
undgaa Mangler. Det er saaledes med Rette peget
paa, at Betegnelsen Tekniker absolut herer hjemme
1 en saadan Lov, ligesom det er blevet fremhzvet, at
den ovenfor citerede Bestemmelse om Arten af Kontor-
medhjzlpernes Tjenesteydelser dels vil give Anledning
til Stridigheder, dels wvil udelukke adskillige Kontor-
medhjzlpere fra Pensionsforsikringen.

Loven navner udtrykkelig — i1 Lighed med den
estrigske — hvilke Personkategorier der ikke er under-
kastede Forsikringstvang.
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Medens man i Ostrig principielt tillader frivillig
Forsikring, herer dette 1 Tyskland til Undtagelserne.
Det er sikkert rigtigt at begraense den frivillige For-
sikring saa meget som muligt, da man ellers udsatter
sig for kun at faa de Forsikringstagere, som afvises
ved de private Forsikringsselskaber.

I den tyske L.ov bestemmes det, at hvis en Funk-
tionzer treder ud af en forsikringspligtig Stilling og
har betalt mindst 6 Maanedsbidrag, kan han frivilligt
fortsette Forsikringen i den Lenningsklasse, der svarer
til Gennemsnittet af de 6 Pligtbidrag. Endvidere kan
enhver Funktionar fer sit 25de Aar paa visse Beting-
elser indtreede i en hgjere Lenningsklasse, end der
svarer til hans Aarsfortjeneste, ligesom Vedkommende
har Adgang til, hvis Lennen gaar ned, at forblive i en
hejere Lenningsklasse, saafremt han blot har betalt 6
hertil svarende Bidrag. Endelig er der aabnet Adgang
til frivillig Forsikring for Personer, som slet ikke falder
ind under Loven. Saaledes kan selvst®ndige Personer,
som i deres Virksomhed regelmassig beskaftiger hajst
3 forsikringspligtige Funktionzrer, tegne Pensions-
forsikring, hvis de mindst har drevet den paagzldende
forsikringspligtige Virksomhed i 30 Kalendermaaneder.
Denne Ret er dog begranset til det ferste Aar, hvori
Loven wvirker. Indenfor samme Tidsrum kan ligeledes
Funktionzerer, hvis Aarslen er mellem 5o000— 10000
Mark, forsikre sig.

Med denne Bestemmelse er vi inde paa Spergs-
maalet om Afgraznsning af Personkredsen efter
Indtegt. Man kan drage saadanne Grznser baade
oppe og nede. I Tyskland har man ingen Minimal-
greense, men derimod en Maksimalgranse, saaledes at
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alle Indtegter under 5000 Mark er forsikringspligtige.
I @Dstrig er det omvendte Tilfldet, her er alle Ind-
teegter over 600 estrigske Kroner undergivne Forsik-
ringstvang. Der er almindelig Enighed om, at det er
uheldigt at drage en Minimumsgrznse, da man derved
udelukker netop de Personer, der mest har Trang til
at komme ind under Forsikringen; i alt Fald formind-
sker man deres fremtidige Nydelser ved at forhale
Tiden for deres Indtrzedelse 1 Forsikringen. Det er
derimod naturligt at drage en Maksimalgraense, da man
i modsat Fald opgiver de sociale Synspunkter, som i
det store og hele ligger til Grund for en Pensions-
forsikring for Privatfunktionzerer. I Tyskland begynder
Forsikringspligten med det fyldte 16de, i @strig med
det fyldte 13de Aar.

1V.

Ved det naste Skridt henimod Opgavens Lesning
rejser sig ganske naturlig det Spergsmaal: Mod
hvilke Begivenheder skal Funktion®rerne
forsikres og under hvilke Betingelser trzder
Forsikringen i Kraft. Den forste Del af Spergs-
maalet kan besvares derhen, at det paa det nuvaErende
Stadium kun galder om at sikre Privatfunktionzrernes
Befolkningslag mod de gkonomiske Felger af Invaliditet.
Alderdom og Dad®). Den anden Del af Spergsmaalet:

¥ Selvfulrelip eksisterer ogsaa de evrige Socialproblemer inden-
for Funktionmerklassen, | den sidste Beretning fra den astrigske

Fensionsanstalt for Privatfunktionmrer meddeles del angasende

Arbejdslesheden, at i Lobet af de 2 forste Virksombedsaar bar

hvert Arhejdsloshedstilfalde varet gennemsnitliy nmesten g Maa-

neder, og at det gennemsnitlige Antal Arbejdslashedsdape pr.

Forsikret belal <is il o1,
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under hvilke Betingelser Forsikringen treeder 1 Kralft,
ferer os lige ind paa Definitionen af Begrebet Invali-
ditet. Til en Begyndelse — forinden man endnu
rigtigt var kommet til Klarhed over Sagen — herskede
der en ikke ringe Meningsforskel med Hensyn til Fast-
szttelsen af et for Privatfunktionzrklassen egnet Inva-
liditetsbegreb. I Howvedsagen gjorde der sig tre for-
skellige Opfattelser g=ldende, idet man opfattede
Invaliditet:

1) som en blot og bar Forringelse i Evnen til at

skaffe sig Indtegt,

2} som en Klasse- eller Standsinvaliditet,

3) som Faginvaliditet.

Den ferste Definition falder sammen med den
saakaldte rigsretlige Opfattelse af Invaliditetsbegrebet.
Det egner sig imidlertid slet ikke til Anvendelse over-
for Privatfunktionzrernes Klasse, fordi det i sine Kon-
sekvenser vilde medfere en Udviskning af denne Klasses
Karakter som Middelstand. En Indsnzvring af Begrebet
er derfor nedvendig. En anden Opfattelse er den saa-
kaldte Stands- eller Klasscinvaliditet, hvor Begrebet
soges fastslaaet ved en Sammenligning med »en aande-
lig og legemlig sund Forsikret med lignende Ud-
dannelse og samme (gleichwertigen) Kundskaber og
Evner«. Sammenligningsobjekterne behaver altsaa ikke
at vare sysselsatte i samme Fag, men i en hvilken
som helst, Forsikringstvangen underkastet, Faggruppe.
Saaledes er Begrebet opfattet i den tyske Lov. En
endnu stzrkere Indsnavring meder os i @strig, hvor
en Forsikret anses for erhvervsudygtig, naar Vedkom-
mende »infolge eines korperlichen oder geistigen Ge-
brechens seinen bisherigen Berufspflichten nicht mehr

Nationalekonomisk Tidsskrift, L. 3
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nachkommen kann:. Vi staar her overfor den rene
Faginvaliditet.

Hvornaar bliver nu Retten til Invaliderente effektiv?
I Tyskland skal Arbejdsevnen vazre nedsat til Halv-
delen (med 50%,). Mod denne Regel er det med
Rette bleven indvendt, at man derved kommer til at
lzgge for megen Vagt paa Lagernes Sken. Det er
selvfelgelic uhyre vanskeligt for en Laege at fastslaa
Graden af en Funktionmrs Klasseinvaliditet, 1 @strig
er man gaaet en anden Vej, idet man der udelukker
fra Invaliderente enhver, som ved en til hans Arbejds-
kraft svarende Besk=ftigelse fortjener et Beleb, der er
sturre end Invaliderenten, dog mindst 6oo Kr. I begge
Lande er der for mandlige forsikrede en Karenstid paa
120 Bidragsmaaneder; for Kvindernes Vedkommende
er Karenstiden i @strig 120, 1 Tyskland Go Bidrags-
maaneder. [ Tyskland indtreeder Pensionsretten ved
det G6gde Aar, i Ostrig efter 480 Bidragsmaaneder,
selvfelgelig uden Paavisning af Nedsattelse af Erhvervs-
evnen. Det maa i denne Forbindelse navnes, at man
i Tyskland ogsaa har indfert Invaliderente for forbi-
gaaende Arbejdsudygtighed, dog ferst efter 26 Ugers
Forlgb, ligesom Rigsforsikringsanstalten har Ret til at
iverksaztte Helbredelsesforanstaltninger overfor For-
sikrede, hvem Sygdom truer med at gere erhvervs-
udygtige. Da det har vist sig, at disse Bestrabelser
indenfor Arbejderbefolkningen har varet til overordent-
lig Gawvn, skal de analoge Bestrebelser m. H.t. Privat-
funktionzrerne begynde straks ved Lovens Ikrafttreden,
altsaa under Karenstiden. 59, af Bidragene, indtil
71y Mill, Mark, skal aarligt anvendes dertil.

Foruden Pensionsret i Tilfzlde af Invaliditet og
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Alderdom indtreeder der, som tidligere navnt, ogsaa
Pensionsret for de efterlevende ved den Forsikredes
Dad. Der udbetales Enkepension og Bernepension.
I Tyskland gzlder felgende Regler for Barnepensionen:
naar en mandiig Forsikret der, udbetales der Pension
til hans efterladte Bern indtil deres 18de Aar; naar en
kvindelig Forsikret der, udbetales Pensionen til hendes
faderlese Bern, ligeledes til deres 18de Aar. Som
faderlese regnes ogsaa hendes umpte Bern. Pensions-
berettigede er i Tyskland ogsaa trengende Enkemaend,
saafremt wvedkommendes ALgtefeelle helt eller over-
vejende har udredet Familiens Underhold af sin Ar-
bejdsfortjeneste. I @strig er der til Enkepensionsretten
knyttet visse Forudsztninger: Aigteskabet maa veare
stiftet mindst 1 Aar fer Mandens Ded, og for han er
fyldt 5o Aar.

V.

Vi skal nu i det felgende se, hvor store Byrder
en saadan Pensionsforsikring kraver, hvilke
Parter der bar b=zre disse Byrder, og hvor-
meget der kan ydes Funktion®rerne til Gen-
gald.

Under den Diskussion, der har varet fort de sid-
ste 10 Aar om hele Pensionsforsikringen, meder man,
naar Talen er om Offerets Sterrelse, som Regel Tallene
89%,—10°%,—12%, som den Quota, der ber udredes i
Gennemsnit af Funktionzrernes aarlige Lenninger.
Hovedudvalget for Funktionzrforeningerne holdt sig til
de mellemste af de her nzvnte Tal, nemlig 109, I
den ostrigske Lov bevager Przmierne indenfor de
forskellige Lonklasser sig fra 89, a g%, til 129, i

&
5
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Gennemsnit 10 %,. I den tyske Lov er Bidragene
derimod betydeligt ringere; de udger i de lavere Lon-
klasser 3'/s—5 %, §'s—7 %, 6%,—7°%, og i de hejere
Lenklasser fra 6—8 9/, af Aarsindtegterne. Det siger
sig selv, at det er meget betydelice Byrder, som Pen-
sionsforsikringen legger paa Handelen, Samfzrdselen
og Industrien. Officielt er Offeret for Tysklands Ved-
kommende beregnet til 150 Mill. Mark. Fra anden Side
nazvnes derimod Tallet 300 Mill. Mark. Det er derfor
af yderste Vigtiched at veere klar over, hvem der
principielt ber udrede disse Penge. Det maa som
Rettesnor herfor da ferst og fremmest erindres, at
Funktionaerklassen, som et socialt hejereliggende Be-
folkningslag, ikke kan siges at vzare henvist til at leve
om Eksistensminimum. Der findes derfor indenfor
Funktionarklassen et langt sterre overskydende Maal
af Midler til at serge for Fremtiden med end indenfor
Arbejderklassen. Men i samme Grad, som dette Over-
skud stiger, i samme Grad svinder ogsaa Retten til at
paalzgge andre (Staten eller Arbejdsgiverne) end
Funktioneererne selv en Pligt til at serge for deres
Fremtid. Hvor denne Granse skal drages i Praksis,
afhenger ganske af et Sken. Man begaar vist nappe
Uret, naar man haevder, at en Funktionzr, hvis Aars.-
indtegt er naaet op f. Eks. til 3500 Kr.,, maa kunne
indrette sit Budget saaledes, at han selv kan serge
betryggende for sin og lamiliens Fremtid. Baade i
@strig og Tyskland har man efter min Mening draget
Graznsen for Arbejdsgiverens Pligt til Ydelse af Bidrag
for hejt oppe i Indtmgtsklasserne. [ @strig opherer
saaledes denne Pligt forst ved Indtzgter over 7200
ostrigske Kr. (c. 5443 Kr. dansk). Ved Indtazgter
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under 2400 estrigske Kr. betaler Arbejdsgiverne 2/; af
Przmien, og for de andre Indtegters Vedkommende 1f;,
Det evrige betales af Funktion®rerne. I Tyskland betaler
Arbejdsgiverne og Funktionzrerne hver !f; lige op til
Maksimumsindtzgten 5000 Mark (c. 4500 Kr.).

Et helt andet Spergsmaal er det selvfelgelig, hvem
af de to Parter der faktisk kommer til at bzre Ud-
gifterne. Der er saaledes nappe Tvivl om, at en Pligt
for Arbejdsgiveren til at udrede en Del af Przmien
vil feles af denne som en Slags Skat paa Tjeneste-
ydelser; men dermed er ogsaa Overvaltningsproblemet
rejst. Det er muligt, at Arbejdsgiveren selv vil bare
Byrden; men det er ogsaa muligt, at han enten i @je-
blikket eller i Fremtiden baade har Evne og Vilje til
helt eller delvis at valte Byrden over paa Producenten
af Tjenesteydelsen gennem en Reduktion af Lennen.

Hidtil har man ikke i noget af de to Lande paa-
lagt Staten nogen Pligt til at participere i Pramie-
byrden. Den Dobbeltforsikring, som i Tyskland finder
Sted derved, at Funktionmrer med under 2oc0o Mark
aarlig Indtagt baade er underkastet den almindelige
Alderdoms- og Invaliditetslov og den smrlige Privat-
funktionzrlov, medferer for disse Funktionzrers Ved-
kommende i det forstnavnte Tilfzlde et Statstilskud
til Preemien. Men udover dette paalagges der ikke
Staten nye Byrder. [ @strig, hvor Lovens Revision
staar paa Dagsordenen, foreslaas det, at Staten til hver
Invaliditets- og Alderdomsrente, hvis Indehaver ikke
det sidste Aar har haft over 2400 estrigske Kroner
(c. 1800 Kr. dansk) i Indtegt, skal yde et Tilskud
paa go astrigske Kroner (¢. 7o Kr.), da den hidtidige
Rente har varet altfor ringe i Forhold til Pramien.
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Hvad der foran er sagt om det principmassigt rigtige
i at paalegge Arbejdsgiveren Pligt til Pramiebidrag,
gxlder selvielgelig ogsaa overfor Staten.

Med Hensyn til Beregningen af Pensionsbelgbet
gxlder folgende Regler. [ Tyskland udger Pensionen
for en mandlig Funktionzr efter Karenstidens Udleb
1{, af de i denne Periode (120 Bidragsmaaneder) ud-
redede Preemier og !/, af de derefter betalte Przemier.
Hvis Invaliditeten for en kvindelig Funktionzr indtraeder
i Tidsrummet fra Go til 120 Bidragsmaaneder, udger
Pensionen 1/, af de i de ferste 6o Bidragsmaaneder
indbetalte Pr&mier. Enke- oz Enkemandspensionen
udger *{; af den Pension, som Forsergeren kunde have
erholdt ved Dedens Indtrazden, eller som han oppebar
som Felge af Alder eller Invaliditet. Faderlese Barn

faar 1/., formldrelese Bern hver !j, af Enkepensionen.

I
Enke- resp. Enkemandspensionen og Bernepension-
erne maa tilsammen ikke overstige den Pension, som
Forsergeren oppebar ved sin Dad, eller som han kunde
have oppebaaret. I Ostrig bestaar Pensionen af et
Grundbeleb, som retter sig efter den Lenklasse, hvori
Vedkommende befandt sig ved Karenstidens Udleb,
og et Tillzegsbeleb, som bestemmes af det Antal
Maaneder, hvori den Forsikrede har udredet Maaneds-
bidrag i de enkelte Lonklasser fra Karenstidens Opher
til Tidspunktet for Pensionens Begyndelse. Enke-
pensionen udger !/, af Mandens Pension eller even-
tuelle Pension og Barnepensionen (Erziehungsbeitrag)
er for hvert fader- og moderlest Barn '/, og for hvert
foreldrelest Barn ¥/, af det Grundbeleb, som den
afdede Forserger ned eller kunde have nydt wved
sin Dad.
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Efterfelgende Tabeller viser de forskellige Lon-
klasser, hvori de Forsikrede er inddelt, Ydelserne og
Modydelserne samt det Forhold, hvori Funktionzrer
og Arbejdsgivere deltager i Przmiebetalingen:

Dstrig.
a = - E :; b e
£ = =. 32 2¥. EEE
. = = o — - o
I 600— goo o 180 0y60 *y
II go1— 1200 9 270 13,50 *s
I1I 1z01—1800 Iz 360 18,00 ¥,
v 1801—2400 18 540 2700 2y
v 2401— 3000 24 720 36,00 e
VI 3001—j7200 ( ) J'ls
-— over 7200 | 30 9oa 45,00 o
Tyskland.
Lenklasse Aarslen Mdl, Preem. Arbejds-
MEk. Mk, givernes
Bligtdel
A, indtil 550 [,e0
E. 551— 8350 3s20
C. Egr—1150 4,50
I, 115113500 G,40
E. 1501—2000 0,60 ¢ My
F. 2001 — 2500 320
G, 2301— 3000 16,60
H, 3001—4000 20,00
I. 4001 — 5000 20,00 J

Ved Hjzlp af disse Tabeller og de foran meddelte
Regler for Udmaalingen af de forskellige Pensioner
kan man let beregne saavel Pensionens som Bidragenes
absolutte Sterrelse til forskellige Tidspunkter. 1 Tysk-
land faar man saaledes efter Udgangen af det 25de
Forsikringsaar, og hvis Aarsindtegten i de 25 Aar har



72

vaeret 1800 Mark aarlig, en Invalidepension paa 504
Mark ('/, af 120 Bidragsmaaneder > g, Mark -+
1fs af 180 Bidragsmaaneder X g,60 Mark). Der er herfor
betalt 2880 Mark. I @strig vil en lignende Aarsindtagt
(2118 ostrigske Kr.) efter 25 Forsikringsaar give en
Invaliderente paa c. 719 Mark (Grundbelebet 540 Kr.
plus Tillzgsbelobet 27 X 15 Aar). Til Gengald er
der betalt 4590 Mark derfor. Den samme Person wil
som Alderspension faa i1 Tyskland (hvis han er fyldt
65 Aar efter 40 Bidragsaar) 720 Mark, i Ostrig ca.
1150 Mark.

Foruden de her navnte Regler for Udmaalingen
af de forskellige Pensioner indeholder Loven ogsaa en
Razkke nzrmere Bestemmelser om, naar Pensionsretten

bliver hvilende, og hvorledes den 1 saa Fald holdes i
Kraft.

VI

Organisationen af Forsikringen er et af de
Punkter, som har givet Anledning til endelase og
meget haftige Debatter. Det er i og for sig forstaae-
ligt, at der er samlet en Bunke Sprazngstof her. Det
gaar nemlig i dette Tilfzlde som saa ofte, naar en
social Opgave skal udformes praktisk: det er umuligt
ikke paa en felelig Maade at trange ind over de pri-
vate Erhvervsinteressers Omraade. I denne Forbindelse
drejer det sig selvfelgelig om de private Iorsikrings-
selskaber, Pensionskasser o. 1. Blandt de forskellige
Organisationsplaner, som er dukket frem, er der tre,
hvorom Opmeaerksomheden sarligt samler sig.

Den ene af disse er den saakaldte Ausbau-
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gedanke. Den gaar i Korthed ud paa at lade Funk-
tionerforsikringen fremtreede som en organisk Fort-
settelse af den bestaaende Invaliditets- og Alderdoms:
forsikring. Tanken har, ud fra forskellige Motiver,
Tilhangere indenfor Funktionzrkredse (Die freie Verei-
nigung fiir soziale Versicherung der Privatangestellten
reprasenterende 6oooo Privatfunktionarer), Arbejds-
giverkredse (Centralverband deutscher Industrieller), vi-
denskabelige Kredse (Der deutsche Verein fiir Versiche-
rungswissenschaft) og indenfor Socialdemokratiet. Den
maa dog vistnok anses for uigennemferlig. Det maa
nemlig ikke tabes af Syne, at der bestaar en Vasens-
forskel mellem de to Arter af Socialforsikringer. Den
bestaaende Arbejderforsikring maa 1 Felge Sagens
Natur begrense sig til at yde et blot og bart Eksi-
stensminimum, medens en Funktionzrforsikring
skal yde et standsmassigt Eksistensminimum, Deraf
felger det umulige 1 at keede de to IForsikringer sam-
men. Funktionaerforsikringen fordrer hejere Pramier,
hgjere Renter og derfor et ganske andet forsikrings-
teknisk Grundlag. En Sammensmeltning af de For-
sikrede vilde under alle Omstzndigheder medfere, at
det bestaaende Invaliditetsbegreb maatte omformes til
Faginvaliditet, men den dermed felgende Stigning i
Udgifterne vilde Socialforsikringen ikke kunne bare.
Den anden Tanke gaar 1 Mods=tning til Der
Ausbaugedanke ud paa at oprette en sarlig
Pensionsanstalt for Privatfunktionzrer. Saaledes
har man ordnet sig 1 ©strig, og det var ogsaa denne
Tanke, der sejrede i Tyskland. En saadan Institution
har selvfelgeliz store Vanskeligheder at overvinde.
Her er slet ingen Erfaringer at bygge paa, Prezmier
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og Pensioner — indvendes det med Styrke fra et for-
sikringsvidenskabeligt Standpunkt — er aldeles ikke et
Resultat af en rationel Forsikringsteknik. Det er der-
for ogsaa fra tredje Side foreslaaet at overlade
Sagens Lesning til de private Forsikrings-
selskaber. Staten skulde da laane disse sin Myn-
dighed, og til Gengzld skulde Forsikringsselskaberne
laane Staten deres Forsikringsteknik. Der er noget
umiddelbart tiltalende ved denne Tanke. Iunktionser-
erne underkastes Forsikringstvang, men har Frihed til
at ordne sig med en bestemt Kreds af Forsikrings-
selskaber. Selvfelgelig maa disse vere forpligtet til at
modtage enhver Risiko, da Resultatet i modsat Fald
alligevel vilde blive, at Staten maatte oprette en seerlig
Kasse for alle de daarligste Forsikringsobjekter.*)
Men naar man nu i begge Landene har valgt det
saakaldte Sonderkassesystem, saa opstaar i For-
bindelse hermed Spergsmaalet om, hvorledes man ber
stille sig til de orivate Pensionskasser og til Livsfor-
sikringsselskaberne. Man kan da meget hurtig blive
klar over, at de allerede bestaaende Pensionskasser og
de allerede tegnede Forsikringer seivfelgelig ber kunne
trede i Stedet for den tvungne Forsikring, hvis de
yvder den Iorsikrede mindst det samme som Staten.
Hvis man derimod vil undgaa den Fiasko, som den
almindelige Pensionsanstalt i Wien er blevet, ja saa er
det en uundgaaeiig Nedvendighed, 1 Fremtiden at
negte Anerkendelse af nye oprettede Pensionskasser
og nye Forsikringer (Ersatzkassen). Dette er ogsaa
Tilfeldet i Tyskland. Derimod tillades her vedvarende

*) He nermere herom: Das Beratungsergebnis der Arbeitscentrale
fiir die Privatheamtenversicherung,
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Oprettelse af de saakaldte Tilskudskasser (Zuschusz-
kassen), hvis Virksomhed egentlig kun bestaar i, at
de opkraever Pramierne til Forsikringsanstalten og
modtager Pensionerne derfra.

Her er i korte Trek omtalt de vigtigste af de
Forhold, som har sat Sindene i Hevazgelse under
Udformningen af denne nye Socialforsikring. Endnu
skal kun navnes, at i Tyskland bestaar Reichs-
versicherungsanstalt flir Angestellte af 4 Or-
ganer: Direktoriet, Forvaltningsraadet, Rente-
udvalgene og Tillidsmandene., De er alle mere
eller mindre Udtryk for den moderne Selvstyretanke.
Hertil knytter sig endvidere Voldgiftsretten og
Overvoldgiftsretten. Det hele er et yderst kom-
pliceret Maskineri, hvis Driftsudgifter, 1 Mods®tning til
den wstrigske Pensionsanstalts, skal udredes af de ind-
betalte Premier. I @strig udredes Driftsudgifterne af
Staten.

Naar man skal udtale en almindelig Dom over
denne nye Socialpolitik, som de to Lande her er inde
paa, saa ter den vel uden Overdrivelse karakteriseres
som noget af et Vovestykke. Man staar her overfor
et i Graenserne yderst flydende Befolkningslag, hwvis
sociale og ekonomiske Vilkaar endnu kun er lidet
kendt, og man staar her overfor Opgaver, til hvis
Lesning man savner saa godt som ethvert statistisk
Grundlag. Og alligevel har man vovet Springet. Gan-
ske wist har Tyskland kunnet bygge paa Ostrigs
dyrtkebte Erfaringer, men hvem ved, hvor store Liere-
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penge der endnu skal betales. Her er jo nemlig kun
Tale om et forste Skridt. og det er det, der koster.
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