Lovforslaget om Statens Indkomst- og
Formueskat.

Foredrag 1 Nationalpkonomisk IForening
den 14. December 1g11.

Af

Cordt Trap.

Som bekendt har det nuverende Ministerium for
at bringe Ligevegt paa Statsbudgettet foreslaaet en
Rakke finansielle Love, hvoraf nogle allerede er gen-
nemferte, medens andre venter paa deres Afgerelse.
LEfter min Mening er der wved disse Lovforslag som
Helhed taget et rimeligt Hensyn til Fordelingen af
Skattebyrden. Af Betydning er det navnlig, at For-
hajelsen af @1- og Brendevinsskatten, der vil ramme de
ubemidlede Klasser haardest, udlignes ved en starkt
forsget Progression af Indkomst- og Formueskatten.
Det er beklageligt, at Skatteforhejelsen for de direkte
Skatter ikke har kunnet fordeles noget, fordi man for
Ejendomsskatternes Vedkommende sysler med helt nye
Beskatningsmaader; thi nazgtes kan det ikke, at Ind-
komstskatten i Lebet af et ganske kort Tidsrum er
blevet overordentlig starkt anspandt. Dette staar for
en stor Del i Forbindelse med, at denne Skat benyttes
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ogsaa 1 den kommunale Husholdning. 1 Kebenhav:
er Skatteforhejelserne fulgte paa hinanden Slag 1 Slag.
og i det kommende Aar forestaar der muligvis en
Forhejelse baade af Statens og Kommunens Indkomst-
skat. I Kebstaderne, hvor der ikke har veaeret noget
Maksimum for den kommunale Skatteprocent, er Ind-
komstskatten ofte meget trykkende.

Jeg skal ikke komme ind paa en Omtale af de
enkelte Led i den samlede finansielle Reform, idet
Meningen i Aften er sarlig at beskzftice os med
Lovforslaget om Indkomst- og Formueskat. Jeg tror,
at det har nogen Betydning, at dette Forslag kan
blive dreftet her i Nationalekonomisk Forening, hvor
enhver frit kan sige sin Mening om det foreliggende
Spergsmaal uden at tage de mange Hensyn, som
nedvendigvis maa spille en Rolle i den politiske Dis-
leussion.

Far jeg kommer ind paa en Omtale af Regering-
ens Lovforslag, vil jeg dog gerne med et Par Ord
dveele ved Loven af 15. Maj 190o3; thi selv om Lovfor-
slaget gennemfores vasenlig i sin nuverende Skikkelse,
vil den navnte Lov dog fremdeles danne Hovedgrund-
laget for vor Indkomstbeskatning.

Da der i Halvfemserne rejstes en Bevzgelse for
at indfgre en Statsindkomstskat i Danmark, stod man
overfor Valget mellem de to store Forbilleder paa dette
Owmraade, nemlig den gamle engelske income- and pro-
perty-tax med dens Beskatning af Indkomstkilderne og
den pregjsiske personligze Indkomst- og Formuebeskat-
ning af 18g1—g3. Man valgte da den sidste. Jeg har
set udtalt Beklagelse over dette Valg, jeg tror dog
uden Grund. Ganske wvist gik man derved ghp af
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nogle af Kildebeskatningens Fordele, saaledes dens
Evne til at undgaa en Indtrangen i Privatlivets For-
hold og til at skabe en vis summarisk Ligelighed i
Beskatningen af de enkelte Samfundsklasser. Men paa den
anden Side vandt man, hvad der har meget stor Verdi,
et rationelt Grundlag for Gennemferelsen af de sociale
Skattefordelingsregler, der 1 vore Dage spiller en saa
betydelig Rolle. Paa dette Punkt har Indkomstskilde-
beskatningen sine sterste Mangler. Meget oplysende i
saa Henseende er den nyeste Udvikling i Storbritan-
nien, hvor man har maattet beje sig for Tidens Krav
om en retferdigere Skattefordeling; men ved Gen-
nemferelsen heraf er man stedt paa store Vanske-
ligheder. Saaledes wvar det umuligt at gennemfgre
en rationel Progression fra Grunden af, og man
maatte indskranke sig til at lagge en Tillegsskat paa
de store Indtagter fra 5000 £, som man var nogen-
lunde sikker paa ikke kunde unddrage sig Opmzrk-
somhed.

Som Hovedpunkter, hvor den danske Lovgivning
har taget Hensyn til den sterre eller mindre Evne til
at bere Skattetryklket, skal naevnes:

1) Progressionsprincippet er gennemfert. Dette
fandtes ikke i det Liittichauske Lovforslag af 1896,
men det indfertes af den derefter nedsatte Skattekom-
mission. Denne Progression er allerede blevet foraget
ved Loven af 30. September 1gog, og vi staar nu
overfor en ny Forhajelse.

2) Der findes et skattefrit Indtzgtsminimum (600
—8o0 Kr.), der ganske vist ikke er hejt (dog hejere
end i flere tyske Stater), men som foreges for hvert
Barn under 15 Aar, og hvad der navnlig har Vardi

¥
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er, at dette skattefri Minimum er det tilladt at fradrage
1 enhwver Indtaegt. Derved foreges Progressionens Styrke
og Skatten bliver meget lempelig for de smaa Ind.
tegter, der ligger lige over Skattegransen. Ved Sam-
menligning med Skattens Hejde i1 Udlandet maa
disse betydelige Skattefradrag stadig haves for Uje.

3) Endelig har man gennemfert en IFormueskat,
der er bestemt til at udligne Formueindtagters og
personlige Indtzgters forskellige Vardi. Alle de naevnte
Hovedpunkter ved Indkomst- og Formueskaiten er
uberprte afl det nye Lovforslag, der ogsaa bevarer
Indtegtsminimets og Bernefradragenes Sterrelse ufor-
andret.

Vender vi os dernmst til Lovforslaget, knytter
Hovedinteressen sig til den foreslaaede Forhejelse i
Skatteskalaen baade for Indkomst- og Formueskatten,
men ved Siden heraf indeholder det Iorandringer til-
dels af Betydning paa cn Rakke Punkter, hvoral de
vigtigste skal varre Genstand for Omtale her.

En af disse vedrerer Spergsmaalet, i hvilket Om-
fang IFamiliemedlemmers Indtagter skal betragtes som
en Enhed eller beskattes hver for sig. Efter Lov af
15. Maj 1go3 beskattes Familicoverhovedet af hele
Husstandens Indtaegt, saaledes at der til Husstanden
henregnes den med Manden samlevende Hustru og de
pkonomisk afhengige Bern, derimod ikke andre Fami-
liemedlemmer, som 1 nogle Lovgivninger ogsaa tages
med. For Hustruens Vedkommende er Regelen fore-
slaaet mendret derhen, at det, ved Beregningen af
Skatteindtagten, er tilladt at fradrage Halvdelen af
hendes Indtazgter ved Selverhverv, dog ikke over 300,
700 og 600 Kroner henholdsvis 1 Kebenhavn—Frede-
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riksberg, Keobstadkommunerne og Landkommunerne.
Til Begrundelse af Forslaget kan anferes, at naar
Hustruen har Erhvervsvirksomhed, navnlig naar denne
foregaar ude af Hjemmet, vil Husferelsen derved for-
dyres, bl. a. ved foreget Tyendehold eller anden lennet
Medhjalp, f. Eks. til Pasning af Bernene. Man kunde
ogsaa have valgt den Vej at gerc Spergsmaalet til en
Bevillingssag, hvorved der kunde tages mere [Hensyn
til de seerlige Forhold. Men dertil vilde kraves Under-
sogelse af de enkelte Tilfelde, der kunde aabne Vejen
for en Del Vilkaarlighed. Jeg tror derfor, at Lov-
forslaget har gjort Ret i at give faste Regler, hvortil
jeg 1 Hovedsagen kan slutte mig. Dog mener jeg, at
i visse Tilfeelde, t. Eks. naar Hustruen har Udearbejde
og der er smaa Bern hjemme, kunde der vare Grund
til at give sarlige Begunstigelser, t. Eks. Ret for smaa
Indtegter til forlods at fradrage et vist Belpb fuldtud.
Til at overveje den bedst mulige Afgarelse paa dette
Punkt vil der veaere rig Anledning under Lovforslagets
videre Behandling i Rigsdagen.

Den i Loven af 15 Maj 1903 indeholdte Regel
om, at Familieoverhovedet og de af ham skonomisk
afhengige Berns Indtigter beskattes under €t, har
fort til Urimeligheder. Naar et Barn, der boede hos
Foreldrene, tjente noget, men ikke nok til at yde
Vederlag for sit Ophold i Hjemmet, betragtedes det
som ekonomisk afh®ngigt, og dets Indtagter regnedes
sammen med Husfaderens og forggede dennes Skatte-
pligt. Naar Barnet derimod fortjente saa meget, at
det helt kunde betale for sig, hvorved Hensyn i Prak-
sis toges til Familiens ekonomiske Niveau, behandledes
det som skonomisk uafhangigt og sattes selvstendigt i
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Skat, hvilket i alle Tilfelde skattemmssigt var meget
fordelagtigt og hyppigt vilde fere til fuldstaendig Skatte-
frihed. Denne Praksis var hejst vheldig, fordi den be-
virtkede. at lYaderens Skattebyrde formindskedes, naar
Bernenes Indtiegter steg, og det maa antages, at Skatte-
myndighederne af den Grund har vist sig meget tilbage-
holdende med at inddrage Bernenes Indtmgter under
Beskatning. Sandsynligvis under Indtrykket af de
gldende Reglers Urimelighed foreslaas det nu, at
Bernene altid swmttes selvstaendigt i Skat.  Jeg tror
dog, at man her er kommet for vidt til den
modsatte Side. Lad os t. Eks. forudsmette, at to
hjemmeverende Senner i 15—17 Aars Alderen som
Arbejdsdrenge tjener en Len nar op mod Skatte-
orensen, i saa Fald vilde Sennerne efter de nye
Regler blive skattefri. Idet samme galder om Til-
fielde, hvor Bernene har Formueindtegter, der dog
ikke naar Indkomstskattens Granse, naar bortses
fra den ubetydelige Formueskat, der her kan vre
Tale om. 1 Ministerialtidende er omtalt en Over-
skatteraadskendelse 1 et Tilfzlde, hvor en rig KEnkes
4 hjemmevierende Bern havde en samlet Indtmegt
af Formue paa 3145 Kroner. Efter det nye Lov-
forslag vilde Bernenes Indtegter her i Kebenhavn,
forudsat at de var ligeligt fordelte og ingen af dem
naaede 800 Kr., helt unddrage sig Indkomstskat. De
anforte Resultater forekommer mig lidet rimelige.
Virkeligheden er det, at Familiemedlemmerne har Ind.
taegter, som [Familiefaderen raader over til fielles Bed-
ste, en meget betydelig ekonomisk Fordel og styrker
I'amiliefaderens Skatteevne. IFejlen ved den nugaldende
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Lovs Regel paa dette Punkt er, at den afger Bernenes
skattemzssige Behandling efter om de er ekonomisk
athangige eller ikke, medens det afgerende burde
vere. om Familiefaderen normalt raader over Bernenes
Indtzegter, som Tilfeldet sadvanligt wvil vere med
umyndige Bern. Her synes jeg at det er rimeligt, at
Husfaderen beskattes ogsaa af Bernenes Indtmgter,
dog at der af Billighedsgrunde gives Ret til Fradrag
at et vist Indtzgtsminimum (f. Eks. 200 Kr. pr. Barn).
Anderledes stiller Forholdet sig med de voksne Bern.
Ganske vist vil de, navnlig Detrene og f. Eks. i Fisker-
og Semandsstanden ogsaa de ugifte Senner, ofte yde
deres Formldre en betydelig Stette, men dette beror
dog saa meget paa Tilf:eldigheder, at man ikke derpaa
kan bygge nogen Regel om, at Bernenes Indtazgter
bor inddrages under Husfaderens Skat, og derfor tror
jeg det er rigtigt at seette de voksne Bern selvstan-
digt i Skat.

Nogen Betydning har Spergsmaalet om Rejse-
dizeters skattemazssige Bebandling i vor Tid, hvor
Agentvazsenet blomstrer som ingensinde fer. Den nu-
ageldende Lov giver Ret til Fradrag i Skatteindtegten
afl Dagpenge og Rejsegodtgerelse under Udferelsen af
offentlige Hverv, der nedvendigger Natteophold uden-
for Hjemstedskommunen. Nu er det med god Grund
foreslaaet at behandle Rejser i offentlige og private
Hverv ens og i begge Tilfelde at give Ret til under
de fornzevnte Betingelser at fradrage Befordringsudgifter
med det hele. men anden Rejsegodtgorelse og Dag-
penge kun med det halve Beleb. Man regner her
med, at der kan indspares noget af Rejsegodtgerelsen,
om ikke andet saa ved en billigere Husforelse i Hjemmet
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under Mandens Bortrejse. Jeg anser det dog for tvivisomt,
om der her som Regel er en Kilde til vasenlig Be-
sparelse og vilde derfor foretrzkke at udvide de
nugzldende Regler for Rejsegodtgerelse i offent-
lige Hverv til ogsaa at gelde Rejser 1 Privates
Tjeneste.

Den nuverende Indkomstskat rammer ogsaa Aktie-
selskaber, dog at der gives Ret til forlods at fradrage
4", af Overskuddet. Da Aktieudbyttet ogsaa be-
skattes hos Aktioneererne, finder der en Dobbeltbeskat-
ning Sted, som jeg anser for irrationel. Hertil bidrager
det ogsaa, at Skatten opkreeves uden Hensyn til det
Aktiebelob, som den enkelte Aktionzr ejer og til
Aktiekapitalens Sterrelse, Fradraget af de 4%, mild-
ner noget derpaa, og Lovforslaget bevarer paa dette
Omraade vaesenlig status quo. Rigtignok er det Me-
ningen at forheje Skatteprocenten fra 2%, til 3%
men dette sker jo samtidig med, at Skatteprocenten
scttes op over hele Linien, og i 1gog skete der ingen
Forhoje!se af Aktieselskabernes Skatteprocent.

I Modsztning til hvad Tilfeeldet er for Aktieselskab-
ernes Vedkommende indeholder Lovforslaget principielle
Forandringer med Hensyn til Forbrugs- og Produktions-
foreninger. Efter den nugaldende Lov beskattes de
kun, naar de udstrekker deres Virksomhed udover
Medlemmernes Kreds. Efter det nye Lovforslag ind-
drages derimod Forbrugsforeninger altid under Beskat-
ming, medens Produktionsforeninger og lignende be-
skattes for den Del af deres Virksomhed, der bestaar
i Detailsalg fra Butik. De foreslasede Forandringer
maa billiges, forsaavidt de gaar ud paa at stille For-
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brugs- og Produktionsforeninger pia lige Konkurrence-
fod med de private Erhvervsdrivende.

Med Hensyn til Formueskatten er det foreslaaet,
at den skattefri Formue for Personer, der ikke er satte
i Indkomstskat til Staten, forsges fra 3ooco til 10000
IiKroner. Det har min Sympathi, at man s®tter den
meget lave skattefri Formuegraense noget 1 Vejret, og
at man fastholder Forskellen i1 Formuebeskatningen
under Hensyn til Indtaegtens Sterrelse. Desuagtet
nerer jeg megen Betenkelighed ved Forandringen i
den foreslaaede Skikkelse, Jeg tror ikke, at det wil
vere heldigt at s®tte en skarp Granse i Henseende til
Indtagt og Formue, der afger, om Formuen skal vere
helt skattefri eller betale fuld Skat. Man bevirker derved,
at der paa dette Omraade indtreeder et stort Skatte-
spring, som det foreliggende Lovforslag paa en saa
heldig Maade har segt at undgaa ved Indferelsen af
Ratebeskatningen, og man forager Fristelsen til at
presse Indkomstansattelsen lige ned under Skatte-
orensen, hvorved man efter Omstendighederne kan
slippe fri ikke alene for Indkomstskatten, men ogsaa
for en ret betydelig Formueskat. Nawvnlig paa Landet,
hvor Indkomstans®ttelsen er saa elastisk, vil den fore-
slaaede Regel kunne wirke uheldigt og wvil f. Eks. i
Landkommuner med Stationsbyer kunne skaerpe Mod-
saetningsforholdet mellem den lille besiddende Grund-
ejerstand og de andre Samfundsklasser, hvis Indtegter
lettere lader sig tage paa Kornet. Her kan det meget
vel tmnkes, at af to Mand, der i Virkeligheden er
okonomisk ligestillede, betaler den ene baade Indkomst-
og lFormueskat, medens den anden slipper fri for begge,
fordi hans Indtagt ansattes for lavt. Jeg tror, at det
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1 alle Tilfalde var bedre, om man ikke lod Graznsen
vaere saa skarp; men f. Eks. inden for en wvis lav Mi
nimumsgranse for Indtzgt og Formue gav Ret til
Formuefradrag, hvis Sterrelse kunde afhznge baade af
den ansatte Indtegts og den ansatte Formues Sterrelse.

Lovforslaget har ellers ikke rert ved de gmldende
Regler om, hvad der rettelig ber inddrages under
Formueskatten. Skattefri vil ogsaa fremdeles vare alle
periodiske Ydelser af offentlig og privat Natur, som
t. Eks. i Prajsen for en Del maa betale Skat, og end-
videre Maebler, Husgeraad, Gangkleder, Smykker
m. m. uden Hensyn til Vierdien, dog forsaavidt de
ikke anvendes til Naringsbrug eller i Forretnings-
gjemed. Det drejer sig her om hele den private
Brugs- og Nydelsesformue, der spiller saa stor en Rolle
i Nutiden med dens Trang til forfinet Luksus. Der
kunde efter min Mening nok vare Anledning til at
beskatte den omtalte Formue, forsaavidt den over-
skrider en iklke for lavt ansat Vwerdigranse. Der er,
synes jeg, ingen Grund til, at den, der keber en ver-
difuld Malerisamling, der tilmed efter kyndige Folks
Mening 1 mange Tilfrelde skal wvere en udmarket
Kapitalanbringelse, et kostbart Meblement eller skan-
ker sin Hustru Adelstene og Smykker til en Formues
Verdi, snarere skal slippe fri for Skat end den, der
anbringer Kapital 1 sin Forretning.

Tyngdepunktet 1 det nye Lovforslag er, at Skatten
seettes betydeligt op under samtidig Foregelse af
Progressionen baade for Indkomst- og Formueskattens
Vedkommende. Men for jeg kommer nmrmere ind
herpaa maa jeg dog endnu berore et Par foreslaaede
Lovandringer, der staar i Forbindelse dermed, nemlig
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Fradragsretten af det skattefri Indtegtsminimum og
al personlige Skatter ved Beregningen af den skatte-
pligtice Indtagt.

Eiter den nugzldende Lov har Fradraget af det
skattefri Indtzgtsminimum kun Indflydelse paa Bereg-
ningen af Indtagten, ikke paa Skatteprocenten. * Naar
f. Eks. en kebenhavnsk Familie med to Bern og en
Indtaegt paa 2400 Kr. nyder et Fradrag i den skatte-
pligtige Indtegt af 1ooo Kr., svares der af det tilovers-
blevne skattepligtige Beleb af 1400 Kr. ligefuldt en
Skatteprocent af 1.4, der gmlder for Indtagter mellem
2000 og 3000 Kr. Skatten vil altsaa udgere 19,60 Kr.
Efter Ministeriets Forslag vil Skatteskalaen med dens
enkelte Satser derimod komme til Anvendelse paa den
Indtegt, der fremkommer efter at Skattefradragene
har fundet Sted. Saaledes vil i det givne Eksempel
Indtgten paa 2400 Kr., der har I'radragsret for 1000
Kr., skattemassigt blive behandlet som en Indtaegt paa
1400 Kr., der betaler 1,:%, af 1ooo Kr. og 2,59, at
400 Kr., ialt 25 Kr. Den nye Regel paa dette Punkt
er rationel, fordi den drager de fulde Konsekvenser af
Indtzgtsfradragene, og den mildner i ikke ringe Grad
Forhejelsen i Skatteprocenterne, navnlig for de smaa
Mellemindtagter.

Endvidere vil Forslaget oph®ve Retten til i den
skattepligtize Indtagt at fradrage personlige Skatter
til Stat og Kommune, medens Fradragsretten derimod
bevares for Skatter og Afgifter paa fast Ejendom og
Nzringsvirksomhed. Naturligvis betyder dette reelt set
en yderligere Forhejelse af Indkomstskatten, men Val-
get staar jo i Virkeligheden mellem Fradragsrettens
Ophavelse eller en hgjere Skatteskala. Det er van-
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skeligt at opgere, hvormeget Fradragsretten procentvis
udger indenfor de enkelte Indteaegtsgrupper, fordi det
her drejer sig om forskellige Skatter med ulige Pro-
gression, der for de kommunale Skatters Vedkommende
jo end ikke er underkastede ensartede Regler for hele
Landet. Saa meget kan i alle Tilfelde siges, at Fra-
dragsretten ogsaa forholdsvis er mere vardifuld for de
store end for de smaa Indtaegter, og at dens Ophx=velse
derfor er mere byrdefuld for de ferste end for de sid-
ste. Teoretisk set lader sig anfere noget til Fordel
for det stillede Forslag, idet man betragter Skatten
som Vederlag for Statens materielle eller immaterielle
Ydelser til den enkelte Borger og forsaavidt ensartet
med hans evrige Udgifter, og Regelen har ogsaa For-
billeder i1 fremmed Lovgivning. Men for Felelsen tror
jeg, at det altid vil findes mindre naturligt, at der skal
betales Skat af den Indtagt, som Staten forlods und-
drager ens Raadighed, og det giver et bedre Overblik
over Skatteforhejelsen. naar man optager den i selve
Skatteskalaen.

Betragter vi endelig den foreslaaede Skatteskala,
er der sket den Forandring, at den er bygget paa
det saakaldte Rateprincip, som efter et Forslag af
Skattedirekter Molde er bragt til Anvendelse paa den
kaebenhavnske Indkomstskat. Vi staar her overfor et
I'remskridt, der ikke kan omstrides, og som egentlig
er det eneste, der har vundet Anerkendelse fra alle
Sider uden Hensyn til Partistandpunkt. Der vindes
navnlig herved, at Progressionen vil foregaa javnt, i
Stedet for i Spring, idet der nu finder en uforholds-
massig hej Deskatning Sted af de Indkomstdele, der
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ligger lige over Maksimumsgranserne for de i Skatte-
skalaen optagne Procenter.

FFor Indkomstskattens Vedkommende ser den fore-
slaaede Skatteskala saaledes ud:

Af Skatteindteegter ikke over 1000 Kr. svares i Skat 1, 9,

af

Eesien
over Iooo, men ikice over zooo kr. 135 Kr. af de 1ooo Kr. z,:%,
2000 o . 3000 — 40 — — 2000 — 25—

— 3000 — —  goo0— 68 — . 3000 — 3 -
— 4000 —_ cwe (OO0 — a9 - — 4000 — 3y —
—  Booo . —  Booo — 167 — - fooo — 30—
~-  Booo - — 10000 — 241 — — Booo - 40 —
— 10000 - — 15000 — 321 — — 10000 — 43—
- 15000 - — 20000 — 5§36 — — 3000 — 4@ —
_— 20000 - — 30000 == 566 -~ — 20000 — 40—
— 30000 —- -— 40000 — 1256 — — 30000 -~ 50—
= JOOGD -= —  FO000 — 1776 — - ADQODD — 5.5 —
— ODO = — 100000 — 2320 -~ o 50000 — 55 —
— Tooooo Kr. 3226 — - 100000 — 04—

I Motiverne til Ministeriets Lovforslag er der til
Oplysning om, hvor stmrkt Progressionen i Indkomst-
skatten stiger mellem Lovene af 15, Maj 1903, 30.
September 1gog og det nye Lovforslag opstillet en
Beregning over den gennemsnitlige Skatteprocent
indenfor Indtmgtsgrupper. Det drejer sig her om den
effektive Skatteprocent (beregnet i Forhold til Skatte-
ydernes virkelige Indtzgt) og for Ensartethedens Skyld
har man for alle tre Aar til Grund for Beregningen
lagt Skatteligningen for 19°%,,, forsaavidt angaar Ind-
tegtsfordelingen, Antallet af Bern under 15 Aar m.m,
Man er da for de tre Aar kommet til folgende Skatte-
procenter for de enkelte Indtegtsgrupper:
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Lovat Lovaf Lov-

.03 "iog forsl
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Over 1coo Kr., men ikke over 2000 Kr. o, 0,43 O,
- 000 -— S — 000 Q.1 =R} Ly
- Jooo  — = —= 4000 —— Iz Iyas In
—_ 4000 - — .- Gopo — 1,2 In 2,10
booo — - - Booo — I [ 2y

— JO0O - - — 10000 - 1,3 2,17 2
—_ 10000 - — = 15000 — I.gg 20 Jaw
- 13000 - - 20000 — Im 2 Jab
20000 —_ - FO000 —  Zg 280 3y

= Jooon — e — Joooa — 2,14 Jal 4yas
e JO000 —- —_— e ROO00D ] 2*9;. LT i
30000 -— - = 100000 —  Zaq 3aan Sl

thver 100000 Kre.o . 0. ... e 2440 Jum Fan
g Ty L.

Den gennemsnitlige Skatteprocent for alle Skatte-
grupper under ét steg som Fglge af Loven af 30. Sep-
tember 1gog fra o, til 1,22; nu foreslaas en yderligere
Stigning til 1,51 eller med omtrent !/,. Men samtidig
er Progressionen i rask Vmkst. Ved Loven af
1gog var der kun Skatteforegelse for Indtmgter over
3000 Kroner, ved nuvierende Lovforslag foreslaas
Skatteprocenten foreget over hele Linien, men mest
tor de store Indtagter. Drager vi en Sammenligning
mellem Loven af 3o0. September 1gog og Lovforslaget,
udger t. Eks. Stigningen for Indtigter under 1000 Kr.
19 %, for Indtwegter fra 2000 til 3000 Kr. ¢. 369, og
for Indtaegter paa over 100000 Kr. ¢. 45°%/,. I Forhold
mellem Loven af 15. Maj 1903 og l.ovforslaget bliver
Stigringen henholdsvis 19 %, 369, og 133", Efter
Lovforslaget vil, naar alle Forhold tages i Betragtning,
t. Eks. Indtzgterne paa 4000—6000 Kr. betale 11
Gange, og de paa over tooovo Kr. 30 Gange saa hej
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en Skatteprocent som Indtegterne under 1000 Kr.
Den stmrkere Progression kan man kun yde sit Bifald;
den tjener til at udligne en forhejet Skattebyrde, som
paa andet Omraade rammer de ubemidlede Klasser.
Hvad endelig Formueskatten angaar, opkrevedes
den efter Loven af 15, Maj 1903 med o,6 p. m. af alle
Formuer uden Hensyn til Sterrelse, hvorimod man ved
Lov af 30. September 1gog indferte en Progression,
der standsede ved 30000 Kr. Ved denne lave Grance
for Progressionens Stigen er det nye Loviorslag blevet
staaende, men foreslaar, at Skatteprocenten swmttes op
under samtidig Forggelse af Progressionen, og at Rate-
princippet bringes til Anvendelse ogsaa paa Formue-
skatten. DMeningen er at tage o0 p. m. af de forste
15000 Kr, 1,2 p. m. af de naste 15000 Kr. og 1,6 p. m.
af Resten. Da Hensigten med Formueskatten er at
udligne den forskellige Vardi, der knytter sig til Ind-
tazgt af Formue og af personlig Virksomhed, er det
principielt set berettiget at fortsztte Progressionen og-
saa for Iformueskattens Vedkommende. Forslaget
standser imidlertid her ved en meget lav Granse, og
Felgen er, at Formueskatten for Formueindtazgter udger
en stadig mindre Del af den personlige Statsskat, jo sterre
Formuen bliver, Har t. Eks. tre kebenhavnske Kapi-
talister A, B og C Formuer paa henholdsvis 50000,
100000 og 1000000 Kr. — vi forudsatter en Rente af
4 °l, og at Bernefradrag ikke finder Sted — vil A be-
tale i Indkomstskat og Formueskat henholdsvis 20 og
62 Kr.,, B 7420 og 142 Kr. og C 173420 og 1382 Kr.
Af den samlede personlige Skat til Staien vil Formue-
skatten for A, B og C udgere henholdsvis 75,6, 65,7
og 47,7 Y,. Vanskeligheden ved at tilvejebringe et
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passende Forhold imellem Indkomst- og Formueskat
ligger deri, at det af finansielle Grunde har wvaret
nedvendigt at satte Formueprocenten ret hejt for de
smaa Formuer, og at man ved at fortseette Progres-
sionen i Formueskatten vilde komme op paa meget
heje Skatteprocenter. Allerede efter Forslaget betales
der for den Del af enhver Formue, der owverskrider
30000 Kr., en Formueskat, der ansat i Indkomstskat
udger 4%, Jeg vilde dog her finde det forsvarligt at
fortsmtte Progressionen for Formueskatten hejere, t. Eks.
ved at danne nye Skattesatser ved Formuegranserne
100000 og 00000 Kr., og at anvende det derved ind-
vundne Merudbytte til Lettelse at Skattetrykket paa
de smaa Formuer, '

Vender vi os dernast til Skatteligningen, skal
forst omtales, at de Regler, Loven af 15. Maj 1903
indeholder om Felgerne af ikke at selvangive sine Ind-
tegter, nu foreslaas overfert paa Formuen. Jeg kan,
skent det ofte er vanskeligere at opgive sin Formue
end sin Indtegt. slutte mig til Forslaget, fordi jeg
mener, at man af Hensyn til Ligeligheden i Beskat-
ningen ber satte stor Kraft ind paa at faa saa vel
Indtegt som [Formue skatteansat saa nejagtigt som
muligt, Ubetinget Tilslutning kan jeg dernmst give
Forslaget om som hejeste administrative Instans paa
dette Omraade at indfare et Landsoverskatteraad, da
dette vil bidrage betydeligt til at tilvejebringe for hele
Landet ensartede Regler om Indkomst- og [Formue-
skatten, medens Overskatteraadenes Kendelser ofte
frembed indbyrdes Uoverensstemmelser. lovrigt har
Lovforslaget kun rert lidt ved Reglerne for Skatte-
ligningen, og der frembyder sig da med Styrke det
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Spergsmaal, om der ikke her kunde tiltrenges Refor-
mer, saa meget mere som det er en udbredt Anskuelse
hos Bybefolkningen, at den i Forhold til Landboerne
seettes for haardt i Skat. Fer vi kommer narmere ind
herpaa, kan det viere af Interesse at se, hvor stor
Indkomst- og Formueskatten er pr. Hoved af Befolk-
ningen i Byerne og paa Landet. Dette fremgaar af
nedenstaaende Oversigt, der kun omfatter den person-
lige Indkomst- og Formueskat, idet der ses bort fra
Selskabsbeskatningen. Tallene vedrerer Skatteligningen
19'%/,,, der er under Indflydelse af Skatteforhsjelsen af
30. September 1gog.

o Skattebelob
Samlet Skattebelab | “pr. Individ
N e T -
Statsskatter i - :-":I_H 28 ! Bel Bal 5
Skatteaaret .Ee-% E-—“rﬂs ;::E: ! jj E; ;E
W) . -~ g % e = * o * =
19 n: = <3 7 k= = %
Kr | Kr. |  Kr. kr Kr. | Kr
i | | i
Kebenhavn, ...... 3,1728609 i:,oz34|3 i4,|96232' Tobh | Zuan | Qs
Frederiksberg . .. | 863268 | 315849 1,079117 gsa 3w | 137
Kabstzderne .. ... 1738470 587871 2326350 341 | Tas | 4.4
Landdistrikterne .. |3,011947 !212 10802 §,222749° T.ae Ty | 3ae
| | |

Som man ser. er der en meget stor Forskel i
Henseende til Indkomst- og Formueskattens Sterrelse
i de navnte Dele af Landet. Seetter vi Indkomst-
skatten pr. Hoved af Befolkningen til 100 1 Land-
distrikterne, udger den efter Skatteligningen 1g'%f,, i
Kobstederne 178, i Kebenhavn 388 og i Frederiksberg
513. Med Hensyn til Formueskatten er Rakkeielgen
en anden. Her betaler Kebstzderne den laveste Skat,

derefter folger Landdistrikterne, medens Kebenhavn og
Nationalekonomisk Tidsskrift. L. 2
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Frederiksberg ogsaa her kommer i forste Rekke. St
tes den samlede Indkomst- og Formueskat i Land-
distrikterne til 100, udger den 1 Kebstederne 137, 1
Kebenhavn 294, paa Frederiksberg 40s5.

Betragter man nu den overraskende store Forskel
i Indkomstskattens Sterrelse i Landdistrikterne paa
den ene Side og Byerne, szrlig Kebenhavn opg Frede-
riksberg paa den anden, maa man vare klar over, at
den delvis skyldes Aarsager, som overalt vil gere sig
gzldende. Saaledes er Prisniveauet forskelligt paa
Landet og i Byerne, og navnlig er Huslejen hajere i
BByerne. Endvidere er Indtegtsfordelingen forskellig,
og de store Stmeder vil altid eve Tiltrkning paa de
rige Befolkningsklasser, Dertil kommer, at Indkomst-
forholdene er lettere at oplyse for Bybefolkningen;
dette skyldes for en Del Erhvervsdelingen. Der findes
i Byerne, sarlig l.andets Hovedstad, en stor Stab af
fastlennede Embedsmaend og Funktionzrer, ligesom
Personer i andres Tjeneste, hvis Indkomstforhold det
er lettere at klare end de selvstendige Hovedpersoners,
udger en forholdsvis betydelig Del af Bybefolkningen.
I Byerne findes ogsaa mange store Handels- og Indu-
stribedrifter, hvis Fortjeneste kan opgeres med Ngj-
agtiched. Paa Landet derimod spiller de smaa Be-
drifter, som kun sjzldent har et ordnet Regnskabs-
vaesen, en fremtrdende Rolle. Dertil kommer, at i
Byerne er Pengeskonomien gennemfert, paa Landet
raader delvis Naturalekonomien. Sezerlig er Land-
brugerne saa vante til, at deres Gaarde yder dem en
Rzkke af de ferste Livsfornedenheder, at de staar fjernt
fra den Tankegang, at disse Ting virkelig er en Indtagt og
ogsaa i skattemmssig Henseende ber regnes som saa-
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dan. Og dog er det nedvendigt, at dette finder Sted,
for at Indkomstskatten ikke skal hvile for haardt paa
Bybefolkningen,

Selv om man nu tager Hensyn til alle disse For-
hold og til, at den personlige Indkomstskat er for-
holdsvis ny paa Landet, synes det vanskelig at kunne
retferdiggere en saa stor Forskel 1 Skattens Sterrelse,
at man i Kpbenhavn betaler henimod 4 og i Frede-
riksberg Kommune endog godt 5 Gange saa meget i
Indkomstskat som i Landdistrikterne, og det saa meget
mere, som de forlebne Aar maa betragtes som gunstige
for Landbruget, men derimod nzrmest som ugunstige
for Byerne og ikke mindst for Hovedstaden.

Sperger man nu kyndige Folk om Forklaringen til
at Indkomstskatten paa Landet indbringer saa lidt, wvil
de neesten altid sege Hovedaarsagen i Landbrugernes
mangelfulde Opfattelse af, hvad Indtzgt er. De smaa
og middelstore Jordbesiddere vil her i Regelen kun
regne med, hvad de faar ind som rede Penge. Denne
Opfattelse er bl. a. bekraftet af en Mand af mit Be-
kendtskab, der i Tidernes Leb har varet Medlem af
hajere og lavere kommunale Raad og derved erhvervet
sig megen Indsigt i Skatteansmttelsernes Mysterier.
Jeg bad ham da, for at komme Sagen nzrmere, om
at anfere Eksempler fra hans egen Egn paa Indtapts-
anszttelser, der maatte betegnes som urimelig lave.
Han meddelte da fglgende. En Gaardmand med Kone
og § Bern, der bor godt, er velkledt, ikke nzgter sig
forskellige af Livets Smaabehageligheder, som f. Eks. en
rigelig Nydelse af Tobak, har 12 Keer, 2—3 Heste, sattes,
efter at de lovhjemlede Indtzgtsfradrag er foretaget,
til en Skatteindtzgt af 450 Kr. En anden Mand, der

2*
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er gift, har to voksne Bern boende hos sig. og som
besidder en Ejendom, som han har forbedret meget,
bl. a. ved Beplantning, og som har 7 Keer og 2 rus-
siske Heste, sattes til en Skatteindtaegt at 200 Kr.

Nu har jeg beskeaftiget mig for meget med Statistik
til at vaere uvidende om, at man ikke fra enkelte kendte
Tilfzlde ber slutte til Helheden; selv som Eksempler har
disse Tilfelde dog deres Interesse, Men vi kunde jo
nu sperge Statistiken, der har de store Tal til Raadig-
hed, om den ikke kunde give os Momenter til Bedem-
melse af, om Indkomstansattelserne paa Landet er for
lave. OStatens statistiske Bureau har velvilligst overladt
mig nogle Oplysninger fra Skatteansattelsen 19%/,,.
der vedregrer Indtaegtsfordelingen 1 1g08.

Betragter vi da Indkomstansattelsen for samtlige
Landdistrikter, fremkommer der for de forskellige
Klasser af Hovedpersoner i Landbruget f[elgende gen-
nemsnitlige Aarsindtiegt og Formue.

Crennem- (iennem-
Indtegrtsansziielsen 1%, Antal I”:iil]i:'-f ]51"5[“53
[t'ctirmrunclc ]ﬂiitﬁ‘:glﬂrnt andlocgd e
i 1gos)
Kr. INr,

Godsejere og Propriclarer 12g2 13415 333031
Forpagtere .. ... ... ..., 2734 22101 10467
Giaardmeend . .......... 04503 1343 16473
Boelsmame ..o 000 00 tz1gh 837 Goh3
Husmeend | ... ... 20422 772 4904
Havebrug: Hovedpersoner 1449 1306 $85
1860 1433 15965

Godsejere og Proprietezrer skulde herefter kun
have godt 49, i Indteegt af deres I'ormue, men mange
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rige Jordejere har ogsaa bortforpagtet deres Ejendomine.
For Gaardmandene taget under ét udger den gennem-
snitlige Formue 10478 Kr. og den gennemsnitlige Ind-
teegt 1543 Kr. Indtazgten synes her lav 1 Forhold til
Formuen, navnlig naar Hensyn tages til, at Indtaegten
efter Loven skal omfatte Vardien ikke alene af Gaard.
mandens eget, men ogsaa af Hustruens og de skono-
misk afh@ngige Berns Arbejde. I denne Sammenh®ng
skal anferes, at det gennemsnitlige Arbejdsvederlag i
1g10 for en Tjenestekarl er opgjort til 625 Kr. Ogsaa
for Boelsmznd og Husmand, af hvilke sidste kun en
mindre Del kommer op over Skattegransen, maa Ind-
tegten vaere meget lavt ansat.

Mere oplysende end disse Tal enkeltvis taget er
dog en Sammenligning af Indtaegtsstatistiken for Land-
distrikterne 1 Skatteaarene 1g%/,. og 1g%/,,, Herom
henvises til omstaaende Tabel (S. 22), der viser Antallet
af til Indtegt ansatte Personer i de enkelte Erhvervs-
grupper, deres gennemsnitlige Indtzgt og gennemsnit-
lige Formue. Da Erhvervsdelingen for det sidste Aar
er sterkere specialiseret end 1 det forste, har man
holdt sig til nogle enkelte sterre Grupper. 5Saaledes
har man kun én Gruppe for de selvstendige Land-
brugere, lige fra Godsejere til Husmand og omfattende
desuden Forpagtere og Havebrugere.

Det vil ses, at den gennemsnitlige Indtagt for
Hovedpersoner i Landbruget er gaaet lidt op, fra 1422
til 1433 Kr.; men deres Antal er aftaget fra 111179 til
108601, hvorhos deres samlede Indtmegt er gaaet ned
fra 158,08g000 til 155,644000 Kr. Derimod er Antallet af
ansatte Personer og deres gennemsnitlige Indtegt steget
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19% 0, i 19" 1
Indtzgtsansettelsen P S N PR S I
= Qe [ =< | e | O =
L Ka Kr, Kr
Hovedpersoner i ; !
Landbrug .. ... | 111179 | 1422 108601 1433 15065
Medhjzlpere ved | l
Landbrug ...... 6328 | go7 | 7185 956 | 2925
Haandveerk og In- '
= dustri.......... 32068 | 1131 ! 33068 1290 @ 4438
.'3 Handel og Omsaet- ' |
el ning ... ... ... 12378 | 1804 | 15026 1973 10121
& ¢ Fiskere .......... 2238 866 | z207 887 313
= | Embedsmand op '
£ Funktionaerer
-] samt liberale Er- | '
hverv. ..ouuuu.. 17242 | 1833 | 16697 202q | 4603
Kapitalister og I'en-
slonister ..., s 1igho | 1263 ' 102g0, 1733 | 26037
Andet og uopgivet | .
Erhverv........ 1414 1o | 1828 1280 | 6573
Ialt ansatte i Land- ! ; '
distrikterne.. 1g4807 | 1400 '1955{::' 1483 | 12379
lalt ansatte i Kob- j
simderne ..... 74977 1705 i_loznsﬂ 16535 6035
[alt ansatte i Ho- i :
vedstaden.... | 105043 2226 |12370g) 2205 @ 10578

indenfor flere af de andre Grupper, saaledes for Med-
hjzlpere i Landbrugsvirksomhed, Handelens og Indu-
striens Personale. Vender wvi tilbage til Landbruget,
vil Nedgangen i Antallet af ansatte Hovedpersoner
og disses samlede Indt®gt kun daarligt kunne for-
liges med, hvad Statistiken oplyser om de akonomi-
ske Forhold i de to til Skatteligningen svarende Aar
1903 og Igo8. Saaledes ligger Prisniveauet for Land-
brugsprodukter gunstigere i det sidste af de to Aar,
Veardien af Aarets Heost er efter Statistisk Bureaus
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Opgerelse steget fra 434,267000 til 586,710000 Kr.,
Overskudsudferselen af Landbrugsprodukter fra 102,
til 191, Mill. Kr., og en lysere Betragtning af Land-
brugets Forhold har ogsaa gjort sig galdende derved,
at Vardien af en Tende solgt Hartkorn er gaaet betyde-
ligt i Vejret, fra 5319 til 6414 Kr.

Det kan nu have Interesse at dele Landbrugets
Hovedpersoner i Grupper efter Indtzgternes Sterrelse.

Dette er sket 1 nedenstaaende Tabel.

Ansatte Hovedpersoner i Landbrug
i Landdistrikterne:

fa=— — —————
1G04, 15/

Indtegtsgrupper: 9o ¥ e
Goo— 8Bo0 Kr.......... 27045 | 26043
Soo—1000 — ......... 22656 22331
IOO0—I500 — ... . ..... 3ozsh | 28041
1500=2000 — ...... .. 15011 | 14419
2000—=3000 — ... ..., 10945 | 11451
30006000 — . ....uis 3881 | 4305
fooo Kr, og derover., ... 285 | g1l
Tilsammen trrryg 0 1oBbol

For alle Grupperne fra 600 til 2000 Kroner aftager
Antallet af til Indtegt ansatte Personer, men fra dznne
Grense gor den modsatte Bevagelse sig geldende og
fortsattes saa i de felgende hejere Indtagtsgrupper.
Betragter vi Indtegterne under 2000 Kr. under ét,
ser vi, at deres Antal mellem de to Opgerelser
er aftaget fra 95568 til 91734, og deres samlede
Indtzegtsbeleb fra 100,754000 til g3,g03000 Kr., hvor-
imod Antallet at Personer med 2000 Kr. og derover
er vokset fra 15611 til 16867, og deres ansatte
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Indtegt fra 57.335000 til 61,741000 Kr. Trods det
stigende Antal selvstendige Hovedpersoner i Land-
bruget og Tidernes ekonomiske Bedring er der stik
imod al Forventning ikke foregaaet nogen Oprykning af
smaa selvstendige Landbrugere over Skattegrmnsen,
hvorimod de store Indtagters Antal og Vagt er for
eget., Det er imidlertid alt andet end sandsynligt, at
den ekonomiske Bevagelse i denne Periode i den Grad
skulde have vzret til IFordel for de store i Sammen-
ligning med de smaa Landbrugere, som Udviklingen
af flere Grunde har varet smrlig gunstig, og de fore-
liggende Resultater synes kun at kunne forklares derved,
at Skatteligningen er blevet mildere nedadtil, medens
de store Landejendomsbesiddere er blevet vurderet mere
efter Fortjeneste. Dette betyder jo en Skattelettelse
for de mindre Landbrugere; men det maa her haves
for @je, at disse lave Indtmegtsansattelser, der ikke
alene omfatter Husmandene, men ogsaa Boelsmazndene
samt en meget stor Del af Gaardmandsstanden, ikke
blot betyder en Omfordeling af Skatten indenfor Land-
brugernes Kreds, men ogsaa interesserer de ovrige
Erhvervsklasser 1 Landkommunerne samt hele By-
befolkningen, som derved kommer til at betale en
hejere Indkomstskat til Staten end de ellers behavede.

Skent nu Antallet at ansatte Indtagter i Landdistrikt-
erne er steget betydeligt indenfor andre Samfundsklasser
(Handel og Industri), er det dog for en meget vaesen-
g Del de selvstndige Landbrugere, der prager Ind-
komststatistikens Resultater. Og disse viser sig da
ogsaa meget forskellige tor Landadistrikterne paa den
ene Side og Byerne (Hovedstaden og Provinsbyerne)
paa den anden, saaledes som det fremgaar af omstaa-
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ende Tabel. Under Hovedstaden er indbefattet Ke-
benhavn og Frederiksberg.

Naturligvis er det ikke Meningen her at give en
statistisk Belysning af Tabellens Tal som Helhed, jeg
maa indskrenke mig til at fremhazve nogle Hoved-
resultater, der har Interesse i denne Sammenh=ng.
Medens Antallet af ansatte Indtegter i Landdistrikterne
er steget fra 194807 til 1935502, er der i Provinsbyerne
en Stigning fra 74077 til 102058 og i Hovedstaden
fra 105043 til 125709. Oms=tter man disse Tal i
Procent af Befolkningen over 18 Aar med Fradrag
af gifte Kvinder, der af Statistisk Bureau anvendes
som fast Sammenligningsgrundlag, viser det sig, at
medens det navnte Procenttal i Landdistrikterne endog
er gaaet en Ubetydelighed ned, fra 305 til 29, er der
i Byerne en meget betydelig Stigning, i Provinsbyerne
fra 35,7 til 45,2 og i Hovedstaden fra 43,0 til 47,39,
Medens der altsaa i Byerne er en overordentlig stark
Oprykning over Skattegraznsen, paa samme Tid som
de laveste Indtzgter i stort Omfang arbejder sig op i
de nzrmest hojere liggende Indtzgtsgrupper, er der
ingen Tilgang af ansatte Indtagter i Landdistrikterne,
og der er kun en ringe Tendens til Stigning indenfor
de lavere Indtegtslag, og i den allerlaveste Indtegts-
gruppe er der endog en meget betydelic Nedgang.
Disse Resultater er det imidlertid umuligt at bringe i
Overensstemnmelse med den virkelige Udvikling. Aaret
1908 var, som vi har set, navnlig ved sin gode Hest
gunstigt for Landbruget, men for Byerne wvar Aaret
ikke godt, swmrlig ikke for Hovedstaden. Vi led her
under Pengetrang, Stilstand i Skibsfarten, hensygnende
Byggevirksomhed og voksende Arbejdsleshed. Det er
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derfor til Forklaring af Indkomststatistikens Resultater
nedvendigt at se den i Belysning af de skattepolitiske
Forhold, og jeg vil her s=rlig betragte Kebenhavns
Kommune paa den ene Side og Landkommunerne paa
den anden.

I Kebenhavn har der vezret mange samvirkende
Grunde til, at Skatteansattelsen nu rammer Befolk-
ningens Indtzgter saa naer som jeg tror det er muligt.
Indkomstskatten indfertes som kommunal Skat ved
Lov af 19. Februar 1861 og har altsaa varet 1 Virk-
somhed 1 5o Aar, hvorfor Befolkningen er indlevet med
dens Principper. Ved fornazvnte Lov var Indkomst-
skatten udset til at veaere det bevagelige Element 1 det
kebenhavnske Skattesystem, der til andre Sider stedte
paa fast afgrensede Skatter. I 1880 kom man op paa
Skattens Maksimum 3 °,, hvorpaa man senere blev
staaende. Fra dette Tidspunkt og til den nye kom-
munale Indkomstskat af 18. April 1910 traadte i Kraft,
har Kebenhavns Kommune stadig opkrevet den hejeste
Skatteprocent, der kunde tages, og da Kommunens
Udgifter til Tider har varet i stark Stigning, var den
eneste Udvej til at skaffe Dakning at faa Indtzgts-
anszttelserne sat i Vejret. Paa dette Punkt er der da
ogsaa gjort et stort Arbejde. Eksempelvis skal navnes
Omordningen i 1906 af Rodemesterinstitutionen, der
medferte, at Indkomstskatten steg starkt i de felgende
Aar, og der er Grund til at fremhave, at den keben-
havnske Skatteanszttelse for en meget vaesenlig Del
baeres oppe af et skolet Embedspersonale, der natur-
ligt vil vaere interesseret i at faa Indtagterne ansat saa
ngjagtigt som muligt, [ denne Sammenhzng kan det
ogsaa anfpres, at den kommunale Indkomstskattelov
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forpligter private Arbejdsgivere til at afgive Lennings-
lister til Stette for Skatteligningen,

Betragter man derimod Skatteligningen i Land-
distrikterne, er der ingen smrlige Grunde til en hej
Indkomstansettelse. Efter Loven af 15. Maj 1903 er
det de kommunale Ligningsmyndigheder, der foretager
den forste Anszttelse af den skattepligtige Indtegt,
men disse Myndigheder har netop stor Interesse i,
at Indtegtsniveauet holdes saa lavt som muligt, fordi
Kommunens Beboere som Helhed derved slipper
billigst muligt fra Statsindkomstskatten. Hvorledes
man saa ordner sig med Fordelingen af den kommu-
nale Skattebyrde mellem de enkelte Skatteydere er en
anden Sag, og dette vil vel nok for en stor Del bero
paa de faktiske Magtforhold i Kommunen. Nu skal
ganske vist den kommunale Ligning preves af Skatte-
raadet, som 1 Forvejen har udset en Mand til at over-
vare Ligningen og her udeve en raadgivende Virksom-
hed, medens han ikke deltager i selve Skatteansmttelsen.
Men dette vil dog nmppe i synderlig Grad paavirke
de trufne Afgerelser, fordi Sterstedelen af de Maznd,
der sidder i Skatteraadene, har Interesser og Syns-
punkter tilfelles med dem, der er afgerende for den
kommunale Skatteligning.

Man kunde nu have ensket, at Lovforslaget havde
givet de skattelignende Myndigheder en Sammensat-
ning, der i hejere Grad betryggede deres Uafhangighed
af lokalekonomiske Interesser. Jeg tror, at det kan
nave Interesse at anfere Hovedtrazkkene i den prej-
siske Ordning af Skatteligningen, selv om man ikke
mener at kunne slutte sig til den. [ Prejsen har man
igesom i Danmark en forelabig og en endelig Paalig-
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ning af Indkomstskatten. Den forste, den saakaldte
» Voreinschitzunge«, forestaas af en Kommission, paa
hvis Sammensztning Kommunalbestyrelsen ever en
overvejende Indflydelse, men i hvilken dog ogsaa de
forskellige i Kommunen udevede Erhverv er repra-
senterede. Den endelige Skatteansmttelse foretages af
den saakaldte »Veranlagungskommissione, der omfatter
hele Kredsen, og hvis Formand er Landrnadcn, medens
de menige Medlemmer valges dels af Kredsens Re-
prasentation, dels af Regeringen, idet Hensyn her skal
tages til de forskellige Slags Indtagter, der findes i
Kredsen. Adolph Wagner har gjort sig til Talsmand
for at erstatte Landraaden, der har mange andre
Forretninger at varetage. med en Embedsmand, som
helt kunde ofre sig for Skatteligningen. Selv om man
her i Landet lod den kommunale Skatteligning staa
urgrt, kunde jeg tenke mig, at der kunde vindes
meget ved at faa indfert en ved sin Sammensatning
mere uafhangig Appelinstans under Ledelse af en
Embedsmand, der bl. a. burde have Ret til at preve
og eventuelt forandre den for en hel Kommune gen-
nemferte Skatteligning. Men maaske der ogsaa kunde
findes andre Veje, ad hvilke man sikrede sig en mere
upartisk Skatteligning.

Jeg kan samle Hovedindholdet af mit Foredrag
deri, at jeg i det Hele og Store anser vor Indkomst-
og Formuebeskatning, som endnu i Hovedprincipperne
hviler paa Loven af 15. Maj 1903, for at veere overensstem-
mende med Tidens Krav, og at jeg ogsaa for en stor Del
kan slutte mig til de foreslaaede Lovandringer. Min
Hovedindvending mod I.ovforslaget er, at det ikke
indeholder mere betryggende Skatteligningsregler. Jo
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tungere Byrde, man lmsser paa Indkomstskatten, desto
nedvendigere bliver det at skabe Garanti for en saa
vidt mulig paalidelig Skatteansattelse; thi svigter denne,
vil Skatten foles som en uretfzrdig Byrde af alle dem,
som rammes paa deres virkelige Indtagter, og hvis
Kreds stadig udvides. I denne Sammenhaeng skal
anferes, at Lovforslaget indeholder den Regel, at
ogsaa private Arb::jdsgivere skal give QOplysninger om
Arbejdslenninger, hvorved der vil geres et godt Skridt
fremad mod en paalidelig Skatteans®ttelse for alle ikke
selvstendige Personer.

Og saa vil jeg slutte med at udtale Haabet om,
at det ved gensidig Imedekommenhed maa lykkes at
faa Skattelovene gennemferte i indevarende Rigsdags-
samling; thi vi er jo alle interesserede i, at der saa
hurtigt som muligt atter skabes Ligevagt i Statshus-

holdningen.



