Tvangsforsikringen i England.

Af

Aage Sarensen.

ey e

| sin aandfulde lille Bog »A modern Symposiums
lader G. Lowes Dickinson — efter at Toryen har haft
Ordet, han, der er Tory, fordi han er fedt til det,
som kun kan fremszette sine IFordomme, ikke begrunde
sine Meninger — Remenham (Gladstone) udvikle, at
de Disharmonier, som Platon vilde bringe til Tavshed
i sit harmoniske Samfund, i Virkeligheden danner en
Harmoni, der er mere ophejet end den, selv en Platon
kunde fatte. Derfor ber vor Samfundsordning vere et
Udtryk for de Kreefter, vi har med at gere, men ikke
siette nogen Skranke for dem. Statsstyrelsen skal
vokse som Huden paa Samfundets levende Vv, Bhil
der vi os ind, udbryder Remenham, at vi skulde kunne
sige til denne eller hin, at han skal pleje. drive Handel
eller styre Staten? At vi skulde kunne sige til Keb-
manden: Saa stor Indflydelse skal du have, eller til
Landmanden: Saa stor Magt tilkommer dig. Nej, lad
os hellere sige til alle og enhver: Indtag den Stilling,
du kan opnaa, nyd den Indflydelse, du kan vinde.
Lad vor Statsforfatning vare et Udtryk for en Afvejen
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af de Krafter. der virker i Samfundet, og lad Magtens
Fordeling skifte med disse Krafter. Det er Liberalis-
mens Trosbekendelse, som vi finder bekraeftet 1 Naturen,
og som den Almagtige selv har billiget ved den
Maade, paa hwvilken han har ordnet sit vidunderlige
Skabervaerk.

Da Mendoza (Disraeli) derefter faar Ordet, begyn-
der han med at sige i den ironiske Tone, som efter
Dickinsons Udsagn virkede saa forvirrende paa Eng-
leenderne, at han ikke er saa heldig at have en saa
uhindret Adgang til det hejeste Vasens Raadslagninger
som Remenham. Ilan maa finde sig 1 at krybe, naar
denne haver sig til Flugt, og gmtte sig frem, naar
denne profeterer. Dette kan imidlertid have sine For-
dele. Den krybende Orm ser Ujmvnheder og IForhin-
dringer 1 Jordsmonnet, som undgaar @rnens mere om-
fattende Blik; men netop disse Ting er af stprre
Betydning for Ormen end Bjergvidder og Oceaner,
som den aldrig vil naa. Mendoza og hans Parti er
ikke tilga:ngelige for det Frihedsevangelium, som er
blevet aabenbaret deres Modstandere, og de finder. at
der er meget i Encland, der treenger tll Kontrol. »Over
Tenenes og Axlernes Summen herer vi de fattiges
sSkrig.  Bag de opblomstrende Fabrikker og Butikker
ejner vi Haandverkernes Hytter. Vi ser den lange
Skare Arbejdere, som ad Landevejene drager ind til
Stazderne fra deres Forfedres Landsbyer; vi felger
deres Spor til Fattigkvartererne og Udsvedernes Huler;
vi felger dem til Fattichusene og Fangslerne; vi ser
dem opsluges af Afgrunden, medens andre felger i
Halene paa dem for at indtage deres Plads og dele
deres Skabne«. DMendozas Parti er realistisk, det feol-
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ger med omsorgsfuld Forsigtiched de gamle Spor i
Kendsgerningernes og det overleveredes vildsomme
Skov og er kun tilbejeligt til at hugge sig nye Veje,
naar det er klart over det Maal, der skal naas.

Disse Taler, af hvis Indhold her kun er givet nogle
Antydninger, tegner maerkeligt levende Billeder af de
to store politiske Modstanderes Aandsform; men de
betoner tillige den dybe Modswtning mellem to social-
politiske Retninger. Og her synes Udviklingen uneg-
telig at have givet Disraeli Ret. Det bliver en mere
oz mere udbredt Onfattelse, at der er »meget, der
trenger til Kontrole. Der vedtages talrige Love, som
i hvert Fald falder i Traad med en socialistisk Tanke-
gang. Socialisten Allison 1 Dickinsons Bog siger da
ogsaa, at Mendoza staar ham meget n=rmere end
Remenham, og at han ikke har opgivet Haabet om at
omvende Mendoza. Anarkiet er, siger Allison, Libe-
ralismens Maal, hvis Liberalismen vil veere logisk.

Vist er det, at liberale Regeringer nu om Dage
gennemferer Love, der,' for at bruge et Udtryk at
Sidney og DBeatrice Webb, vilde tage Vejret fra et
Gladstonesk Kabinet. Paa Liberalismens gamle Telt-
pladser sidder kun nogle enkelte ensomme tilbage, som
Tiden er lebet fra, Og for saare mange af dem, som
er brudt op, har ingen Ildstptte vist Vejen til de nye
Egne, hvor de kunde cpslaa deres Boliger. Ofte er de
faret vild paa Vejen, og nmsten uden selv at marke
det er de af Udviklingens Strem fert ind 1 Modstand-
ernes l.ejr. For enhver t®nkende Iiberal maa da det
Spergsmaal rejse sig, om Liberalismens Saga er ude.
Var den kun et forbigaaende Fznomen, den =tsende
Vuaske, som skulde til for at oplese de gamle Tilstande
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og derefter vige Pladsen for Principer af mere positivt
Indhold? [Eller indeholder den Veardier, som har Be-
tydning for alle Tider? Det er dette Spergsmaal, Pro-
fessor Hoblhouse opstiller og besvarer i sin lille Bog
»Liberalism<®). Han erkender, at de, der kampede
for liberale Ideer, har lidt nedslaaende Nederlag, og —
hvad varre er — at Troen paa disse Ideer synes at
kelnes. Imidlertid bhar en Rakke Foreteelser i Eng-
lands indre og ydre Politik — den sydafrikanske Krig,
Imperialismen, Angrebene paa Frihandelssystemet, Dom-
stolenes Holdning overfor Fagforeningerne, Dannelsen
af Arbejderpartiet — vakt de liberale af deres Sevn
og lart dem, at Liberalismen stadig har en betydnings-
fuld Mission i det engelske Folk. Liberalismens inder-
ste Kerne er for Hobhouse Forstaaelsen af, at Frem-
skridtet ikke afhm®nger af ydre mekaniske Foranstalt-
ninger, men af Befrielse af levende aandelig linergi.
Erfaringen har imidlertid vist, at for at dette Befrielses-
verk skal kunne lykkes, kan en vis Tvang og Ind-
ariben fra Samfundets Side ikke undgaas. Der maa
skelnes mellem usocial og social Frihed. :Den usociale
Frihed er Retten til at bruge sin Magt uden Hensyn
til andre end egne @nsker og Interessere. Indtil Tu-
sindaarsriget oprinder, hviler social Frihed paa Tvang.
Den er Friheden til at valge enhver Handlemaade, der
ikke skader andre. Selv Cobden indremmede Beret-
tigelsen af Fabriklovgivningen til Varn for Bern og
unge Mennesker. Det kan vel siges, at det hermed 1
Virkeligheden for de liberale var blevet et Hensigts-

*) Liberalism. iy I'rof. L, T, Hobhouse, Hume University Lilrary.
Williams & Norgate 1911 (1 shoh



143

massigheds- og ikke et Principspergsmaal, om 5Stat og
Kommune skulde soge at lede Udviklingens Strem
eller overlade den til sig selv. Gladstones »passion for
justices forte ham i det irske l.andspergsmaal ind paa
en Politik, som wvar alt andet end Anerkendelse af
Kontraktsfriheden og derfor syntes at vare et Brud
med en af Liberalismens helligste Grundsatninger,
Den delvise Opgivelse af »Manchesterteoriernes, »Lais-
ser-allers, eller hvad man nu vil kalde det, blev imid-
lertid ikke ensbetydende med Liberalismens Undergang.
Liberalismens Socialpolitik er kun et Middel, hvor-
ved den seger at tilvejebringe Betingelser for Virkelig-
gorelse af sine Idealer, og denne Politik maa nedven-
digvis @ndres under Paavirkning af de Erfaringer, man
hoster, og de skiftende Samfundsforhold. Liberalismens
Teori har 1 det hele, som Hobhouse paaviser i et af
sin Bogs Kapitler, veeret en betydelig Udvikling under-
kastet, Fordi Nutidens liberale slutter sig til Lovgiv-
ningsforanstaltninger, som -- med hejst forskellig Be-
grundelse — bringes i Forslag baade af Socialister og
konservative, har de ikke forraadt de Frihedsidealer,
som tidligere Tiders liberale keempede for med Vaaben,
der nu er foreldede.

L

De Tanker, som Prof. Hobhouse saa mesterligt
har fremsat paa sin Bogs faa og smaa Sider, er sikkert
dem, der er ledende for den levende og virkende Li-
beralisme i England. For den er Lloyd George en
fremragende og karakteristisk Reprasentant. Lloyd Ge-
orge er imidlertid ikke Professor, men aktiv Politiker,
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og som alle store Politikere seger han ikke at paavirke
sin Samtid ved at tale til dens Forstand alene, men
tillige ved at viekke dens Begejstring for de Maal, han
har sat sig. og dens Harme mod det. han bekamper.
Han er en Handlingens Mand, der ikke bryder sig om
at fremsactte sine Tanker i Beger, men at se dem ud-
trykt 1 Parlamentsakter. Den, der vil lere Lloyd Ge-
orge at kende, naar han staar overfor en Folkeforsam-
ling, kan lm=se den Tale, han holdt den 1o, Jumi 1911
i Birmingham for at gere Rede for det store Forslag
om tvungen Forsikring mod Sygdom, Invaliditet og
Arbejdsleshed, som han den 4. Maj s. A, havde fore-
lagt Parlamentet®). Det skal forseges at meddele et
Indtryk af denne Tale for at give et forelgbigt Omrids
af den frdige Lov, som siden skal gengives mere i
Enkeltheder. Mulig kan det ogsaa have nogen Inter-
esse at faa en Prove paa moderne engelsk politisk Vel-
talenhed, saa forskelliz som den er fra den, Gladstone
og Beaconsfield i sin Tid udfoldede. Der tales til sterre
og bredere Lag, Instrumentet er blevet et andet, og
Musikken er derefter.

Karakteristisk nok begynder Lloyd George med at
sige, at det er hans Haab at se sit Forslag ophsjet til
Lov, inden et Ijerdingaar er gaaet. Vel har Regerin-
gen varet tre Aar om at udarbejde det. Men fordi
det varer tre Aar at opfere et IHus, behever man ikke
ligesaa lang Tid til at blive paa det rene med, om man
vil kebe det. Ganske vist kan Lloyd George smigre
sig med, at Forslagets vigtigste Principper er blevne

#i The Insurance of the Feople, Lineral Fublication Depariment
LTI
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billigede fra alle Sider med en forbavsende Enstem-
mighed. Men der er noget mistankeligt i, at nogle af
dem, der har lovprist Forslaget, har sagt, at det er
altfor godt til at blive gennemfert i Aar. Noget lig-
nende har man ikke kendt siden den Gang, da Hertugen
af Clarence blev druknet 1 et Fad sed Vin.

Side om Side med urimelig stor Rigdom lever
Skarer af Mennesker, hvem end ikke den tarveligste
Eksistens er sikret. Maalet maa wvmre at holde hver
eneste Mand og Kvinde og hvert Barn i deres fulde
legemlige og aandelige Kraft. »Den enkelte forlanger
det, Staten treenger til det, Menneskekarligheden raa-
ber paa det, Religionen kamper for det-.

Sultens Ulve lusker omkring udenfor Millioner af
Dere 1 England, og 1 de store Byer — Birmingham
ikke undtagen — er der Gader, hvor deres Knurren
altid lyder 1 Beboernes @ren. Man siger, at disse
Mennesker ikke kan undvare 4 Pence om Ugen til
Forsikring. Men de betaler meget mere nu. De be-
taler til Pantelaaneren. De forsikrer sig paa den mest
edsle, meningslese og hjerteskerende Maade. Naar
Sygdommen kommer, vandrer det ene Stykke af Bo-
havet efter det andet til Pantelaaneren. (Her raaber
en ondskabsfuld Tilherer: Og dog har vi Frihandel'
Lloyd George bemzrker, at hvis hans Ven tror, at det
er bedre i andre Lande, tager han fejl), Man har jo
Fattigvaesenet. Ja, men til Are for de engelske Ar-
bejdere maa det siges, at det sidste, de pantsatter, er
deres Stolthed.

Ved de Undersegelser, som blev anstillet forud for
Lovforslaget, blev det oplyst, at de-fleste Arbejdere

paa et eller andet Tidspunkt har varet Medlemmer af
Nationalekonomizsk Tidsskrift. L. 1o
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en Understottelseskasse. Hvorfor er de det ikke mere?
IFordi de ikke kunde hjelpe sig over den gabende
Kleft. som Arbejdslesheden aabnede. Det galder om
at slaa en Bro over denne Kleft.

Lloyd George indlader sig derpaa paa den ikke
ukendte, men altid agitatorisk virkningsfulde Sammen-
ligning mellem, hvad der gare-s. for at vedligeholde og
foroge Hestes og Maskiners Ydeevne paa den ene Side
o Menneskers paa den anden Side. Ingen har den
fornedne Ansvarsfelelse overfor Arbejderen, Problemets
Kerne er, at den nuverende Ordning af Industrien
leegger altfor ringe Vagt paa at opretholde Arbejder-
ens legemlige og aandelige Kralt.

Birminghams Handelskammer, som Lloyd George
har den sterste Respekt for, har udtalt, at de tre
Pence om Ugen, som Arbejdsgiverne skal betale for
hver Arbejder, er en Foregelse af Indkomstskatten.
Dette er en fuldstndig Fejltagelse. Thi disse tre
Pence bidrager til at gere Befolkningen kraftigere og
dygtigere og er derved i lige hej Grad til Gavn for
Arbejdsgivere og Arbejdere.

Det, som Lloyd George vil, er for det ferste at
skaffe enhver Arbejder i Kongeriget tilstrekkelig Lzge-
behandling. Det er et meget kildent Punkt, thi der
staar stor Strid om, hvor meget der skal betales La-
gerne. Lloyd George kan ikke lide denne Tratte i
Sygevarelset; den er ubehagelig og kan vaere upas-
sende. Lagerne siger, at 6 shillings ikke er nok og
giver ham en paa den ene Side af Hovedet. sHvor
ter Du give saa megeti< siger Sygekasserne og giver
ham en paa den anden Side af Hovedet. Han har
diskuteret Sagen i to Timer med Lagerne. Siden
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Daniel gik ind 1 L.evekulen, har noget lignende ikke
vaeret kendt. Han var paa Sektionsbordet 1 to Timer,
men Lagerne behandlede ham dog lige saa hefligt,
som Loverne i sin Tid behandlede hans beramte For-
ganger.

Dernast skal der ydes en Barsellj®lp paa 30
shillings. Det er en af Forslagets vigtigste Bestem-
melser, som skal gere Ende paa den skandige Berne-
dedelighed, som findes i England.

Men der maa ogsaa geres noget for den syges
Familie. Medens han kamper sin Kamp med Deads-
engelen, tager Loven sig af hans Hustru og Bern.
Der ydes 10 sh. om Ugen i de ferste 13 Uger, og
der kan ydes yderligere Hjalp i andre 13 Uger. Men
naar de 26 Uger er gaaet, og den syge er helt ned-
brudt, faar han 5 sh. om Ugen, saa lzenge han er In-
valid. Det kan man ganske vist ikke forserge en Fa-
milie med; men det er dog at den sterste Betydning 1
et Arbejderhjem at have en fast Ydelse, som man kan
stole paa.

Lloyd George udvikler videre, hvorledes man 1
Forslaget 1 stort Omfang ser bort fra, at en forsikret
ikke har ydet Bidrag paa Grund af Arbejdsleshed,
hvorledes Bidragene bliver ens for unge og gamle —
-jeg vil finansielt set forynge allee —, at Staten, for
at dette kan ske, i Overgangstiden yder et Tilskud paa
6/, Millioner £, at der skal anvendes 1'/; Millioner £
til at bygge Tuberkulosesanatorier, at Sygekasserne vil
have stor Fordel af Statens og Arbejdsgivernes Bidrag.
Han omtaler endelig, at der skal oprettes Sundheds-
kommissioner, som skal gere et stort Arbejde for at
forebygge Sygdom, serge for, at Myndighederne ger de-

10%
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res Pligt med Hensyn til sanitere Foranstaltminger, og
beleere Folk om, hvad de skal gere for at bevare deres
Sundhed.

Naturligvis hzver l.loyd George sig til sidst tl en
hej Flugt: Beskyttelsen af Ejendomsretten her til Lands
er den sindrigste Indretning, en menneskelig Hjerne
har udtzokt. Ejendominens Vogtere patrouillerer 1 hver
eneste Gade, og hvis Forbryderen undgaar deres Aar-
vaagenhed, forfelges han til Verdens Ende. Fastlande
kan ikke skjule ham, Oceanets Belger kan ikke ud-
slette hans Spor. Loven skal beskytte Ejendomsretten,
men den skal ogsaa beskytte Arbejderens Hjem. Jeg
ensker, at den Mand, der tager Leje af usunde Boliger,
som dreber smaa Bern, skal behandles som den, der
tager stjaalet Gods. Hvorfor skulde ikke Liv og Hel-
bred beskyttes med samme Ubarmhjertiched, med
samme Omhu som Ejendom? Det maa vi serge for,
hvis vi vil gere vort Land sterre end det er. [Ivis vi
vil gere det til et vardigt Midtpunkt i vort magtige
Rige, hvis vi vil gere det vardigt til den 5tilling i
Menneskehedens Historie, som det burde indtage,
skulde vi forst og fremmest rense England for de
usunde Boliger, der spreder Fordarvelse, Sygdom og
Ded 1 vore store Byer. —

Saaledes segte Llovd George at begejstre sine
Tilherere for sin sRede Kors Love. Det er sikkert
lykkedes ham. Det er nok gaaet dem, som det gk
det socialistiske Parlamentsmedlem Lansbury, der sagde,
at da han havde hert den Tale, Lloyd George haldt,
da han fremlagde sit Forslag i Underhuset, var det,
som om han saa Gryet af en ny og bedre Verden.
Men Lansbury tilfejer rigtignok, at da han havde last
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Forslagets kolde Paragrafer, indsaa han, at det hele
var en Illusion.

IL.

Det er blevet sagt, at den moderne Sociallovgiv-
ning rummer Farer ved, at man nu til Dags mere end
forhen er tilbgjelig til at behandle Symptomer i Stedet
for Aarsager. Overfor en vis Forholdsregel er det
vigtizste Spergsmaal, der rejses, ikke, hvorfor den er
sund og rigtig, men hvilke Resultater den giver. Man
har travlt i vore Dage. Det er ikke nok med, at man
vurderer en Politik efter dens Resultater, men man wvil
straks se disse Resultater. Naar noget trenger til Ke-
form, vil man ikke nejes med at se, om Farholdene
kan bringe sig selv i Lave igen, eller blot vente, til
Sagen er blevet ngje undersegt. Man ser sig om elter
et Botemiddel og griber ofte det ferste det bedste
Forslag, som synes at ville fore til Maalet. Man har
ikke Tid til at skue fremad efter Tegn paa Vanskelig-
heder, som Fremtiden kan bringe*).

Heri er der sikkert meget rigtict. Men naar Lo-
well tilfejer, at disse Farer er smrlig fremtrazdende i
England med dets enevaldige Kabinetsstyre, af hvilket
man venter, at det skal raade Bod paa alt, som traen-
ger dertil, bar det dog billigvis navnes, at der nappe
er noget Land, hvor man saa stzrkt som i England har
understrecet den saa ofte gentagne, men derfor ikke
mindre rigtige Sztning: Prevention is better than cure,
Man har ogsaa segt at handle derefter, og Lloyd Ge-

*} Lowell: The Government of England 1T 5, 528 .. 2q,
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orges Lov er paa flere Punkter prmget derafl. Og dog
gaar den skarpeste Kritik, der er rettet mod Loven,
ud paa, at den ikke tilstraekkeligt seger at forebygge
de Onder, hvis ekonomiske Folger den vil mildne,

Forud for den tvungne [Forsikring mod Arbejds-
leshed, som wvil triede i Kraft i Sommeren 1912, er
gaaet en mangeaarig Kamp fra Lovgivningens Side
mod selve Arbejdslesheden. Ganske vist er denne
Kamp i det hele og store endt med Nederlag, men
den er dog ikke fert helt forgmves. Den har haft den
Betydning, at Arbejdsleshedsproblemet er blevet stu-
deret med sterre Energi og sterre Resultater i England
end andetsteds, og at man har hestet en Del Erfarin-
ger, mest bitre og negative, men dog ogsaa nogle, som
kan komme til Nytte { Fremtiden®).

Det var i 1886, at Joseph Chamberlain under Paa-
virkning af en kraftie socialistisk Agitation udsendte
sin beremte Rundskrivelse til Lokalforvaltningerne, hvori
han anbefalede dem at organisere Arbejde under Nods-
tilstand for arbejdslese. Myndighederne lod sig tildels
modstraebende bevaege til at gere Forseget i stigende
Omfang, og i 1gos vedtoges en Lov, hvorved man
skabte en Organisation med en Centralmyndighed, som
skulde lede og ordne Hjelpen til de arbejdslese. For-
seget blev gjort efter en ikke helt ringe Maalestok —
London anvendte saaledes 1,5 Mill. IXr. til saadanne
Arbejder 1 1go4 —, og det gavnede selvfalgelic ogsaa
en Mangde enkelte Personer, men det led Skibbrud
paa alle afgerende Punkter. Det var [Hensigten, at

#p Le L. l’um[:i;unki; [3as Problemn der ,"nrhq:'l‘tnlus'lgktit in F.'r'l;_;-
land, Archiv fir Sozialwizsenschaflt und Sozialpeolitik XXITI
S, 126 —r1h1,
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der skulde skaffes Beskm:ftigelse til Arbeidere med sta-
digt Arbejde, som paa Grund af abnorme Forhold paa
Arbejdsmarkedet var blevne ledige, og som kunde
vende tilbage til regelmassig Beskaftigelse, naar Kon-
junkturerne bedredes. Det viste sig imidlertid, at det
var umuligt for Myndighederne at finde passende Ar-
bejde til de faglerte Arbejdere. Man kunde vasentlig
kun sztte dem til Stenslagning, Jordarbejde, Renhold-
else af Gader og lign, som snarere skadede end gavn-
ede dem. At gere et Udvalg mellem dem, der meldte
sig — hvad man betegnede som Problemets Kerne —
viste sig snart trods alle Anstrengelser som en uleselig
Opgave. Under Pres af den store Mazngde, som segte
Arbejde, gik man over til at give et saa stort Antal
som muligt Lejliched til at tjene et Par Skilling og
kom derved ind paa at beskaftige de arbejdslese efter
Tur en til tre Dage ad Gangen. Den naturlige Folge
heraf blev, at det mest var de Arbejdere, som lever
af stilfeldigt Sjove, som segte og fik Arbejde. For
dem blev det en Chance mere for at tjene en Daglen,
men for deres Kaar i det hele fik det ingen virkelig
Betydning. Den Bevagelse, Chamberlain havde givet
Stedet til, wviste sig saaledes virkningsles overfor Ar-
bejdslesheden som socialt Onde.

Af disse Erfaringer voksede imidlertid den Erken-
delse frem, at Bestraebelserne for en Bekampelse af
Arbejdslesheden i forste Ralcke maatte galde Lejlig-
hedsarbejderne, disse shalvt beskaftigede«, som lider
under Arbejdslasheden som under en kronisk Sygdom,
der ganske vist hazrger dem mere eller mindre under
Paavirkning af Konjunkturernes Belgegang, men aldrig

slipper dem, og som prager deres Tilverelse 1 en
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Grad, som ikke er Tilfeldet med dem. der har mere
regelmassig Beskaeftigelse, Det typiske Eksempel paa
saadanne Arbejdere er som bekendt Hawvnearbejderne,
der meder om Morgenen 1 Dokkerne saa godt som
altid i1 sterre Antal, end der er Brug for. De frister
Livet. fordi de faar noget at bestille med Mellemrum,
naar deres Tur kommer, men deres Lod er saare ser-
gelig, og mange bukker under for de LIristelser til
Drukkenskab og Betleri og deraf felgende Arbejdslede,
som deres uregelmassige Beskeftigelsesforhold ferer
med sig.

At gere saadanne Menneskers Arbejdsforhold mere
regelmiessige — decasualisation of labour - er derfor
blevet et Maal for moderne engelsk Socialpolitik. Hvad
der er foreslaaet for at naa det, kan der ikke gores
nermere Rede for her. Disse Bestrebelser omtales
kun, fordi de har sat deres tydelige Spor i Forsikrings-
loven. Det maa dog nmvnes, at en af Betingelserne
for sdecasualisation of labour= er, at der bliver spandt
et Net af Arbejdsanvisningskontorer ud over Landet.
Dette er tilstraebt ved Labour Exchanges Act af 1909.
Arbejdsanvisningsinstitutionen, hvortil der kun fandtes
ubetydeligze Tilleb fer Loven, synes hurtigt at have
vundet Udbredelse og at arbejde mere og mere tilfreds-
stillende. Kontorerne er delt i 10 territoriale Grupper,
der hver kontrolleres af el Distriktskontor eller »Clea-
ring House:. Ower disse staar atter et Centralkontor
i London. Kontorernes Antal var i Februar 1910, da
Loven traadte i Kraft, 82 og var allerede i 1911
vokset til 247. Ved Hjzlp af Postkontorerne og rejs-
ende Agenter sager de at udstrazkke deres Virksom-
hed til Landdistrikterne. Der er knyttet kontrollerends
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Udvalg af Arbejdsgivere, Arbejdere og udenforstaaende
til dem, og disse »Advisory Committees: synes at have
taget Imtiativet til et frivilligt Arbejde, som kun mid-
delbart staar i Forbindelse med Arbejdsanvisningen ¥).

At Forebyggelsessynspunktet er draget saa sterkti
Forgrunden, skyldes navnlig den store Fattiglovskom-
mission, som nedsattes 1 1905 og afgav sin Beteenkning
i 1g10. Denne Betmnkning synes ikke at have wvakt
sterre Opmarksomhed herhjemme, skeont den sikkert
ikke staar tilbage for sin beremmelige Forgenger fra
1834 1 Betydning og er et ligesaa ejendommeligt Tid-
ernes Tegn som denne. Interessen har navnlig samlet
sig om Beta&nkningen fra Kommissionens Mindretal,
hvortil Beatrice Webb herte, og Aigteparret Webb
har siden behandlet Fattigproblemet 1 en Rakke Beoger,
hvoraf her skal navnes »The Prevention of Destitutione
(Longmans, Green & Co. London 1911; 6 sh.) — en
Titel, der er tilstreekkelig betegnende for Bogens Ten-
dens. Af dens ti Kapitler handler kun et om Social-
forsikringen, og det kan ikke siges, at Forfatterne til-
legger den sarlic stor Betydning som et Led i Be-
strzbelserne for at hmve store Dele af den engelske
Befolkning op af den materielle og aandelige Neds-
tilstand, hvori de befinder sig, Deres Hovedindvending
er selvfelgelig, at Forsikring ikke virker fore-
byggende. DBrandforsikring hindrer iklke Ildebrande,
Livsforsikring formindsker ikke Deodelicheden, og Ulyk-
kesforsikring er ikke noget Middel til at forebygge, at

¥) Se imvrigt den livlige og interessante Redegorelse af Seebohm
Rowntree og Bruno Lasker i sBulletin trimestriel de 1"Associa-
tion Internationale puour la lutte contre le Chomages [ 5. 3g7—
100,
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der indtraffer Ulykkestilfelde. Forsikring virker sna-
rere i modsat Retning ved at friste til Ildspaasattelse.
Simulation og Overdrivelse, ja Mord (de bekendte
vhyggelige Erfuringer 1 England med Berneforsikringen).
Forfatterne synes at mene, at lorsikring ofte er en
nem Maade, paa hvilken man seger at affinde sig med
Problemer, der krizver en mere radikal Lesning. De
har vel ikke overset, at Forsikringen indirekte kan
fremme Profylaxen gennem det skonomiske Tryk, den
pover. Interessen for Forebyggelse af Ulykkestilfwlde
pges utvivlsomt ved Ulykkesforsikring, Spergsmaalet
om Arbejdsanvisningens rette Ordning bliver braendende,
naar man har Arbejdslashedsforsikring. Noget lignende
gaelder med Hensyn til Sygeforsikringen. Det er en
bekendt Sag, at man for en stor Del kan takke Syge-
kasseloven af 12. April 1892 for, at Danmark er saa
forholdsvis godt forsynet med Sygehuse, Den tyske
Rigsforsikring har haft en stor Betydning for Kampen
mod Tuberkulosen osv. Men disse indirekte Virkninger
er dog langtfra tilstrekkelige 1 Forfatternes {Jjne.
Ejendommeligt nok har de mere Sympati for fri-
villig end for tvungen Forsikring, »Det er nzsten en
gal Udtryksmaade, hedder det 5. 168—6g, at tale om
stvungen Forsikringe.  Sparsommelighedssansen og
Forudseenheden, Uafhangigheden i Selvstyre og Villig-
heden til at ofre Nutidsgoder til Fordel for Fremtiden,
som er karakteristisk for den Forsikring, som skyldes
den enkeltes frivillige Forholdsregler, forsvinder ganske
i en almindelig tvungen Statsforsikring. — — Det Bi-
dragr, man vilkaarligt afkraver en Arbejder, er hverken
mere eller mindre end en Skat — Kopskatten, som vi
blev fri for 1 Aaret 1381 — det har intetsomhelst
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Sammenhang med Yderens Tilbejeligheder og ikke
mere Indflydelse paa hans Karakter end enhver anden
Skat«*). Og som Skat betragtet er den tvungne Bi-
dragsydelse med dens ugentiige Fradrag i Arbejdslen-
nen, dens Apparat af Kort og Mmrker, dens uhyre
Medlemsfortegnelser, der altsammen medferer en stadig
Ulejliched for enhver Arbejdsgiver og Ansattelse af
en magtic Stab af Embedsmaind, nasten meningsles
besvarlig og kostbar for alle vedkommende. Opkraey-
ningsomkostningerne for de almindelige Skatter udger
2—39%,, for denne smrlige Skat mener Forfatterne —
hvad der maaske er noget overdrevent —, at de vil
udgere 20—25"/,,.

En anden Indvending, som fra et finansielt Syns-
punkt fremsmttes mod Tvangsforsikringen i den Form,
hvori den gennemferes i England, er, at der ydes Til-
skud baade fra Stat og Arbejdsgivere til de bedststil-
lede Arbejdere og den lavere Middelstand, som i Ger-
ningen har vist, at de er i Stand til ved egne Krafter
at skaffe sig en Hjzlp, der mindst er lige saa stor
som den, der sikres dem gennem Forsikringsloven.
Herved kommer Staten til at udgive store Summer,
som burde kunne spares. Ud fra den samme Betragt-
ning ser Forfatterne med en vis Sympati paa den
sterke Opposition, som de engelske Lager har rejst
mod Forsikringsloven, fordi den truer deres ekonomi-
ske Interesser ved at udvide den daarlig betalte »Syge-
kassepraksis¢ til Personer, som ellers vilde betale deres
Lxge bedre.

*) Det vil ses, at denne Opfattelse falder ganske sammen med
den, jer har fremsatl 1 min Afhandling »Socialforsikringens Ud-
viklingstendenserz i nervaerende Tidsskrift 1gi1 5, 336—57.
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Mest Sympati har Forfatterne for en Anvendelse
af det saakaldte » Genter-Systeme« — her forstaaet som
Ydelse af offentlige Tilskud til frivillig Forsikring mod
Arbejdsleshed paa Sygeforsikringen. Det ellers saa
vel underrettede /Egtepar synes at vaere uvidende om,
at et saadant System har varet i Virksomhed i Dan-
mark i en Menneskealder, siden Sygekasseloven af 12
April 1892 traadte i Kraft. Det er saa langt fra, at
man her til Lands har ladet sig inspirere af det vel-
lykkede Genter-Eksperiment, at man tviertimod har
taget Sygekasseordningen til Forhillede, da man ud-
formede den danske Lov af g. April 1go7 om Forsik-
ring mod Arbejdsleshed. Paa Sygekasseomraadet er
det virkelig waaet i Danmark, som Forfatterne formoder,
det vilde gaa i Lngland. Det offentlige Tilskud har
givet Sygekasserne en Udbredelse og indre Styrkelse,
som de aldrig vilde have opnaaet ved egne Krefter
alene. Mere end en Trediedel af alle voksne Personer
er Medlemmer af de anerkendte Sygekasser, og en
Mazngde Bern under 15 Aar er tillige delagtige 1 dis-
ses Ydelser. Vi er imidlertid gaaet videre 1 Danmark,
end Forfatterne foreslaar. De opfatter det offentlige
Tilskud som en Betaling for spraesteret Arbejde: og
ensker ikke, at Stat eller Kommune paa nogen Maade
skal blande sig 1 Kassernes indre Anliggender. [ Dan-
mark har man knyttet Betingelser til Hjzlpen. 5Syge-
kasserne skal indrette sig efter Sygekasselovens For-
dringer, og de skal underkaste sig et Tilsyn, som tillige
— og ikke mindst — er en Vejledning, Herved er
Sygekasseinstitutionen sikkert blevet mere effektiv oz
rationelt ordnet, end den ellers vilde vare blevet. Og
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dette er naaet uden at give Afkald paa nogen virkelig
Fordel, som knytter sig til Frivilligheden og Selvstyret.

Naturligvis ved Webb’erne meget godt, at der —
sierlig 1 England — findes hele Befolkningslag og tal-
rice enkelte Individer, der er saa dybt sunkne i1 mate-
riel og moralsk Elendighed. at de ikke kan eller ikke
vil tage imod et nok saa liberalt Tilbud om :Hjzlp til
Selvhjzlpe. Det er jo dette, der idelig fremh=zves som
den frivillige Forsikrings fundamentale Fejl. Netop de
elendigst stillede, som treenger mest til Hjeelp, faar
ingen Del i det offentliges Gavmildhed, der tvertimod
ger deres Stilling relativt endnu mere trestesles end
forhen. Webb’erne har dog ikke glemt dem. De me-
ner blot, at Forsikringsmekanismen ikke er det Middel,
der imedekommer disse Menneskers Tarv. Overfor
dem maa offentlige Myndigheder gribe ind, behandle
hvert enkelt Tilfelde efter dets Beskaffenhed med det
Maal for @je at faa en samfundsnyttig Borger ud af
Patienten eller den arbejdslese. For at dette kan naas,
skal der mere til end en ofte utilstraekkelig Laegehj=lp
og Dagpenge. for hvis rette Anvendelse man ingen
Garantier har. Dette udvikles n®rmere i Bogen, men
det vilde fere for vidt at komme ind paa det her.

Hvor kritisk Agteparret Webb end staar overfor
Tvangsforsikringsloven, erkender de dog, at den Ned,
som felger med Sygdom og Arbejdsleshed, er saa stor,
at selv et mangelfuldt Forseg paa at raade Bod paa
den maa hilses med Glade. Det er Lloyd Georges
Fortjeneste, at han har lert Parlamentet at stanke i
Millioner« ved Behandlingen af disse store Problemer,
og Stremmen ferer for @jeblikket saa stzrt i Retning
af Forsikring, at det neeppe vilde vare muligt at vende
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den. Men de tvivler ikke om, at man vil heste Erfa-
ringer med Forsikringsloven, som wvil overbevise Sam-
fundet om Nedvendigheden af en energisk og maal-
bevidst Forebyggelsespolitik.

IIL.

Saa hurtigt som Lloyd George havde ensket, lyk-
kedes det ham ikke at fere sin Lov igennem. DMen
han kunde dog bringe det engelske Folk den som
Julegave, Dette er utvivisomt en parlamentarisk Be-
drift af hej Rang, et stort Vidnesbyrd om Lloyd Ge-
orges Handlekraft og Overtalelsesevne®). Adskillige,
der ikke har haft Lejlighed til at felge Udviklingen i
England i de senere Aar, og som har ladet sig blaende
af, at de engelske Arbejdere stadig syntes >uimodtage-
lige for socialistiske Ideere, vil vel mene, at det mest
beundringsverdige er, at det er lykkedes Lloyd George
at faa Tvangsforsikringsprincipet knasat i det Land,
som med Rette har varet stolt af de Resultater, som

*) Lloyd Georges Fvner i denne Retning synes overordentlige. |
et Direv i Labour Leader for den 3. November 1grr skriver
Bladets Parlamentskorrespondent, at der wver Lloyd Georpes
Dor skulde stan; Her paatager man sig at wdrette det umulige,
Haa forteller om, at de Masser af Deputationer, som henvender
sig il Lloyd Geurge om Loven, stadig paar beroligede bort,
Lager oz Sypgekasser kommer for at forbande ham og ender
med at velsigne ham, De gaar ind som Lever og forlader
ham Dlide zom Lam, Flan er saa utrgtieliy, at han endog
modtager Deputationer ved Midnatstide i sine private Verelser,

Karakteristisk for ham er hans urykkelige T'ro paa sine
Furslags Fortreffelighed.  Naar han bajer sig for Kritiken oy
gaar ind paa Andringer, er et ifu]gt: samme Had 1 sandanne
Udtryk, at man skulde tro, at han var i Ferd med at forgylde
rent Cauld,
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er naaet gennem Selvhjelpsbestraebelser. Men det
vilde dog vaere en MMisforstaaelse. I Virkelicheden wvar
Sindene i hej Grad modtagelige for en saadan Plan®),
Ejendommeligt for den Fart, hvormed Udviklingen er
foregaaet i England, er det imidlertid, at Lloyd George
saavel i som udenfor Parlamentet stedte paa et Princip,
der ligger hinsides al Strid om frivillig eller tvangen
Forsikring, og som allerede har faaet saa meget Fod-
feeste, at det satte sine tydelige Marker i Forsikrings-
loven, og det endda paa en saadan Maade, at det kan
synes tvivlsomt, om Tvangsforsikringen bliver mere
end en forbigaaende Fase i Udviklingen af den sociale
Forsorg 1 England. Det er det Princip, som Sidney
og Beatrice Webb har kaldt »The Principle of Universal
Provision«*¥), og som gaar ud paa, at Staten (eller
Kommunen) vyder visse Tjenester til alle, der ensker
dem udferte, uden Hensyn til, om vedkommende er i
Ned, og uden Hensyn til om han selv er i Stand til
at skaffe sig dem udferte. Det folger ikke nedvendig-
vis af dette Princip, at de paagazidende Tjenester skal
ydes gratis, om det end ofte sker, men det afgerende

#) Se de hwejst karakteristiske Udtalelser i en konservativ Piece
(L, Worthington Ewvans, 3, P.: The National [nsurance Bill,
Third Edition 1giry: Den Tanke, at Staten skulde oprette en
Forsikring mod Sygdom, er i flere Aar blevet tiltraadt af 3Mend
af alle politiske Partier. Da Regeringen indbragte sin Stats-
forsikringslov i Parlamentet, fik den derfor en overordentlig
venlig Modingelse, fordi den omhandlede en Sag, som n.:ﬂnge
alvorligt snskede fremmet. — — Det er sjensynligt, at Veer-
dien af et Forslag om Statsforsikring  beror paa dets Enkelt-
heder — paa deres Retfardighed og Gennemfarlighed og paa
deres Virkning paa den hestaaende Sygefoursikring. 1 en saa-
dan Sag er Enkeltheder ligesaa vigtige som Principer,

**) Jfr. deres Bog English Poor Law l'olicy 1910 S.267—68,
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er, at alle (overhovedet eller af en vis Gruppe), har
Adgang til at faa dem prasterede. Kt af de betydnings-
fuldeste Eksempler paa dette Princips Anvendelse er
den offentlige Skoleundervisning. Paa den sociale For-
sorgs Omraade vandt det en stor og betydningsfuld
Sejr. da Loven af 1908 om Alderdomspensioner blev
vedtaget. Denne Lov er nzr beslegtet med den danske
Alderdomsunderstottelseslov af 18g1 og med de austral-
ske og new-zealandske Alderdomspensionslove. Den
har det tilfelles med dem, at de, der nyder godt af
den, ikke har ydet noget swrlig Bidrag i denne An-
ledning®). Denne Lov kowm som en stor Overraskelse
for mange og maatte navnlig virke alarmerende i de
Kredse, som staar for de internationale Socialforsikrings-
kongresser, hvor Tvangsforsikringens Tilhangere har
fort det store Ord. Man sammenkaldte en Konference
i Haag i September 1910 i den tydelige Hensigt at
foretage en moralsk Nedsabling, en Henrettelse in effi-
gie, af den engelske og lignende Alderdomspensions-
love *¥).  Forhandlingerne blev fert med en Liden-
skabelighed, som ellers er ukendt i disse Forsamhnger,
der mest bestaar af administrative Embedsmaend og
Reprasentanter for Forsikringsinstitutioner. Tvangs.
forsikringens Forkampere sparede visselig ikke paa
Krudtet. De lod tydelig skinne igennem, at de betrag-
tede Alderdomsunderstettelsen som et ganske primitivt

e —

*;i Se mermere min foran nevate Afh.’l‘.l‘u”in;: 5. 35?—53,

*% Tfr. Bulletin des Assurances Sociales 1gro, Supplément [T samt
Cordt Trap 1 Nationalokonomisk Tidsskrift 1o 5. 5385=067.
et farteelles her, at en bekendt tysk Videnskabsmand med elsk-
vierdig  Aabenhed meddelte Forfatteren, at Anvendelsen af
Forsargelsesprincipet maa anses som Tegn paa et luvere Kul-
turtrin,  Stakkels England!
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System, der til Ned kunde passe for lidet fremskredne
Lande, og som kun kunde betragtes som et — isvrigt
ungdvendigt — Gennemgangsled til den ideale Tilstand,
Tvangsforsikringen. Den bekendte tyske Forsikrings-
teoretiker Prof. Manes, der havde det forud for de
fleste Deltagere 1 Forhandlingerne, at han havde stu-
deret en Alderdomsunderstettelseslov i Virksomhed (i
Australien og paa New-Zealand), og som tillod sig
nogle yderst spagfardige Udtalelser til IFordel for Un-
derstettelsen, som han ievrigt fandt stod etisk og tek-
nisk langt under Tvangsforsikringen, synes halvvejs at
veere blevet betragtet som en Katter., Den eneste
engelske Taler, der havde Ordet, Sir Edward Brabrook,
tidligere Chief Registrar of Friendly Societies, tog mere
koldblodigt paa Sagen. Han var Tilhenger af For-
sikringstanken, men erklerede, at intet Parti i den lov-
givende Forsamling tenkte paa at foreslaa at oph=ve
Alderdomspensionsloven, og maatte indremme, at hans
egen Medvirkning ved Lovens Gennemforelse havde
vist ham, at den havde vaeret til stor Gavn for mange
gamle. Webb'erne fastslaar da ogsaa 1 »Prevention of
Destitution«, at Alderdomspensionsloven er blevet et
fast Led i engelsk offentlig Forsorg.

Kunde Tilh®engerne af Principet :Universal Provi-
sion: saaledes henvise til, at dette Princip allerede
havde wvundet Anerkendelse paa et betydningsfuldt
Omraade, kunde de paa den anden 5ide med ikke
ringe Virkning gere gealdende, at der var lige saa
megen Anledning til at anvende det, naar Talen var
om Forsikring mod Sygdom og Arbejdsleshed. De
kunde pege paa, at Skarer af engelske Arbejdere tje-
ner en Len, der er saa ringe, at den knap kan skaffe

Xativoalelkonemisk Tidsskrift, [ LI
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dem de mest elementare Livsfornedenheder tilfreds-
stillede, og at et Afdrag i1 deres Len derfor vilde gore
deres Kaar endnu elendigere, end de tidligere wvar.
Lloyd Georges Aandrighed i Talen i1 Birmingham om,
at disse Mennesker allerede nu betaler en meningsles
he] Forsikringspreemie til Pantelaaneren, synes ikke at
have gjort den tilsigtede Virkning. Det fabiske Sel-
skabs Kvindegruppe udsendte en Piece 1 Webbsk
Aand®) (hejst sandsynlig skrevet af Beatrice Webb),
hvori de meddelte en Rakke Husholdningsbudgetter,
som Gruppens Medlemmer havde optegnet under tre
Aars ugentlige Sygebesog 1 londonske Arbejderfamilier.
Tager man noget fra disse Familiers Indtzgter, vil det
yderligere formindske deres allerede utilstrekkelige
Fede, paastaas der.

Denne Agitation havde til Dels Held med sig. [
Lovforslaget var det bestemt, at det ugentlige Arbej-
derbidrag skulde udgere for M=nd 4, 3, 2 og 1 Pence,
for Kvinder 3, 3, 2 og 1 Pence, naar Daglennen ud-
gjorde henholdsvis over 2 s. & d., over 2 s indtil
2z s 6d, over 1. 5. 6 d til 25 og ikke over 15 64d.
I Loven er imidlertid over 21 Aar gamle Personer,
som ikke faar Kost og Bolig hos Arbejdsgiverne, og
hvis Daglen er under 2 sh., ganske fritagne for
Bidragspligt. DMidlerne til deres Forsikring tilveje-
bringes udelukkende af Staten og Arbejdsgiverne.

Ved denne Bestemmelse er der lagt en Kile under
Tvangstorsikringen, som maaske en Gang kan velte
den hele Forsikringsbygning, saafremt der bliver drevet

*) The National Insurance Bill. A. Criticism,  With a I'reface by
Mrs, Bernard Shaw,
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tilstraekkelig staerkt paa den. Og at dette vil blive
Tilfzldet, synes meget sandsynligt. I »The Labour
Leader«, Independent Labour Partys officielle Organ,
findes den 8. December 1911 en ledende Artikel med
den ildevarslende Overskrift: The insurance bill — and
after, hvori det hedder, at den bidragsfri Statsforsik-
rings Sag er urokket, ja er blevet styrket ved For-
handlingerne 1 Underhuset. Som Resultat af mange
Kompromiser, Indremmelser og Aftaler er der frem-
kommet en Lov, der vil svigte paa mange Punkter,
naar den skal fores ud i Livet. Hver Gang, Loven
viser sig at vare mangelfuld, vil drastiske Forbedringer
vaere nedvendige, og disse Forbedringer maa tendere i
Retning af Anerkendelse af det Princip, at der ikke
ber forlanges Bidrag fra de forsikrede.

Det er da ogsaa klart nok, at det ikke wvil falde
vanskeligt at overbevise smrdeles mange om, at Per-
soner med en Fortjeneste af 12 sh. om Ugen ligesaa
lidt som de med g sh. kan afse et Forsikringsbidrag,
og hermed er man inde paa en Glidebane, som farer
lengere og lengere bort fra Tvangstorsikringen, der
jo desuden 'vil veere upopuler, fordi den paaferer en
Manede Mennesker et ofte ret irriterende Besvaer.

De fleste Vanskeligcheder beredtes Lloyd George
af de forskellige Kredse, hvis Interesser berortes af
hans Forslag. Oplivende Momenter savnedes ikke,
som Tilfeldet altid er, naar en sterk Bevagelse gaar
gennem den engelske Befolkning. En Del fine Damer,
der shellere vilde de end slikke Forsikringsmasrkers,
rejste under Feltraabet: Til Varn for Dagligstuens
Fredhellighed! en heftig Agitation mod, at Tjeneste-

tyendet blev medtaget under Forsikringen og dannede
¥
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efter engelsk Skik en Liga til Protest. Skent det blev
oplyst, at Feltraabet beroede paa en Misforstaaelse,
blussede Bevagelsen dog en Tid ret hazftigt op. Men
det var kun Straaild, det hele faldt hurtigt sammen
paa Grund af sin igjnefaldende Urimelighed.

Den sterste Vanskelighed beredte vel Forholdet til
den magtige frivillige Sygekassebevagelse, Friendly
Societies. At skabe en Organisation udenfor og uden-
om den kunde der selvielgelig ikke viere Tale om.
Og hvorledes skulde de kunre indfejes i en Tvangs-
forsikringsordning, uden at deres Selvstyre, forst og
fremmest deres Ret til at vielge og vrage mellem dem,
der meldte sig til Optagelse, blev indskrienket paa en
utaalelig Maade? Dette Problem har Lloyd George
lest paa en saarc snild Maade, men ganske vist saa-
ledes, at han skabte et nyt Problem, hvis wvirkelige
Lesning er blevet udskudt. Syge- og Invaliditetsfor-
sikringens Barere bliver =anerkendte Selskaber:, som
skal opfylde visse Betingelser, men ikke er tvungne til
at optage enhver tvangsforsikret, der melder sig. De
Personer, som ikke kan finde Optagelse 1 et anerkendt
Selskab eller af en eller anden Grund ikke vil slutte
sig til et saadant, bliver saakaldte »Postkontor-Indsky-
deres. Deres og Arbejdsgivernes Bidrag bliver indbe-
talte paa Postkontorerne, og Staten lagger sit Tilskud
til. Hver faar gennem denne »Sparetvangs, der minder
om Prof. Schanz’ bekendte Forslag til Afhjalpning af
Noden ved Arbejdsleshed, en Konto, hvoraf der be-
tales ham Sygepenge og Invalidepension, saa lange
der staar noget paa hans Konto. I mange Tilfzlde
vil den naturligvis hurtig blive udtemt. Desuden faar
han Lagebehandling og Sanatorieophold 1 hejst et
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Aar. En virkelig Forsikring af disse Personer finder
altsaa ikke Sted. Man kunde nasten fristes til at sige,
at man i Virkeligheden fremdeles har frivillig Syge- og
Invaliditetsforsikring i England. Thi det er stadig
overladt til enhvers frie Valg, om han wil forsikres eller
ej, hvorimod han ganske vist ikke kan undgaa at be-
tale sin »Kopskate. Det er klart, at Postkontorind-
skydernes Skare, om hvis Sterrelse man kun kan have
en hajst usikker Formodning, for sterste Delen vil
komme til at bestaa af mere eller mindre havarerede
Eksistenser og af de allerfattigste, og det kan med
Rette bebrejdes Forsikringsloven, at der ikke skaffes
disse en saa god Forsorg som de heldigere stillede,
der slutter sig til de anerkendte Selskaber. Ordringen
idet Loven skal revideres
paa dette Punkt inden 1g915. Det er da muligt, at man
vil komme til den Erkendelse, at disse ulykkelige
trenger til en langt mere omfattende Omsorg fra det

er da ogsaa kun forelebig,

offentliges Side, end en Forsikringslov kan byde.

Da de ret betydelige og langvarige Byrder, som
Syge- og Invaliditetsforsikringen legger paa de aner-
kendte Selskaber, nedvendigvis maatte bmres af brede
Skuldre, var det i det oprindelige Forslag foreskrevet,
at et anerkendt Selskab mindst skulde have 10000
Medlemmer. Dette vakte en stark Bevagelse blandt
Friendly Societies, hvoraf mange saa sig truede i deres
Eksistens. Man har aabenbart gjort sig store An-
streengelser 1 Underhuset for at stille dem tilfreds. For
det forste blev Medlemsgransen nedsat til soco. Men
dernzst kan Selskaber med mindre end 5000 Medlem-
mer faa Anerkendelse, naar de slutter sig sammen med
andre om at bere Risikoen i Fzllesskab. De smaa
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lokale Storheder behever altsaa ikke at miste de
Poster, som deres Medborgeres Tillid har skanket
dem.

Ogsaa i Fagforeuningernes indre Liv vil Loven
grnbe staerkt ind. Dette gwelder naturhigvis 1 ferste
IR®ekke med Hensyn til Arbejdsleshedsforsikringen, som
staar i den nejeste organiske Sammenhzng med Fag-
foreningsbevagelsen’ Men ejendommeligt nok har Ord-
ningen af Arbejdsleshedsforsikringen ikke wvoldt nwr
saa megen Strid og Diskussion som Syge- og Invalidi-
tetsforsikringen, uagtet den tvungne Arbejdslgsheds-
forsikring i Virkeligheden er et Eksperiment uden For-
billede — som saadant kan man ikke betragte det
ievrigt mislykkede Forseg i1 St. Gallen —, medens
man havde Tysklands Erfaringer at holde sig til
med Hensyn til den tvungne Forsikring mod Syg-
dom og Invaliditet. Ved Udarbejdelsen af Arbejdsles-
hedsforslaget har man imidlertid taget meget Hensyn til
Fagforeningernes @nsker, og Stemmningen i England
var det overhovedet gunstigt, fordi man, som tidligere
omtalt, feler sit Ansvar overfor de arbejdslase ret
steerkt.

Ivor at knytte sine Medlemmer varigt og fast til
sig har mange engelske Lagtoreninger givet dem Ad-
gang til Sygeforsikring o. lign. Ogsaa for Fagforening-
erne opstod da det Spergsmaal, om de skulde sege
at blive anerkendte Selskaber, der kunde overtage den
tvungne Syge- og Invaliditetsforsikring. I »Labour
Leader« for den 20. Oktober 1gi1 advarer en Ind-
sender indstiendig Fagforeningerne mod »at bide paa
Krogen-. Fagforeningerne er Kamporganisationer, men
hverken Sygekasser eller Regerings-Departementer.
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Men det forlanges af de anerkendte Selskaber, at de
skal optraede som et Slags Politi overfor deres Med-
lemmer. Lederne vil faa Opgaver, som bortvender
deres Opmarksomhed fra deres egentlige Bestilling.
Fagforeningerne vil faa de =:daarlige Live, fordi de
ikke som andre Selskaber kan vrage mellem dem, der
vil forsikres. En Del af Fagforeningernes Pengemidler
vil blive beslaglagt som Depositum og unddraget Krigs-
kassen. Kort sagt, Anerkendelsen vil traeltke Fagfor-
eningernes Tmander ud. Og selv om mange Mennesker
ikke kan lide Fagforeningernes Twender, er dette dog
ingen Grund for Fagforeningerne til frivilligt at gaa ind
i Tandlzgens Konsultationsvarelse,

I det felgende Nummer udtaler imidiertid en anden
Indsender, at det simpelthen vilde betyde Selvmord, om
Fagforeningerne ikke segte Anerkendelse, Medlem-
merne vilde vende dem Ryggen. Og hvorfor ikke
benytte Fagforeningerne som et Led i Maskineriet!?
Insolvente kan de ikke blive efter Lovens Bestemmel
ser, og det er kun af det gode, at Loven hindrer
Fagforeningerne i at benytte Midler til Strikeunderstet-
telse, som er indbetalte med et heit andet Formaal
for @je. Samtidig bringer Bladet et Svar fra Lloyd
George paa en Forespergsel fra Fagforeningerne, hvon
han meddeler, at de ikke skal stille noget Depositum,
at Embedsmandene ikke har Ret til nogen Indblan-
ding i Fagforeningernes almindelige Forretningsferelse,
men kun skal fere Tilsyn med Fondenes Sikkerhed og
Revision og med, at Medlemmerne ikke bliver foruret-
tede. Endelig oplyser han, at smaa Foreninger, der
slutter sig sammen med andre for at opnaa Anerken-
delse, vil faa fuld Kontrol over Udbetalingen af Under-
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stottelser.  Den 21. December 1gir holdt :General
Federation of Trade Unions« en Konference, hvor det
blev besluttet at danne en swmrlic Afdeling af Foedera-
tionen, som skulde sege Anerkendelse til at overtage
Syge- og Invaliditetsforsikringen. Over 50 Foreninger
lovede at slutte sig til det anerkendte Selskab.

Paa Meadet i Birmingham kom Lloyd George med
nogle spegefulde Udtalelser om Forholdet til La2gerne.
Han har imidlertid sikkert nok vidst, hvor store Van-
skeligheder der kunde true fra den Kant. Owveralt
hvor den sociale Sygeforsikring — det veere sig frivil-
lig eller tvungen — har naaet en betydelig Udvikling,
er den samme Spanding mellem Sygekasserne og
L=zgerne opstaaet. L=gerne har besvaret sig over,
at adskillige gennem Sygekasserne skaffer sig. laege-
hjmlp paa langt billigere Vilkaar, end de efter deres
Indtzgtsforhold og deres sociale Stilling med Rimelig-
hed kan gere Fordring paa, og at Sygekassebeviegel-
sen derfor skader Lagerne i deres Erhverv. Paa den
anden 5Side ger man fra Sygekassernes Side opmzrk-
som paa, at Kasserne garanterer L®gerne en sikker
Ydelse for Behandling af talrige Fattigfolk, som ellers
vilde vare ude af Stand til at give noget Vederlag.
At Modsatningerne mellem Sygekasserne og Lagerne
undertiden kan udarte til rene Lankampe, er et serge-
ligt Faznomen, ogsaa af den Grund, at Befolkningens
Tillidsforhold til Lazgerne kan lide derunder. En rela-
tivt velstillet Samfundsklasses sociale Anseelse afhan-
ger i hej Grad af, om den er villig til at udfere sin
Funktion uden altid at have sine skonomiske Interes-
ser for Dje®).

*) Se de uwdmezrkede Bemmrkninger herom i Kuskins: Unto this
last Essay 1: The roots of honour.
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Lazgerne ferte en haftic Kampagne mod Lovfor-
slaget, fordi det vilde begr=nse deres Indtmgter, gore
dem athangige af Organisationerne og saa godt som
udelukke dem fra Deltagelse i Lovens Gennemferelse.
I sin endelige Form indeholder Loven en Reakke Ind-
remmelser til Lzgernes Fordringer. Frivillig Forsikring
er kun tilladt til en vis Indtegtsgraense, og tvangs-
forsikrede, hvis Indtzgt overskrider et wvist Maal, kan
ikke ggre Krav paa at blive behandlede af Leagerne
efter Kassernes Takster. Men dernamst vandt Lagerne
en Sejr af stor principiel Betydning, idet de fik gen-
nemfert det fii Legevalg, De forsikrede kan velge,
hvilken Lage de vil behandles af, for saa vidt ved-
kommende Lazge findes paa en Liste, som enhver
Lzge, mod hvis Dygtighed der ikke er noget at ind-
vende, kan fordre sig optaget paa.*) Naar man
ved, med hvilken Haardnakkethed Sygekasserne over-
alt i Verden sztter sig imod Indferelse af frit Lege-
valg, vil man kunne vurdere Betydningen af, hvad de
engelske Lager her har naaet.

Om nu disse Indremmelser har givet Lamgerne
Blod paa Tanden, eller om de virkelig ikke kan anses
for tilstr=kkelige, skal ikke forspges afgjort her. Men

*1 5 & B. Webb er 1 god Overensstemmelse med deres alminde-
lige Synspunkt Modstandere af det fri Legevalg, Den syge er
sjldent i Stand til at wvalge den Leege eller benytte den De-
handling, som hurtigst og mest virkningsfuldt skaffer ham Hel-
bredelse, Han wil foretrmkke den ];mg&, s0m er mest ]’g.jgliﬁ
til at give Attester, mest impdekommende med kun at fore-
skrive, hvad Datienten snsker, mindst kritisk overfor hans svage
Sider og mest overbzrende, naar han vil trekke Helbredelsen
i Langdrag. De henviser til, at Erfaringen lerer, at det fri
Leegevalg forsger Sygeligheden og Udgifterne til Dagpenge,
Prevention of Destitution, 3, 187—88,
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vist er det, at Liegerne ikke har felt sig tilfredsstillede.
I December 1911 erklwerede 20140 af 29567 Lieger, at
de ikke kunde slaa sig til Taals med, hvad der er
opnaaet. En Fare for en Boykottning af Loven fra
Legernes Side synes virkelig at veere til Stede.  Man
maa for alle Parters Skyld haabe, at der ikke wvil blive
gjort Alvor deraf.

IV.

Lloyd Georges Forslag blev Lov den 16. Decem-
ber 1g911. En Realitetsbehandling blev det kun under-
kastet i Underhuset. men denne var til Gengzld sar-
deles indgaaende, skent der blev gjort rigelig Brug af
det moderne parlamentariske Maskineri (Guillotine) for
at fremme Behandlingen. [ talnge Enkeltheder saa
Forslaget helt anderledes ud, da det blev Lov, end da
det blev indbragt 1 Underhuset. Det blev der vedtaget
med 324 Stemmer mod 21. Blandt disse sidste be-
fandt sig 6 Medlemmer af Arbejderpartiet, som begrun-
dede deres Afstemning i et Manifest™),

National Insurance Act 1911 (16. December) be-
staar af 115 Paragrafer og g »schedules:., Den falder
i tre Dele, hvoraf den ferste (§§ 1—23) omhandler

Syge- og Invaliditetsforsikringen, den anden (§§ 84—

*) Falgende Kraftsteder vil wvise Tendensen i dette Aktsiykke,
som bl, a. er underskrevet af Philip Snowden, Keir Hardie og
Lansbury: sArbejdernes Fatigdom kan ikke afskaffes ved at
beskatte deres Fauigdome, =A1L tvinge Arhejdsgiverne til at
betale i Forhold til det Antal Arbejdere, de beskattiger, i
Stedet for i Forbold til den Profit, de tjener, vil bevirke en
forsget Byrde paa Arbejdernc<,  Manifestet er 1 det hele tyde-
liw paavirket al Weblb:ke ldeer,
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t07) Arbejdsleshedsforsikringen og den tredie (§§ 108
—115) nogle aimindelige Bestemmelser,

Tvangsforsikrede mod Sygdom og Invali-
ditet er principielt alle, der staar i en Arbejdsgivers
Tjeneste, fra 16 til 70 Aars Alderen, herunder ogsaa
Hjemmearbejdere. Undtagelserne er ikke talrige og
angaar mest Personer, der er sikrede paa anden Maade
desuden Agenter, der arbejder for mere end en Ar-
bejdsgiver og lpnnes med Provision, Personer, der ikke
er Kropsarbejdere og lannes med mere end 160 £ om
Aaret (Indkomstskattegraensen), Personer, der beskef-
tiges ved tilfeldigt Arbejde, som ikke vedrorer Ar-
bejdsgivernes Forretning (altsaa Vaskerkoner, Syersker
o. lign.) osv. Frivillig Forsikring kan tegnes af
alle ikke forsikringspligtige Personer, der hovedsagent-
lig maa leve af deres Arbejdsfortjeneste, naar deres
Indtegter ikke overstiger 160 Y aarlig, samt af Per-
soner, der har wvaret tvangsforsikrede 1 5 Aar eller
derover. Det er altsaa den lavere Middelstand, som
der her gives en fordelagtiz Adgang til at sikre sig
mod Sygdom og Invaliditet.

Forsikringsbidragenes Starrelse og deres
Fordeling mellem de forsikrede, Arbejdsgiverne og
Staten wvil fremgaa af felgende Oversigt, hvor Tallene
angiver det ugentlige Bidrag i Pence (1 Penny = 71/,
@re): (Se omstaaende Tabel).

Det normale er altsaa, at en mandlig Arbejder be-
taler 4 d. (30 ©Ure) om Ugen, hvilket gav Anledning
til, at man i Agitationen til Fordel for Lovforslaget
anferte, at det vilde give Arbejderne g d. for 4 d.
Dette er naturligvis i og for sig meningslest, da de
forsikrede jo har betalt deres Del af Statstilskudet;
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men denne Omstendighed forringer selvfolgelig ikke
Swetningens agitatoriske Veaerdi

Det vil ses, at det samlede Bidrag er det samme
henholdsvis for Mand og Kvinder, men at dets For-
deling er forskellig efter Lenforholdene. De daarligst
lennede Arbejdere betaler overhovedet intet Bidrag, og
ferst ved en Daglen af 2 sh. 6 d. indtrazder den fulde
Bidragspligt. Til Gengzld maa Arbejdsgiverne betale
et hejere Bidrag, jo daarligere de lenner, ligesom Sta-
ten ogsaa forhejer sit Tilskud til de lavest lgnnede,
Oppebarer den forsikrede ingen Pengelen, skal Ar-
bejdsgiveren ogsaa betale hans Bidrag, — De frivilligt
forsikrede maa selvfelgeliz ogsaa betale Arbejdsgiver-
bidraget, men hester Fordel af Statsbidraget. Kun
naar de er under 45 Aar og indmelder sig inden et
halvt Aar efter Lovens Ikrafttrazden, slipper de med
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det i Loven fastsatte Bidrag, ellers maa de betale
mere.

Udredelsen af Bidragene, der opherer ved
70 Aars Alderen, foregaar efter tysk Meonster. Det
er Arbejdsgiverne, der skal sarge for Indbetalingen,
og for saa vidt Arbejderen skal betale noget Bidrag,
er Arbejdsgiveren berettiget til at fradrage det i hans
Len. Arbejdsgiverne keber paa Postkontorerne Maer-
ker, som oupklabes eller anbringes paa de forsikredes
Kort eller i deres Beger. Disse Beger eller Kort er
den forsikredes Bevis for, at Bidragene er erlagte.

For Irland er fastsat andre (lavere) Bidragssatser.

Ydelserne bestaar i fri Leege og Medicin, fri Be-
handling i Tuberkulosesanatorier og andre Institutioner
til Behandling af sarlige Sygdomme, som udpeges af
Indenrigsministeriet med Finansministeriets Billigelse
(saasom Kraft), fra den 4de Sygedag Dagpenge, 10
sh. for M=nd, 7 sh. 6 d. for Kvinder i indtil 26 Uger.
Vedbliver Sygdommen eller Uarbejdsdyetigheden, efter
at Dagpengene er opherte, ydes der 5 sh. om Ugen
baade til Kvinder og M=nd, saa lenge vedkommende
er ude af Stand til at arbejde paa Grund af Sygdom-
men eller Uarbejdsdygtigheden (Invaliderente)®). En-
delig ydes en Barselunderstettelse paa 30 sh. til for-
sikrede Kvinder, enten de er gifte eller ugifte, samt
til ikke forsikrede Kvinder, der er gifte med
forsikrede Mand.

') Ved Invaliditet synes Loven at forstaa fuldsteendigt Tab af
Erhvervsevne — ikke som den tyske Invaliditetslov Mangel paa
Evne til at forgjene en Trediedel af den smdvanlige Arbejds.
len. Det er klart nok, at dette vil give Anledning til megen
Utilfredshed blandt Kroblinge og lign. delvis uarbejdsdygtige.
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Retten til Dagpenge og Invaliderente bortfalder
ved 70 Aars Alderen. 5Saa trazder nemlig Alderdoms-
pensionsloven til. Derimod vedbliver Retten til Lage
og Medicin samt Sanatorieophold. Ret til Lagehjelp
indtrazeder forst 6 Maaneder efter Lovens Ikrafttraeden,
til Dagpenge, naar 20 Ugers Bidrag er ydet og 20
Uger gaaet efter Indtraedelse 1 Forsikringen, til Inva-
liderente, naar 104 Ugebidrag er ydet og til Barsel-
hjalp, naar 26 — 1 Tilfazlde af frivillig Forsikring 52 —
Ugebidrag er ydet.

Ugifte Personer under 21 Aar, der ikke har Slagt-
ninge, som er helt eller delvis ekonomisk afhingige
af dem, faar, hvis de er Mand, kun 6 sh. om Ugen i
Sygepenge 1 de ferste 13 Uger og § sh. om Ugen i
de felgende 13 Uger. Er de Kvinder, bliver Syge-
pengene henholdsvis 5 og 4 sh.,, og deres Invalide-
rente udger kun 4 sh. om Ugen. Reduktion af Syge-
pengene finder ligeledes Sted for Personer over 50
Aar, som bliver forsikrede inden et Aar efter Lovens
Ikrafttreeden, uden at der er betalt mindst 500 Uge-
bidrag for dem; samt for Personer, der efter Aarets
Udleb er over 17 Aar gamle, dog saaledes at der ikke
ydes disse sidste under g sh. om Ugen,

Staar en tvangsforsikret Person i Restance for Bi-
drag for et Tidsrum af under 13 Uger i Gennemsnit
aarlig, siden hans Indtrazden i IForsikringen, reduceres
hans Sygepenge indtil § sh. om Ugen. Er Restance-
tiden over 13 Uger, men under 26 Uger, bortfalder
Kravet paa Sygepenge, men ferst naar den er over
26 Uger, bortfalder ethvert Krav. Som Restancetid
regnes 1kke det Tidsrum, da en forsikret modtager
Syge- eller Invaliditetsunderstettelse, samt for Kvinder,
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der har Ret til Barselhjelp, 2 Uger for og 4 Uger
efter Fedselen. Endelig kan de anerkendte Selskaber
indenfor visse Granser undlade at anse den Tid, hvor
et Medlem er arbejdsles, som Restancetid.

Saa lange en forsikret opholder sig paa et Syge-
hus, Sanatorium ell. lign.,, udbetales hans Sygepenge
til hans paarerende.

Som en Indremmelse til Lagerne er der fastsat
en Indskrankning i de forsikredes ubetingede Ret til
L=zge og Medicin, idet det kan bestemmes, at Personer,
hvis Indtiegter overskrider en vis Granse, selv maa
soerge for Large og Medicin. De faur da udbetalt, hvad
deres Behandling vilde koste, saafremt de fike fri Laege
og Medicin. og maa saa selv betale Lagen det over-
skydende. Det anses dog for tvivlsomt, om der vil
blive gjort Brug at denne Bestemmelse®).

Sanatoriebehandling kan efter Forsikringskomiteer-
nes Bestemmelse udstrekkes til den forsikredes Slagt-
ninge (Hustru og Bern), selv om de ikke er forsik-
rede*¥). Til Opferelse af Sanatorier bevilges 1'/, Mill.
Y. Til deres Drift tages 1 sh. 3 d. aarlig for hver

*} Jir. Ir. Glaser: Die britische Kranken-, Invalide- und Arbeits-
losenversicherung 1 Soziale 'raxis XXI Sp, 389.

) 1 dernne Forbindelse kan det nwvnes, at det er blevet indvendt
mod Loven, at den ikke wirker tlstrickkeligt forebygrende,
fordi den ikke — som [ Eks, den danske Sygekasseloy —
sikrer Dorn Sygebehandling, Under Lovens Behandling erkla-
rede imidlertid Lloyd George, at det var hans Pnske at under-
statte de Skolemyndigheder, som vilde lade Skoleborn under-
kaste Lmgebehandling or paa denne Maade udvide Skole-
legernes Virksomhed, Ved Samarbejde med Forsikringsembeds-
mzndene vil Skolemyndighederne sanledes kunne supplere Loven,
Jir. Percy Alden i Annalen fiir soziale Politik und Gesetzge-
bung 1 5. 330.
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forsikret Person at Forsikringsfonden. Desuden ydes
et Statstilskud af 1 d. for hver Person.

Hvad Forholdet til Le®gerne angaar, bestem-
mer Loven, at enhver [Forsikringskomité skal traffe
Overenskomst med kvalificerede Lager i Henhold til
Forskrifter, som gives af Centraladministrationen. Ko-
miteen skal udarbejde og offentliggere Lister over de
Lzger, som er villige til at behandle forsikrede Per-
soner. Paa denne kan enhver kvalificeret Lage fordre
sig optaget. Enhver forsikret kan blandt de paa Li-
sten opferte Lieger wvalge den, han ensker at blive
behandlet af forudsat at vedkommende Laege gaar ind
derpaa. Det skal narmere fastsattes, for hvor lang
en Periode dette Valg gelder. De forsikrede, som ikke
har valgt nogen Lage, eller er blevne vragede af den,
de har valgt, fordeles blandt de paa Listen opferte
Lezger, saa vidt muligt efter Aftale med disse.

Forsikringens Berere bliver de anerkendte
Selskaber. Flertallet af disse vil utvivlsomt de for
Loven eksisterende Sygekasser (Friendly Socities) blive.
Men Forsikringen kan ogsaa overtages af FFagforenin-
ger, private Forsikringsselskaber, Arbejdsgivere o.s. v,
Selskaberne skal imidlertid opfylde wvisse Betingelser,
Selskabet eller den Afdeling af det, som giver sig af
med den tvungne Forsikring, maa ikke drivesi Erhvervs-
gjemed. De forsikrede Medlemmer skal have absolut
Kontrol med Selskabets Forretningsferelse og Ret til
at vaeelge og fjerne Bestyrelsen, Aresmedlemmer maa
ikke stemme i alle Spergsmaal, som vedrerer Tvangs-
forsikringen. Er Selskabet oprettet af en Arbejdsgiver,
maa denne ikke representeres ved mere end en Fjer-
dedel af Bestyrelsen. Valget af Bestyrelse skal ske
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ved hemmelig Afstemning, og det maa ikke gores til
Betingelse for Antagelse til Beskaftigelse hos Arbejds-
giverne, at vedkommende Arbejder skal indmelde sig i
Selskabet,

Et anerkendt Selskab er berettiget til at afvise
enhver, der sager Optagelse 1 det, blot med den Und-
tagelse, at ingen kan afvises alene paa Grund af sin
Alder. For at de anerkendte Selskaber ikke skal lide
Tab ved at antage gamle Folk paa de i Loven fore-
skrevine Betingelser, godskrives der deres Reservefond
et Belpb, der holder dem skadeslase.

Anerkendte Selskaber, som ved den forsikrings-
tekniske Undersagelse viser sig at have mindre end
5000 Medlemmer, bliver forenede med andre Selskaber
i det samme Distrikt med Hensyn til den Del af deres
Okonomi, som vedrerer Gennemferelsen af Loven. De
kan ogsaa frivilligt danne en Fallesforening med en
central Finanskomite, forudsat at det samlede Med-
lemsantal er hejere end 5000, og at de underkaster sig
de foreskrevne Vilkaar med Hensyn til Fordelingen af
Risikoen.

De anerkendte Selskaber maa aflegge Reenskab
paa foreskreven Maade, underkaste sig Revision af
Revisorer, der udnavnes af Finansministeriet, samt hvert
tredie Aar en forsikringsteknisk Undersegelse. Viser
der sig Overskud, kan dette anvendes til at yde Med-
lemmerne sterre Fordele end de siedvanlige. Viser
der sig at vare Underskud, skal Ballance tilvejebringes
i Lebet af tre Aar enten ved Forogelse af Bidragene
eller ved Forringelse af Ydelserne.

Indtil den 1. Januar 1g15 gzlder folgende Regler
for dem, der ikke er Medlemmer af anerkendte

Nationaiekonomisk Tidsskeift. L 12
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Selskaber. De Bidrag, der ydes af eller for dem,
opleres i en s=rlig I'ond, der kaldes Postkontor-IFonden.
De har kun Krav paa Understettelse for saa vidt deres
eget og Arbejdsgiverbidraget samt Statstilskudet strack-
ker til, efter at deres Andel i Udgifterne til- Admini-
stration, Lagehj=lp og Sanatorium er fradraget. Dog
ydes Legehjalp og Sanatorieophold til Udgangen af
det lebende Aar, og Forsikringskomiteen kan, hvis
den har Midler dertil og finder det rimeligt, tillade
vedkommende Postkontor-Indskyder at nyde denne
Hjalp ogsaa for lengere Tid, Der en Postkontor-
Indskyder, faar hans Arvinger fire Syvendedele (hvis
vedkommende er en Kvinde, Halvdelen) af hans Til-
godehavende udbetalt. —

Alle Bidragene og Statstilskudet, som ikke indgaar
i Postkontorfonden, indbetales til en f@xlles Fond,
The WNational Health Insurance Fund, Forsikringens
Clearing-House, som admunistreres af de af Regeringen
udnazvnte Embedsmand (Insurance Commissioners),
Af denne Fond udbetales de Belsb, som de anerkendte
Selskaber og Forsikringskomiteerne behaver til de lov-
befalede Ydelser og disses Admimstration. Da sLoven
vil gore os alle 16 Aar gamle, forsikringsmassigt sets,
krediteres der de anerkendte Selskaber den Sum, som
vil vaere nedvendig til at dakke det Tab, som opstaar
ved, at Selskaberne optager Medlemmer, der er mere
end 16 Aar gamle. Til Afskrivning af denne Kredit
tilbageholder Insurance Commissioners 17/, d. af Mand-
enes og 1Y, d. af Kvindernes Ugebidrag.

Insurance Commissioners udnavnes af Finansmini-
steriet og har et Hovedkontor i London med Filialer,
hvor det findes nedvendigt. De ansaztter Embeds-
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mzand, Inspekterer osv. De udnzvner endvidere et
Raad, bestaaende af Repraesentanter for Arbejdsgiver-
foreninger, anerkendte Selskaber, af Lezger og andre
Personer, deriblandt mindst to Kvinder. Raadets Op.
gave er at yde Commissioners Bistand ved Lovens
Gennemforelse. Der valges seerlige Kollegier af Com-
missioners for Skotland, Irland og Wales, hvert med
sit smrlige Fond.

Saerlig Interesse knytter der sig til de saakaldte
Forsikringskomiteer (Insurance Committees), hvor-
af der oprettes en i hvert Grevskab (62) og hver
sterre By (75). De bestaar af mindst 40 og hejst 8o
Medlemmer, hvoraf 3%/, skal vere Reprmsentanter for
de forsikrede (Postkontorindskydere), 1/, wvalges af
Kommunalraadet, to valges af Lageforeninger, et til
tre efter Komiteens Sterrelse skal vare Lager, valgte
af Kommunalraadet, medens Resten valges af Insurance
Commissioners. Det er disse Komiteer, der ad-
ministrerer La&gehj®=lp og Sanatoriebehand-
ling, medens de anerkendte Selskaber administrerer
Sygepenge, Invaliderente og Barselhjelp. For Post-
kontor-Indskydernes Vedkommende administreres disse
sidste Ydelser dog ogsaa af Komiteerne.

Loven har altsaa trufiet den hejst ejendommelige
og interessante Ordning, at Administrationen af Lezge-
behandlingen ganske unddrages de anerkendte Selskaber
og henlazgges under den nye offentlige Myndighed, i hvil-
ken de forsikrede er fodt Flertal, og som vil komme til
at udgive en Sum af 54 Mill. Kr. aarlig. Forsikringskomi-
teerne seger at opnaa en Overenskomst med Selskaberne
i Distriktet om, hvor meget disse skal betale Komiteerne

for hver forsikret Person for Lagebehandling. Opnaas
[2%
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QOverenskomst ikke, fastsattes Belobet af Commissioners
og betales direkte til Komiteen. Skulde den Sum, som
staar til Komteens Raadighed, ikke slaa til, betales
Deficit at [Finansministeriet og Grevskabsraadet, hver
med Halvdelen — formentlig efter en forudgaaende
kritisk Undersegelse. Fordelen for de anerkendte Sel-
skaber er indlysende: de ved, hvad de har at give ud
til Laegebehandling og er altsaa ikke udsatte for ube-
hagelige Overraskelser paa dette Omraade. De aner-
kendte Selskaber betaler Komiteernes Administrations-
udgifter med 1 d. pr. Medlem aarlig,

Et betydningsfuldt og udstrakt Virkefelt er der
givet Forsikringskomiteerne gennem Lovens Bestem-
melser om, hvad der skal foretages for at forbedre de
hyziejniske Tilstande, hvorunder Befolkningen lever.
Paa Insurance Commissioners Forlangende skal de fore-
tage Undersegelser angaaende de forsikredes Sund-
hedstilstand, meddele statistiske Oplysninger og frem-
komme wmed Forslag til Forbedring af Forholdene.
De skal foranstalte Foredrag og offentliggare Skrifter
angaaende Sundhedsforhold og kan 1 den Anledning
treeffe Aftaler med Skolemyndigheder, Universiteter og
andre Institutioner.

Dersom en Forsikringskomité (eller Insurance Com-
missioners eller et anerkendt Selskab) mener, at en
uskdvanlig stor Sygelighed blandt forsikrede Personer
kan henfores til de Forhold, hvorunder de arbejder, til
daarlige Boligforhold, for ringe eller daarlig Vandforsyning,
IForsemmelse med Hensyn til Overholdelse af Fabrik-
lovgivning, Sundhedslovgivning osv,; kan den stille
Krav til den, der menes at have Skylden, hvad enten
det er en Privatmand eller en offentlig Myndighed, om
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at udrede den ekstra Udgift, som er forvoldt den ved
Forsgmmelsen. Opnaas der ikke en Overenskomst med
den paagazldende, kan Komiteen anmode Regeringen
om at lade foretage en Undersegelse ved en kompetent
Person. Kommer denne Undersager til det Resultat,
at Sygeligheden i et Tidsrum af ikke mindre end tre
Aar forud for Undersegelsen — hvis der har veeret
epidemisk, endemisk eller smitsom Sygdom, i en hvil-
ken som helst kortere Periode — har veret mere end
10 %, hejere, end man kunde vente, kan han paalzgge
de skyldige at udrede den ekstra Udgift, som er paa-
fert Selskaberne. Med High Courts Tilladelse kan
Undersggerens Afgerelse eksekveres paa samme Maade
som en Dom. —

I Slutningsbestemmelserne fastsattes det, at Spergs-
maal angaaende Forsikringspligt og Bidragspligtens
Sterrelse afgeres af Insurance Commissioners, dog at
Spergsmaalene under visse Forhold kan indbringes for
Domstolene., Endvidere gives Bestemmelser om Af-
cgerelse af Stridigheder mellem Selskaberne og deres
Afdelinger samt mellem de forsikrede og Selskaberne
eller Forsikringskomiteerne; Afgorelsen traffes som
Regel af Insurance Commissioners eller af Voldgifts-
meand, der er udnzvnte af dem.

Endnu skal nmvnes en interessant socialpolitisk
Bestemmelse, hvorefter Udpantning, Eksekution eller
Udsattelse ikke kan foretages hos en forsikret Person,
der modtager Sygeunderstettelse, saafremt hans Lege
attesterer, at de omtalte Fnrretnihger ikke kan fore-
tages uden Fare for hans Liv. FErklezringen kan dog
kun gives for en Uge ad Gangen, og den kan ikke
fornyes lmengere end til der er gaaet 3 Maaneder fra
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den forste Attests Udstedelse. Stiller den syge ikke
Sikkerhed for Betalingen af sin Gaeld, kan Forretning-
ens Foretagelse overhovedet ikke udskydes over en
Maaned. —

Den tvungne Arbejdsleshedsforsikring er
kun et ferste provende Skridt. Viser det sig, at man
faar fast Grund under Fodderne, er det Hensigten at
gaa videre. Helt lille er Skridtet dog ikke. Man har
beregnet, at Forsikringen vil omfatte omtrent 2'/, Mill,
Arbejdere. Det er dem, der er beskefticede ved Hus-
bygning af enhver Art; Bygning af Jernbaner, Dokker,
Hawvne, Kanaler, Dmmninger, Broer, Moler o. lign.;
Skibsbygning; Maskinindustrien; Jernstaberier; Vogn-
bygning og Savskarerier. Forsikringspligten omfatter
alle Kropsarbejdere i de paagzldende Industrier fra 16
Aars Alderen. Forsikringsbidragene udredes og op-
kraeves af Arbejdsgiveren paa samme Maade som ved
Sygeforsikringen. Deres Storrelse og Fordeling paa
Arbejdsgivere, Arbejdere og Stat vil fremgaa af neden-
staaende Oversigt, hvor Tallene angiver Ugebidraget i
Pence.

Arbejder Arhjds- Stat [alt
giver
LeskoefliFet mere end 1o _

Dage .............. zlj, 2y | 1Y 6%,
Deskmftiget i to Dage . z | 2 | T 5Ys
Beskaftiget en Dag ... 1 L | i 2%y
Arbejderen under 18 Aar | !

gammel .......... . I 1 L 2%y

Det vil ses, at 37!',9%, af Preemien falder paa de
forsikrede. lige saa meget paa Arbejdsgiverne og 259,
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paa Staten®), I det oprindelige Forslag var der fast-
sat det samme Ugebidrag uden Hensyn til Beskaftig-
elsens Varighed, hvilket indeholdt en stzerk Opfordring
til Arbejdsgiverne til at besk:eftice den samme Mand
hele Ugen izennem. Bestemmelserne om, at der skal
betales et mindre Bidrag ved kortere Beskzftigelse, er
indsatte efter Arbejderpartiets @nske. Det vil ses, at
der dog fremdeles er en Fordel for Arbejdsgiverne ved
stadig Beska:ftigelse.

Med mindre andet foreskrives, skal den egentlige
Arbejdsleshedsunderstottelse udgere 7 sh.  Arbejdere,
der er under 17 Aar gamle, faar dog ingen Under-
stottelse, og Arbejdere mellem 17 og 18 Aar faar kun
Halvdelen af Normalydelsen, |

Arbejdslesheden regnes at begynde fra det Tids-
punkt, da vedkommende stiller Krav paa Understettelse,
og denne lpber da ferst efter en Uges Forlgb. Den
kan, med mindre andet bestemmes, kun ydes i 15 Uger
i Lebet af en Periode paa 12 Maaneder, og der kan
ikke ydes mere end en Uges Understottelse for hver
fem Bidrag, der er betalt af den arbejdslase i Henhold
til Loven. Dog kan Arbejde i en forsikringspligtig

#1 Til Sammenligning skal anfares, at efter den danske Arhejds.
loshedsforsikringslov al g. April 1go7 yder Staten 33Y, af
Praemien; Arbejdsgiverbidrag findes ikke, men Kommunerne
kan yde 1/, = 16,9, DPaa Arbejderne kan der altsaa i det
for dem gunstigste Tilfzlde falde 509, af Premien. Da Kom-
munebidraget ikke er obligatorisk, kan de i vaerste Fald komme
til at yde 66%, af Promien. Al Arbejdsloshedsinspektarens
sidste Beretning til Indenrigsmivisteren fremgaar det, at det
frivillige Kommunetilskud har udgjort 13,5%,. Som Falge heral
har Medlemmernes Andel af Preemien udgjort 53,2°%,, medens
46,3 ¥, er betalt af Stat oy Kommune., [ samtlige danske an-
erkendle Arbejdsleshedskassers Vedtmgter er det fastsat, at der
om fornsdent kan paalignes Medlemmerne Ekstrabidrag.
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Virksomhed for Lovens Ikrafttreden regnes Arbejderne
til Gode i saa Henseende.

For at opnaa Understettelse maa den forsikrede
bl. a. bevise, at han har varet beskeftiget som Ar-
hejder i en forsikringspligtig Virksomhed i mindst 26
Uger i de foregaaende fem Aar, og at han er arbejds-
dygtig, men ude af Stand til at opnaa »passende Be-
skaftigelse«.

Spergsmaalet om, hvad der forstaas ved »passende
Beskaftigelse«, horer jo til Arbejdsleshedsforsikringens
mest omstridte Problemer. 1 saa Henseende indeholder
Loven vigtige principiclle Afgerelser. En Arbejder
regnes stadig for arbejdsles i1 Lovens Forstand, selv
om han har nzgtet at modtage Arbejde, som tilbydes
ham, hvor Arbejdet er stanset som Felge af en Ar-
bejdskonflikt, eller selv om han ikke vil arbejde i det
Distrikt, hvor han sidst var beskaftiget, for en lavere
Len eller paa mindre gunstige Betingelser end dem,
han var vant til i sin sadvanlige Beska:ftigelse i det
paagieldende Distrikt, eller som han vilde have upnaaet,
hvis hans Beskeaftigelse var bleven fortsat, samt ende-
lig selv om han undslaar sig ved at arbejde i et andet
Distrikt til en lavere Len eller paa mindre gunstige
Vilkaar end dem. der er aftalte mellem Arbejdsgiver-
og Arbejderorganisationer i Distriktet, eller, hvis saa-
danne Aftaler ikke eksisterer, er anerkendte som pas-
sende af gode Arbejdsgivere i Distriktet.

En Arbejder, der har mistet sin Plads paa Grund
af en Arbejdskonflikt i den Virksomhed, hvor han var
beskxftiget, har ingen Ret til Arbejdsleshedsunderstat-
telse, saa lmnge Konflikten varer, med mindre han
under Konflikten i god Tro (o2: ikke i den Hensigt at
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opnaa Understottelse) har faaet Ansattelse i en anden
forsikringspligtig  Virksomhed. 1 denne Forbindelse
regnes de forskellige Dele af en samlet Virksomhed,
som i og for sig kunde drives som szrskilte Virksom-
heder, for at vare selvstendige Bedrifter.

Mister en Arbejder sin Plads paa Grund af daarlig
Opiersel, eller forlader han den uden rimelig Grund,
er han udelukket fra Understettelse i 6 Uger fra det
Tidspunkt, da han fratraadte Pladsen.

Krav om Understottelse rettes til Forsikrings-
embedsmanden (Insurance Officer), der er knyttet til
Arbejdsanvisningskontorerne. Nmgter han at give Un-
derstettelse, kan Arbejderen forlange, at Afgerelsen
skal forelegges en Voldgiftsret, bestaaende af lige
mange Arbejdsgivere og Arbejdere med en Formand,
som valges af Board of Trade. Vil Embedsmanden
ikke rette sig efter Voldgiftsrettens Henstilling (recom-
mendations), kan Sagen forelegges en af Kongen ud-
nevnt Opmand, hvis Afgerelse er endelig. Vi Em-
bedsmanden ikke selv afgere Spergsmaalet, kan han
forelegge det for Voldgiftsretten, hvis Afgerelse da er
endelig.

Alle Arbejdsgiver- og Arbejderbidrag samt Stats-
tilskudet samles i en af Board of Trade styret Ar-
bejdsleshedsfond. Heraf udbetales Understottelserne,
hvilket kan ske gennem Postkontorerne. Naar syv Aar
efter Lovens Ikrafttreeden er gaaede, og Board of
Trade finder, at Arbejdsleshedsfonden er enten for
stor eller for lille til at opfylde sine Forpligtelser, eller
at Preemierne er for heje eller for lave i et vist Fag
eller Dele af et saadant, kan det indenfor visse Gran-
ser forandre Arbejdsgivernes og Arbejdernes Bidrag,
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bl. a. under Hensyn til den forskellige Risiko 1 de for-
skellige Fag.

Kan Arbejdsleshedsfonden ikke opfylde sine For-
pligtelser, kan Finansministeriet laane den indtil 3 Mill.
¥, Men Finansministeriet kan da paalagge Board of
Trade at forheje Bidragene eller nedszette Understettel-
serne indenfor visse Graenser, saa lenge det findes
forngdent,

Board of Trade kan ved en smrlig Bestemmelse™)
udvide Tvangsforsikringen til andre Fag end dem, der
er opferte i Loven. De Fag, som ikke er underkastede
Forsikringstvangen, er ievrigt ikke helt ubersrte af
Loven, idet denne bestemmer, at Board of Trade med
Finansministeriets Samtykke lkan godtgere Foreninger,
som ikke har Erhvervsejemed, og som giver Arbejds-
Ishedsunderstettelse til deres Mediemmer, indtil en
Sjettedel af deres Udgifter til dette Formaal, hvad
enten Medlemmerne herer under Tvangsforsikringen
eller ikke, Ved Tilskudets Beregning tages dog ikke
sterre Understettelse end 12 sh. om Ugen i Betragt-
ning.

Medens Hovedreglen er den, at Gennemferelsen af
Forsikringen sker ved Hjalp af Statens Embedsm:end
og med Anvendelse af Arbejdsanvisningskontorerne,
bestemmer Loven, at Fagforeninger, som yder Arbejds-
lashedsunderstettelse til deres Medlemmer, kan faa ud-
betalt «f Arbejdsleshedsfonden en Sum, der svarer til,
hvad de paagaldende Medlemmer vilde have faaet ud-
betalt 1 Arbejdsleshedsunderstottelse i Henhold til

") Special order. en administrativ Bestemmelse, der skal forelap-
res l'arlamentet, som kan oplieve den,
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Loven. Dog kan Fagforeningen ikke faa udbetalt
mere end tre Fjerdedele af, hvad den selv har ydet
sine Medlemmer i Arbejdsleshedsunderstottelse i den
paagzldende Periode. Hensigten med den sidste Be-
stemmelse er naturligvis dels at gore Fagforeningerne
pkonomisk interesserede i, at Medlemmerne ikke faar
uhjemlet Understettelse, dels at opmuntre dem til at
sikre deres Medlemmer en hejere Understattelse end
den, der tilkommer dem efter Loven. Fagforeningerne
faar den ovenfor omtalte Godtgerelse af en Sjettedel af
deres Udgifter, hvortil dog ikke regnes den Sum, der ud-
betales dem af Arbejdsleshedsfonden. For Fagforenings-
medlemmerne bestaar Fordelen ved den omtalte Ord-
ning navnlic deri, at de faar deres Arbejdslesheds-
understottelse udbetalt paa ét Sted, medens de ellers
skulde hente 7 sh. paa Arbejdsanvisningskontoret, og
den yderligere Hjalp, de havde sikret sig gennem
Fagforeningen, paa dennes Kontor.

En Del af Lovens Bestemmelser har til Formaal
at goere Arbejdsforholdet mere stadigt (Deca-
sualisation of labour). Saafremt en Arbejdsgiver inden
Udlgbet af en Maaned efter et Kalenderaar eller en
anden Periode af 12 Maaneder paaviser overfor Board
of Trade, at han har beskz=ftiget en Arbejder stadig i
den omtalte Periode. og at der er ydet mindst 45
Ugebidrag for vedkommende Arbejder, skal han veaere
berettiget til at faa refunderet af Arbejdsleshedsfonden
saa meget, som svarer til en Trediedel af det Bidrag,
han selv har betalt for den paag®ldende Arbejder.
Naar der er fastsat 45 Ugebidrag, er det af Hensyn
til, at Arbejderen kan have forsemt paa Grund af
Sygdom ell. lign, Hvis en Arbejdsgiver 1 en daarlig
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Forretmingsperiode har nedsat Arbejdstiden for sine
Arbejdere i Stedet for at afskedige nogle eller alle, og
han ikke har fradraget den Del af Bidragene, som
Arbejderne skal udrede, i disses Len, kan han efter
nzrmere Regler, som fastszettes af Board of Trade,
faa saa vel sit eget som Arbejderbidraget tilbagebetalt
af Arbejdsleshedsfonden. Til at gere Arbejdsforholdet
mere stadigt menes en Bestemmelse ogsaa at ville bi-
drage, hvorefter en Arbejder, der har fyldt sit 6ode
Aar, og som har betalt Bidrag for mindst 500 Uger,
kan faa de af ham betalte Bidrag tilbagebetalte -}
2', %, Rente, men med Fradrag af, hvad han har
faaet udbetalt i Arbejdsleshedsunderstottelse. Der han
efter det 6ode Aar, tilkommer der hans Arvinger en
lignende Ret¥®).

I denne Forbindelse kan navnes en ejendommelig
Bestemmelse, som har et meget »Webbske Pra:g, hvor-
efter en Forsikringsembedsmand, der finder, at en Ar-
bejders Mangel paa Evne til at faa og beholde Arbejde
ligger i utilstrazkkelig Dygtighed eller Kundskab, kan
tilbyde vedkommende en passende Lejlighed til at ind.

"} Det er klart, at disse Bestemmelser — hvortil ogsaa herer den
foran omtalte, hvorefter det betaler sig bedre at beskaflige een
Arbejder hele Ugen igennem i Stedet for flere efter hinanden
— ikke foroger Efterspargselen efter Arbejde, Hvis de derfor
virkelig ger Arbejdstorholdet niere stadigr, vil Folgen blive,
at en Del Arbejdere, som tidligere fik Arbejde nu og da, saa
podt som helt vil blive widelukkede decfra.  Den =Elalvbeska!-
tigelse:, som nu til Dels tilslorer Arbejdslushedens fulde Cdstrek-
ning, vil bortfalde. lvad skal der da gures for at skaffe dem,
som  hele Arbejdsloshedens Dyrde velies over paa, nopet at
bestille?  Tlette mener B, op 5 Webb kan naas ved Forkor-
telze af Arbejdstiden fur Arbejdere ved Jernbane, Sporveje og
Cymnibu=er, for unge Aepnesker 1 Uddannelsestiden, =aml wvedd
al iritape Enker med Bern for at gas paa Arbejde,
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hente det forsemte paa Arbejdsleshedsfondens Bekost-
ning, Veagrer Arbejderen sig herved, eller viser han
sig uforbederlig, tages dette i Betragtning ved Afgerel-
sen af, hvad der er »passende Beskaftigelse« for ham.

Naar Arbejdsanvisningskontorerne benyttes til Lo-
vens Gennemferelse, er det naturligvis, fordi disses
Opgave netop er at skaffe arbejdslese Arbejde. Det
er derfor af stor Betydning, at Arbejdsgiverne saa vidt
muligt benytter sig af disse Kontorer. For at opmun-
tre hertil bestemmer Loven, at en Arbejdsgiver kan
treffe en Overenskomst med et Arbejdsanvisnings-
kontor, hvorefter dette overtager alle de ham efter
Loven paahvilende Pligter (Klzbning af Forsikrings-
marker osv.). [ saa I‘ald regnes flere paa hinanden
felgende Arbejdsperioder af den samme eller flere Ar-
bejdere, naar disse er antagne gennem Arbejdsanvis-
ningskontoret af Arbejdsgiveren, for en enkelt Arbejds-
periode, 1 hvilken en Arbejder har arbejdet. Har Ar-
bejdsgiveren i Lebet af en Uge antaget forst en Mand
i 3 Dage og derefter atter en i 3 Dage, skal han kun
betale for en enkelt Mand, hvorimod han uden saadant
»Abonnemente skulde betale for to. Omvendt slipper
Arbejderne med et Ugebidrag, selv om de har arbejdet
hos flere Arbejdsgivere i Ugens L.gb, naar Arbejderne
har faaet Arbejde gennem Anvisningskontoret, og de
paagmldende Arbejdsgivere er »Abonnenters. —

Den her forsegte Gengivelse af Iovens Bestem-
melser er selvfelgelig ufuldstendig,  Men selv en nej-
agtic Gennemgang af Loven vil kun give et mangelfuldt
Billede af, hvorledes den vil komme til at virke i Praksis.
Den indeholder nemlig en overordentlig M:ngde af,

hvad man i det engelske parlamentariske Billedsprog
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kalder :Skeletparagrafer-. Med en overordentlig Til-
lidsfuldhed har man overladt til Administrationen at
give disse Paragrafer Ked og Blod paa. Navolig de
saakaldte :Insurance Commissioners«, der har med
Gennemferelsen af Syge- og Invaliditetsforsikringen at
gere, er udrustede med en Magtfuldkommenhed, der
fra et dansk Synspunkt synes ganske svimlende. Deres
Myndighed er, som det er blevet sagt®), baade lov-
givende (Regulativer, Tabeller osv.), judiciel (kun faa
af deres Afgorelser kan indbringes for Domsteolene) og
administrativ, Men desto sterre bliver deres Ansvar.
Opgaven er uhyre vanskelig, og det vil afhange af
deres Dygtighed, om Loven bliver en Fiasko eller j*¥).

Til Slutning nogle Tal. Antallet af Personer, der
bliver tvangsforsikrede mod Sygdom og Invaliditet,
antages at blive 13,1 Mill, hvoraf g,2 Mill. Mand og
3, BMill. Kvinder. Postkontorindskyderne menes at
ville blive ea, 800000, men derom kan man ikke have
nogen virkelig begrundet Mening, Frivillig Forsikring

#) Thomas Smith: Everybody's Guide to the National Insurance
Act, London 1giz,

#4) ] Underhusmeadet den 25 November 1911 robede Lloyd George,
hvem han agtede at udnzvne. Antallet bliver 6. Formand
Bliver Sir Kobert Morant, der har gjort sig bekendt som
‘mdagog,  {Han har i syv Aar vaeret Locrer for den kongelige
Familie i Siam og organiseret dette Lands offentlige Undervis-
ning, endvidere veeret Permanent Secretary i DBoard of Educa-
tion), Blandt de ovrige Medlemmer kan nmvoes Shackleton,
der begyndte sin Karriere som Domuldsvever og gennem Fag-
fureningsbevegelsen og Parlamentet arbejdede sig op til at
blive :Senior Labiour Adviser to the Home Offices, Dét kyin-
delipe Medlem, Miss Mona Wilson, har gjort sig bekendt som
Charles DBooths, Rowntrees og fleres Medarhejder ved Undersegel-
ser afl sociale Forhold, navnlig blandt Kvinder, Hun er Med-
lem af et Lonningsnevn, oprettet 1 Ienhold til den hekendte
Trade loard Act,
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staar aaben for 2,12 Mill, hvoraf 15 Mznd og 0,54
Kvinder. Medlemmerne af de anerkendte Selskaber
beregnes at ville yde 13,2 Mill £ i 1912—13 og
23,45 Mill. £ i 1932—33. Statens Udgifter vil i 1912—
13 udgere 1,47 Mill. ¥, i 1932—33 6,24 Mill. £. For-
sikringsydelserne og Administrationsudgifterne beregnes
at ville udgere 5,4 Mill, £ i 1912—13 og 25,33 i 1932
—33. Som Felge af, at alle Personer under 65 Aars
Alderen tra Begyndelsen af skal betale Bidrag, som
om de var 16 Aar gamle, paadrages der Fonden en
Gald af 66 Mill. £, altsaa over 1 Milliard Kroner.
Denne Gald skal afbetales i en Periode af 18/, Aar,
ved at der tilbageholdes 17/, d. at en Mands og 1/,
d. af en Kvindes Ugebidrag. 5Som Felge heraf bliver
det virkelige Statstilskud kun %, d. af det ferste Aar,
hvorefter det stiger, til Galden er afbetalt.

Felgen af denne Bestemmelse er isvrigt den for
de @ldre Friendly Societies behagelige, at de Fonds,
de har haft som Reserver, nu bliver frigjorte og kan
anvendes til foregede Ydelser, nedsat Kontingent osv.

Antallet af de mod Arbejdslgshed forsikrede
menes at blive 2421000. Heraf var i igog 462288
Fagforeningsmedlemmer, hvoraf atter 350000 var sikrede
mod Arbejdsleshed paa anden Maade end ved Rejse-
understottelse. Man er gaaet ud fra en Arbejdslas-
hedsprocent af 8,6. svarende til 26,35 Dages Arbejdsles-
hed pr. Medlem pr. Aar. Den gennemsnitlige Udgift
menes at ville udgere 18 sh. 3 d. om Aaret, Indtzgten
1 £ saaledes at der skulde fremkomme et Overskud
paa 1 sh. g d. pr. Medlem om Aaret. Disse Bereg-
ninger er naturligvis hejst usikre.

Lovens Ikrafttreden er fastsat til den 5. Juli tgr2,
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den kan imidlertid for Syge- og Invaliditetsforsikring-
ens Vedkommende udsattes til den 1. Januar 1913,
for Arbejdsleshedsforsikringens til den 1. Oktober 1g12.

V.

I Forsikringsloven af tgr1 treffer man som For-
sikringens Barere baade Friendly Societies og Fag-
foreninger, gamle Bekendte, som har vokset sig store
og magtige under den skonomiske Liberalismes Herre-
demme og er blevne navnkundige som nogle af dens
gavnligste Frembringelser. Den bersmte specifikt en-
gelske Konservatisme har altsaa wvundet en ny Sejr.
Under en nogenlunde uforandret Overflade er der fore-
zaaet en Revolutionering af Opfattelserne og Instituti-
onernes virkelige Indhold. Engelske Arbejderes »Selv.
hjzlpsbestrabelsere ytrer sig nu i, at der ugentlig
treekkes Beleb fra deres Lon, som sammen med Ar-
bejdsgiverbidrag og Statstilskud danner uhyre Fonds,
hvoraf de understettes til Dels ved Hjalp af et veel-
digt Regeringsmaskineri, som har overtaget IFunktioner,
de tidligere selv maatte udfere. Naturligvis er disse
store Andringer i Tilstanden Felgen af nye Opfattelser
af Socialpolitikkens Maal og Midler. Det er jo ikke
vanskeligt blandt Englands socialpolitiske IForfattere at
nevne bergmte Navne, hvis Indehavere allerede i for-
rice Aarhundrede forberedte den ny Tid. De forste
praktiske Udslag af denne Bevasgelse paa Socialforsik-
ringens Omraade ligger allerede et ikke saa kort Stykke
Tid tilbage. Det var 1 Virkeligheden Ulykkesforsik-
ringsloven af 18g7, som paalagde Arbejdsgiverne at
yde Erstatning til deres tilskadekomne Arbejdere, hvil-
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ket af en Kommentator til Loven betegnes som n:esten
latterlig ulogisk™), der indledede den ny Ara. Den
®&ndrede Opfattelse har ikke alene givet sig Udslag
paa den sociale Forsikrings Omraade, Et karakteristisk
Vidnesbyrd er det saaledes, at engelske Arbejdere,
som tidligere holdt paa den glidende Skala, nu stiller
Krav om en lovfzstet Minimumslen.

Selve Lovenes Eksistens vil ogsaa eve sin Virk-
ning. Der vil vokse nye Generationer op, som vil
finde de nye Institutioner og faa helt nye Begreber
om social Ret og social Pligt. Det er ikke saa under-
ligt, at engelske Forfattere med /AEngstelse sperger,
hvilke moralske Folger denne Lovgivning vil faa. Dette
Spergsmaals Betydning feles maaske starkere 1 Eng-
land end andetsteds. Webb’erne siger i sPrevention
of Destitution« S. 174, at for en Statsmand er Spild af
Penge til en unedvendig offentlig Foranstaltning af
ringe Betydning i Sammenligning med Spild af »Ka-
rakters.

Der er saa meget mere Grund til at skue fremad,
som det er utvivlsomt, at man snart vil skiide videre
paa den Vej, man er slaaet ind paa. Det er ganske
interessant at sammenligne den tyske =Reichsversiche-
rungsordnung« af 1911 med den engelske Lov af samme
Aar, Den tyske Lov gor et ganske anderledes afslut-
tet og fast afgrenset Indtrylk end den engelske. Man
mearker den steerke Statsmagt, der staar bagved og er
klar over, hvor langt den vil gaa®*). Den engelske Lov

*) Ruegg: The Employers’ Liability Act 1830 and the Workmens
Compensation Acts. 1gor. 5. 2 3
#*) Det er dette, det skorter paa i Frankrig. Det fremgaar af,

hvorledes det er gaaet med Gennemforelsen af den franske

Natioralohonomisk Tidsskein. L. 13
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er derimod et Udtryk for de Stemninger, der ger sig
gxldende 1 den store Befolkning og dermed i Parla-
mentet. Den navner selv Opgaver, som senere skal
leses, og indeholder tydelige Spirer til en videre Ud-
vikling. Hertil kommer, at der i det engelske Forfat-
ningsliv ikke findes de Hamninger for en fri Udvikling
som 1 det tyske.

Det maa dog siges, at den engelske Forsikringslov
rummer Muligheder, som kan give de bekymrede Mo
ralister godt Haab for Fremtiden. Al frivillig Forsikring
og alle frivillige sociale Bestrazbelser bliver jo ingen-
lunde slaaede ihjel. Friendly Societies vil tilbyde deres
Medlemmer Adgang til at sikre sig ud over de Mini-
mumsbelgb, som Loven foreskriver. Netop deri, at
den engelske Lov i Mods®tning til den tyske, ger
Ydelserne lige store for alle, . ligger en Opfordring til
at bygge videre for at imodekomme de forskellige
Krav, som det sociale Niveau stiller. 5Selvstyret be-
orenses ikke 1 vasentlig Grad, men udvides ganske
vist heller ikke, for saa vidt som Arbejdsleshedsforsik-
ringen udenfor Fagforeningerne ordnes ganske bureau-
kratisk. Indenfor Lovens Rammer vil der ogsaa vare
Plads for et friskt og virksomt Initiativ. Navnlig maa

Alderdomsforsikringslov af 5. April 1g1o, Den 1, Januar iz
havde kun 6,; Millioner Personer af <de gq Millioner, som wvar
forpligtede dertil, ladet sig optage paa PForsikringslisterne,
Lovens Gennemfarelse har stedt paa en ret widbredt Obstruk-
tion haade af Arbejdsgivere op Arbejdere. 1 Stedet for at
setle sin Autoritet ind paa at faa Loven respekteret har Repo.
ringen i Febroar Maaned J. A faaet gennemfort ¢n Lov, hvor-
ved Alderdomsforsikringen bliver mere tillokkende for de for-
sikringspligtige.  Aldersgroensen er sat ned fra 63 til 60 Aar
wg Statstilskudet forbojet fro Go ti] 100 fres.
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her tankes paa Forsikringskomiteerne og paa de mange
Opgaver, der er anvist dem, og som de frivilligt kan
tage op.

Ganske vist har en frivillig Forsikring, etisk set,
store Fortrin for en tvungen, for saa vidt angaar de
Befolkningslag, som overhovedet er tilgmngelige for
frivillig Forsikring, Men positivt skadeligt i saa Hen-
seende kan man dog ikke sige, at en tvungen Forsik-
ring som Regel virker. Faren herfor er langt mere
naerliggende ved en ren Almisselov som den danske
Hjelpekasselov. Og et Folks Samfundsmoral staar og
faider jo dog ikke med Ordningen af dets Socialfor-
sikring. I hvert Fald ter man haabe, at en Lov, der
befrier store Dele af Befolkningen for Bekymringer og
Ned som Felge af de Plager, der mest hjemseger
den, vil »frigere levende aandelig Energi«idisse Kredse
og derved hzve det hele moralske Niveau.

Den, der har Karlighed til England og engelsk
Kultur, vil ikke tvivle om, at der er saa megen Kraft
og Sundhed i det engelske Samfund, at den magtige
Krise, det for Tiden gennemgaar paa den sociale For-
sikrings som paa andre Omraader, vil lede Udviklingen
ind paz Baner, der vil give det menneskelige Frem-

skridt nye Impulser, nye Forbilleder.
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