Skattereformen af 1912.
AT

Adolph Jensen.

[ de 10 Aar fra 1903 til 1912 er Danmarks Skatte-
system undergaaet en R&kke gennemgribende Foran-
dringer. | saa Henseende trader Tiaaret i sterk Mod-
seetning ikke alene til den narmest foregaaende Tid,
men i Virkeligheden til storste Delen af det 1gde Aar-
hundrede. Ikke saaledes at forstaa, at det igde Aar-
hundrede var uden Udvikling paa Skattevasenets Om-
raade; men efter 1797 (Toldlorordningen) og 1802
(Ordningen af de -direkte Skatters System) var vor
Skattepolitik fert ind i et fast Spor, og de Tilfalde,
hvor man 1 Aarhundredets Lob betraadte nye Veje, er
snart talte; det vigtigste var vel nok det, der skete i
Treserne ved Omordningen af de kommunale Skatter.

Ved Overgangen til det 2ode Aarhundrede stod
Staten med et Skattesystem, bestaaende af faste
Skatter paa Jord og Bygninger, ingen personlig Skat,
en allerede sterkt forazldet Toldlov, en Riekke For-
brugsafgifter, en Arveafgift med forholdsvis moderate
Satser og en Stempelafgift. som der ikke var rert ved
i over en Menneskealder. Kommunerne havde dels
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faste Skatter paa Grund og Bygninger, dels personlige
Skatter af lidet udviklet Type.

I Reformperiodens forste Afsnit (1go3) oph=ves
de gamle faste Skatter til Staten (Hartkornsskatterne
og Bygningsafgiften) og erstattes med en Ejendomsskat
af moderne Snit, en Ejendomsskyld, der rammer baade
By- og Landejendomme, rammer dem paa ensartet
Maade efter periodiske Vurderinger, saaledes at Skatten
bliver elastisk. Ved Siden af denne Modernisering af
Skatterne paa fast Ejendom indferer man personlig
Skat til Staten. Man giver Ejendomsskylden saa lav
en Skattesats, at dens Provenu kun delvis m=kvi-
valerer de oph®vede Hartkornsskatter og Bygnings-
afgiften; Resten — og det den sterre Part — tager
man gennem en Indkomst- og Formueskat, der paa-
lignes progressivt for Indtzgtens og proportionalt for
Formuens Vedkommende, Samtidig omformer man
de kommunale Skatter, men her gaar man mindre
radikalt til Vaerks. De kommunale Hartkornsskatter
paa Landet ophmves ikke paa én Gang, men de afleses
efterhaanden gennem en lzngere Aarrekke (indtil
1925) med Ejendomsskyld af samme bevagelige Art
som Statens, For Bykommunernes WVedkommende
paabydes der end ikke en saadan successiv Omdannelse
af de faste Ejendomsskatter til en bevagelig; der gives
kun Kommunerne Ret til at indfere kommunal Ejen-
domsskyld, og det viser sig. at kun Halvdelen af Kab-
st:ederne benytter denne Ret. Hvad Kommunernes
personlige Skatter angaar, havde Kebenhavn allerede
siden 1861 haft en egentlig Netto-Indkomstskat, medens
de evrive Kommuner lignede »efter Formue og Lejlig-
hed«. Denne sidste Ligningsmaade seger man nu ved
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Loven af 1go3 at bringe ind under nogenlunde ens-
artede Regler, idet det fastsattes, at det ved kommunal
Vedtzgt kan bestemmes, at der ved Skatteligningen
skal tages Hensyn til Indtagtens Art m. m. Tillige
indferes der kommunal Skat af Aktieselskaber, der
gives Regler for interkommunal Beskatning, og man
tager et principielt vigtigt Skridt 1 Retning af en =n-
dret Fordeling af de offentlige Udgifter ved at tilstaa
Kommunerne et betydeligt Statstilskud. — Endelig
bringer 1go3 Spergsmaalet om Tienden til Afslutning,
idet man gaar til en Tvangsaflesning af denne gamle
Afgift, en Aflpsning, der giver fuld Erstatning til
Tiendeejerne og gennem en lang Aarraekke paabyrder
Statskassen et ikke ringe ekonomisk Offer.

Den naeste Iitape i Tiaarets Reformer paa Skatte-
lovgivningens Omraade falder i 1go3. Dette Aar brin-
ger ferst og fremmest den nye Toldlov. Ved den
gores der Ende paa en Mangde Urimeligheder og
Misforhold, opstaaede i Aarenes Lob ved at Udviklingen
var lebet fra den gamle Tarif af 1863; dernmst for-
mindskes Tolden paa en Rakke af de store Forbrugs-
artikler, medens den forhejes for en Del Luksusvarer:
med Hensyn til Beskyttelsestolden gaar man ved denne
Lov endnu et Skridt videre paa den Vej, man forst
slog ind paa i 1797, og hvor man fortsatte 1 1863,
nemlig 1 Retning af en almindeliv Nedswttelse af
Beskyttelsen: endelic geres der i noget starre Ud-
strieckning end for Anvendelse af Vierditold. 1 For-
bindelse med den nye Toldlov omordnes Roesukker-
beskatningen og Spiritusbeskatningen. Sukkerafgiften
moderniseres ved Delingen i en Produktions- og en
Raffineringsafgift og ved Skattens Udmaaling gennem
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Polarisation; Beskyttelsen nedsattes noget. I Spiritus-
beskatningen indferes en Ekstraskat paa »det kulerte
Brandevin:, det vil sige en Afgift, der rammer den
Sprit, der anvendes til Forskering af Vin m. m,,
eller som Tilsetning til og ved Fabrikation af Kognak,
Likgrer o. 1. — Samtidig med Toldloven faar vi i
1go8 en ny Lov om Arveafgift; man gaar over til at
beskatte de enkelte Arvelodder ved stigende Satser
efter Loddens Starrelse og Slagtskabets Fjernhed.

Aaret 1909 bringer en Forhejelse af Indkomst- og
Formueskatten til Staten i Anledning af de foregede
Forsvarsudgiiter, Endvidere maa til dette Aars Skatte-
lovgivning henregnes Vardistigningsafgiften i Anledning
af Udvidelsen af Esbjerg Havn.

I 1910 felger en Omordning af den kebenhavnske
Indkomstskat. Denne Skat var oprindelig proportional
med Nettoindtzgten, kun med Moderation for de lave-
ste Indtaegter; Skattesatsen var efter Loven bevagelig
fra Aar til Aar indenfor et Maksimum af 39/;; faktisk
paalignedes Skatten dog med denne Procent hvert
Aar fra 1880 og indtil 1go3, da Skatteprocenten fikser-
edes til 2',%, Ved den nye Lov i 1g1o indfores
Progression efter Rateprincippet; der fastsmettes en
Skatteskala, som vel formelt betegner Skattens normale
Hejde, men der aabnes Mulighed for at gaa til For-
hajelse af Skattesatserne, — og disse er allerede nu
40 %/, hejere end efter Lovens Skala. — Foruden Loven
om den kabenhavnske Indkomstskat bringer Aaret
1910 Jernbaneskylden, en Specialafgift, der ganske vist
er uden sterre finansiel Betydning, men som har prin-
cipiel Interesse, idet den — ligesom Afgiften i Anled-
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ning af Esbjerg Havn —- anvender Verdistignings-
princippet. Endvidere Afgiften af Motorvogne.

Med 1911 indledes det Kompleks af Stats-Ind-
teegtslove, som efter en Rakke Underskuds-Aar paany
skal bringe Balance i Regnskabet. Ferst de to Love
om Stempelafgift og om Tinglesningsatgifter, der dels
gaar ud paa en almindelig Revision af den aldre Lov-
givning paa dette Omraade, dels paa en Forhgjelse af
Statens Indtagt af de paagmldende Afgifter. Dernast
den saakaldte Forlystelsesskat, der deles mellem Stat
og Kommune, saaledes at sidstnzvnte faar en Tredje-
del. Endvidere Algiften paa Tobaksdyrkning, der dog
ikke tilsigter direkte at give Statskassen en ny Indtaegt,
men kun at forhindre, at den ved Toldforhejelsen paa
Raatobak af 1god3 hidferte Stigning 1 Prisen paa inden-
landsk Tobak udnyttes til Skade for Statskassen. En-
delig Forhejelsen af Statsbanetaksterne, der nmppe
kan ses under noget andet Synspunkt end som en
Skattelov.

Vi er nu naaet frem til 1912, da det efter lang-
varige Farhandlinger og steerke Brydninger lykkes Re-
geringen at gennemfere sidste Del af Finansreformen
ved Vedtagelsen af de Love, hvis Indhold vi skal gere
nzrmere Rede for i det felgende, nemlig Lovene om
Indkomst- og Formueskattens Forhejelse og Omord-
ning, om lorhejelse af Olskatten og Bra:ndevinsskatten,
om Indferelse af en Stempelafgift paa Cigaretter, om
Forhejelse af Stempelafgiften paa Klasselotteriets Sedler
og om Forhgjelse og Dnmrdning‘ af Totalisatorafgiften.

Reformen af de direkte Statsskatter 1 1903 tilsigtede
ikke i ferste Omgang at skaffe Statskassen sterre Ind-



371

tzgt. Formaalet var dels en Omlagning af Skatte-
byrden, dels at erstatte de gamle faste Afgifter med
Skatter paa bevageligt Grundlag, men dette sidste maa
naturligvis i Lengden — efterhaanden som Ejendoms-
veerdierne, Formuen, Folkemzngden og Befolkningens
Indtzegt foreges — fore til en Stigning 1 Skatternes
Udbytte.

Reformen af de indirekte Skatter i 1908 tilsigtede
heller ikke som Helhed at stille Statskassen gunstigere.
Tvertimod wvar der paaregnet en meget betydelig
Nedgang i Toldbelgbet som Felge af den nye Tarif,
en Nedgang, som kun delvis opvejedes ved Merudbytte
af Arveafgiften og ved den nye Algift paa Spiritus til
Forskzering.

Samtidig med den Indtmgtsnedgang, der skyldtes
Toldtarif-Forandringen, fulgte vigende Konjunkturer
med mindsket Omsetning og som Felge deraf yder-
licere tforringet Toldindt=gt; og da Staten netop havde
foreget sit ordinzre og ekstraordinsere Udgiftsbudget
meget betydeligt (Lenningslove, sociale Love, Bank-
kraket o. s. v.), var det blevet uomgzngelig ned-
vendigt at skaffe forogede Indtmgter af varig Natur.
Dette er sket ved Finansreformen af 1grt—i2. De
foran omtalte Stats-Indteaegtslove, der gennemfortes i
1911, paaregnedes at tilfere Statskassen en aarlig Mer-
indtzegt af op imod 8 Mill. Kr., hvoraf mindst Halv-
delen ved Forhejelsen af Statsbanetaksterne (se naer-
mere dette Tidsskrift 1911, Side 427 ff.). De i Aar
vedtagne Love paaregnes at give Statskassen en Ind-
tegtsforegelse af rundt regnet 10 Mill. Kr. aarlig —
et Beleb, som nu antages at vare tilstrekkeligt til at

bringe Balance i Regnskabet.
24%
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Regeringens lorslag omfattede, da de fremsattes
ved Begyndelsen af Rigsdagssamlingen 1911—12, folg-
ende Punkter:

1} Forhejelse al Indkomstskatten . ................ 2.6 Mill. Kr.
z) Forhajelse af Formueskatten. ... ... . ... .. tae —
3) Omordning af Selskabsbeskatningen ... ... .. ©on —
4 Forhejelse af lskatten ..o.oovoiaanen o e 28—
5) Forhajelse af Drendevinsafgiften ... ... ... ..., n —
O) Cigaretskat, .. ... ... i o5 —
7} Forhojelse af Posttakster ..., ... ..o 0 it
3) MEndring af Takster for Bekendtgerelser i Stnts-[
tidende .. ... e e 0,1
g) Ligning af et aarligt Belab paa Sparckasserne til]
Dxkning af Udgifterne ved Sparekassetilsynet
10} Bevarelse af Kuliolden, som ifalge Toldloven af
1908 skulde bortfalde fra 1, Jan, 1913 ....... o —
11} Inddragelse af de fire Femtedels af det hidtidige
Statstilskud til Kommunerne ... ... oo la =

Da Indkomst- og Formueskatten til Staten
indfertes i1 1903, havde begge Skatter ret moderate
Satser og en ikke alt for stark Progression. Efter
Fradrag af det skattefri Minimum skulde der svares
Indkomstskat efter en Skala, der begyndte med 1,39,
for Indtzgter under 2000 Kr. og steg til 259, for
Indtegter paa 10ocoo Kr. og derover. IFormueskatten
havde ingen Progression, idet den opkraevedes med
0,6 p. m. af alle skattepligtice Formuer. Det var imid-
lertid ikke wvanskeligt at fcrudse, at naar Staten forst
havde faaet en Indkomst- og Formueskat, vilde den
Idyl, der kendetegnes ved de nievnte beskedne Skatte-
satser, ikke wvedvare Lenge. Idyllen varede dog til
1gog, da =Forsvarsskatten< forhejede Satserne for alle
Indtaegter over 3000 Kr. og skazrpede Progressionen
saa meget, at Skalaen kom til at slutte med 4,0°/,
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for Indtegter paa 100000 Kr. og derover. Samtidig
forhejedes Formueskatten for alle Formuer paa mindst
15000 Kr.; den proportionale Formueskat omdannedes
saaledes til en progressiv, dog kun med tre Trin; af
under 15000 Kr. skulde vedblivende svares os p.m,,
af Formuer paa 15—30000 Kr. skulde svares 0,5 p. m.
og af FFormuer paa 30000 Kr. og derover 1,0 p. m.

Dette var den forste Omgang, Skatteskruen blev
drejet.  Anden Gang, Skruen sattes i Bevagelse, blev
der gjort et Forseg paa at gere Skatteskalaen mere
rationel, samtidig med at Satserne forhejedes. Efter
det Regeringsforslag, der fremsattes 1 Efteraaret 1911,
skulde Skatteprocenten for Indtegter, der efter Fradrag
af skattefrit Minimum og Bernefradrag ikke oversteg
1000 Kr., veere 1,59, medens der for Indtaegter over
1000 Kr. skulde anvendes en Rateskala i Lighed med
den, der benyttes i den nye kebenhavnske Indkomst-
skat. Efter Forlaget skulde det sidste Trin i Skalaen
veere Indtegter paa 1ooooo Kr. og derover, og saa-
danne Indtegter skulde svare 5226 Kr. af de 1ococo
Kr. og 6,17, af Resten. Et lignende Princip foresloges
bragt i Anvendelse overfor Formueskatten: Formuer
paa hejst 15000 Kr. skulde svare os p.m., Formuer
paa 15— 30000 Kr. skulde beskattes med 12 Kr. af de
15000 og I, p. m. af Resten, endelig skulde Formuer
paa over 30000 Kr. svare 30 Kr. af de 30000 og 1,8
p. m. af Resten.

Det lykkedes ikke at gennemfere Forslaget om
Rateskalaen, hvilket efter Forf’s Mening maa beklages,
da man ved Anvendelsen af dette Princip utvivlsomt
kan opnaa en j®vnere Stigning og undgaa igjnefald-
ende Urimeligheder, som kleber ved enhver progressiv
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Skatteskala efter det almindelige Trinsystem. Folke-
tinget akcepterede ganske vist Rateskalaen og vilde
endog have den anvendt i videre Udstrekning overfor
Formueskatten, men ved den Overenskomst, der i
Rigsdagssamlingens sidste Dage bragte den hele Ii-
nansreform frelst i Land, bibeholdt man den =ldre
Form for Skalaerne, men naturligvis med nogen For-
hajelse af Satserne. Skalaerne deltes 1 to Afdelinger,
saaledes at »Forsvarsskatten« opferes sarskilt. Det var
@nsket om at faa Forsvarsskatten udskilt som en ser-
lig Tilleegsskat, der bevirkede, at man maatte bibeholde
Skatteskalaernes hidtidige Form. Satserne er efter den
vedtagne Lov foelgende:

Indtegl: [len alminde- I"ursvars- Til-
lige Skat skatten samumen

Under 1000 Kr. ......... PR — Ta'ly

oo til under 2000 Kr, 1s— — 1, =
20900 - 2000 —  lag— Pg—
3000 —_ 4000 - Iy =— 0at, 2, —
4000 — 5000 —  Ip— O — 2,4 —
000 —_— oo — I — o, — 24—
6000 — Soc0 — 2, 0,5 = 25—
Somn -— 10000 — 2 — Oty 2.
Looeo — 13000 — 24— ;== 30—
15000 - 20000 — 24— O — i —
2C000 = 30000 - 3 — Doy — 36—
30000 — 40000 — 2. — 10— 34—

40000 - 0000 — R Y 41—
50000 —  FRo00 — 3 — 13— Foi —
75000 — 100000 3. — la — 4.6

100800 — 200000 3.4 - L 3,5 =

200000 Kr, eller derover 3. - Iy — 30—

Formue:

Under 15000 Kr...o.. .. . O .M. - 065 1L
15000 til under 3oooo Kr, og0 = Oy2g [r 10, 000 -
30000 — 190000 — O, — Oy = Las —
100000 - - 200000 — sy — Doy = Ty =

zoopoe ke, eller derover . o0,.0 —- O.4p — 1,07 —
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Sammenlignet med de ferste Skattesatser (i Loven
af 1903) betyder de nu vedtagne Skalaer en ikke ringe
Forhojelse af den personlige Skat til Staten. Det var
i sin Orden, at man til at begynde med gik forsigtigt
til Veerks; en Skat, der er saa vanskelig at mangvrere
som en Netto-Indkomstskat, ber holdes lav, indtil den
er godt indarbejdet. Det er ikke mindre 1 sin Orden,
at Skatten forhejes, naar Apparatet er kommet i god
Gange og Staten har Brug for starre Indtagter. At
den sidstnmwvnte Betingelse var til Stede nu, er der
ingen der vil bestride; mere tvivlsom stiller Sagen sig
vel med Hensyn til det ferstnmvnte Moment, — men
herom nwermere i det felgende. Skatteskalaernes (baade
Indkomst- og Formueskattens) Forandringer er ogsaa
gaaet i den rigtige Retning: en Skeerpelse af Progres-
sionen. Medens de mindste Indtzegter kun har faaet
Skattesatsen foreget fra 1,39, til 1,49, er Satsen for
de hgjeste Indtmgter steget fra 2,5 til 5,0 %, De mind.
ste Formuer, som efter Loven af 1903 betalte o,
p- m., faar nu Satsen forhsgjet til 065 p. m.; for de
starste Formuer bliver Skatten fremtidig 1,25 p. m.

Forskellen mellem Skattesatserne 1903 og 1912
kan maaske bedst anskueliggeres ved et Par Eksempler.
Lad os tage 4 Familiefadre med Aarsindtz=gt 1200,
5000, 25000 og 200000 Kr. Vi gaar ud fra, at de to
forste er uden Formue, medens den tredje har Halv-
delen af sin Indtagt fra Formue og den fjerde ude-
lukkende har Formwueindtagt; endvidere forudsatter
vi, at Formuerne forrentes med 49, Ved Beregningen
er der ikke taget Hensyn til Fradrag af foregaaende
Aars Skat, hvorimod vi for alle fire Personer forud-
satter et Fradrag af 1000 Kr. (Hovedstadens skattefri
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Fradrag -- Fradrag for 2 Bern under 15 Aar). Skatte-
beregningen for disse fire Personer giver felgende Tal;

Iifier laven Efter Loven
al oo af 1g12
Skatte.  Ore Shatte- (e
belab  pr. ke, belab pr, Kr,
ke, Ir.
A, tzoo Kr. Ingen Formae) 200 [ PR 2o O s
5, zooo Kr. (lngen Formmwe! 04 s Gl )
C. 25000 Kr. (Halvdelen
Renteindbteerty, ... ... .. Bgloa i 12340 St
[v. zogooo ke (AL Rente-
indbiegty ..o a .. e TO7 5y 30 TE2O0 i St

Forskellen mellem A's Skat efter de to Love er
ganske ubetydelig, medens I)’s Skat er bleven mere
end fordoblet. Efter Loven af 1go3 betalte B af hver
Krone 6 Gange saa meget som A, efter Loven af
1g12 8 Gange saa meget; C betalte efter de to Love
henholdsvis 13 og 22z Gange saa meget som A for
hver Krones Indtegt og D henholdsvis 18 og 35
Gange saa meget. Om den Progression, Skatteskala-
erne nu indeholder, er passende, er det oerkeslest at
diskutere; den progressive Skat er jo overhovedet efter
sin Natur vilkaarlig, og man vil aldrig naa til Enighed
om, hvor Graznsen ber drages mellem tilstreekkeligt og
for meget.

Vi maa her indfeje et Par Bemarkninger om
Skatteskalaernes tekniske Bygning, Som foran nzvnt,
havde det utvivlsomt vaeret heldigt, om man havde
akcepteret Regeringens Forslag om Indferelse af Rate-
systemet; man vilde da have undgaaet nogle Urime-
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ligheder, som misklzder de nye Skalaer. Men ogsaa
uden at benytte Ratesystemet vilde man, ved at ind-
fere flere Trin 1 Skalaen og ved at kombinere Ind-
komstskattens to Afdelinger (den almindelige Skat og
‘Forsvarsskatten) mindre vilkaarligt, kunne have tilveje-
bragt mere jmvne Overgange. I Indkomstskatteskalaen
af 1903 forsgedes Skatteprocenten med /,, %/, for hvert
Trin (1,5—1,4—1,5—1,s osv.); ved Forsvarsskatten er
det samme Tilfeldet undtagen ved de to sidste Trin,
hvor Foregelsen er %/,,°%, Da de to Afdelinger af
Skatten benytter samme Trindeling, ik man efter 1gog
som Regel Spring paa ¥/, %, kun ved de sidste Trin
e 0og ved 3000 Kr., hvor Forsvarsskatten begynder,
Yo Usagtet man 1 den sidste Lov har foreget Antal-
let af Skalaens Trin fra 13 til 17, er der dog nu 4
Spring paa ¥, 1 paa 1,, og I paa %, (det sidste
ved jcoo Kr.), men disse Spring er for store i Forhold
til det Beleb af go Kr., der er fastsat som Interval
mellem de Summer, hvoraf Skatten beregnes. Lad os
tage er Par Eksempler, hvor vi regner med et skatte-
frit Fradrag af 800 - 200 = 1000 Kr,

(Se omstaaende Oversigt). _

Naar man foreger sin Indtagt fra 7950 til 8ooo Kr.,
bliver der, efter at Skatten er betalt, henved 28 Kr.
tilovers af de 0 Kroners Foragelse; foreger man Ind-
tegten fra 149350 til 15000 Kr., levner Skatten af de
50 Kr, kun ca, 6, Kr. DMen varre er det, at en
Indtegtsforagelse fra 2gg950 til 30000 Kr. paa Grund
af Skattespringet bliver til et Tab paa henved 10 Kr,,
at de 50 Kroners Foregelse fra 3ggs50 til 4oooo bliver
til 70 Kroners Tab, at Tabet ved at avancere 50 Kr.
fra 40050 udger 148 Kr. o.s. fr. Det vil ses, at den,
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Indtagt Indkomstskat Indiwge = Skar
Farskel

ko, Kr, kor. Kr,
7030 1800 770G || _
oo 2030 7% | T ST
030 250,48 BOg0o.n |

10000 279,00 972100 | 30,
140350 432, 145178 | | .
15000 476,00 14524000 [ s
199350 R T 1930050 | 6
20000 68400 1931600 | T ™
299350 1242, 2890750 |

30000 1102, 2880800 | O
39?:;0 - 14';;*5,9,. 38421 o
39950 145010 38460 00} 68
40000 1500.00 3800w | "
40050 1601 ,5 35445 02

44500 2000 47700,%

4g850 2002 k5 4784700

49000 2004 i 478093510

40430 2006 4 4794300 | L
30000 22050 477050 [ T 1A
L0050 22075 47832,

50100 2200 5 473005

30150 2211, 47938,

der har en Indtegt af sorso Kr., ikke er saa godt
stillet som den, der kun har 49g50; selv et Avance-
ment af 200 Kr. betyder her — naar Skatten er betalt
— en Tilbagegang af nogle Kroner.

Det maa naturligvis indremmes, at den reelle Be-
tydning af de her paapegede Urimelicheder er ringe;
paa de Indteegtstrin, som her kommer i Betragtning,
angives Indtaegten i Praksis saa rundt, at Urimeligheden
drukner i Ungjagtighed. MAen alligevel er der noget
utiltalende (og vel ogsaa upmdagogisk) i, at Skatte-
skalaer med saadanne tekniske Mangler gaar ind i en
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Lov*). Som allerede antydet, fandtes Mangler af denne
Art ikke i Skatteskalaen af 1go3, eller de var i hvert
Fald langt mindre fremtraedende end efter den nu ved-
tagne Lov, fordi Springene i Satserne var mindre. Eks-
empelvis skal anferes felgende:

Efter Indtagt Indkomstskat Indtegt = Skat
Loven af Forskel
kr, Kr, Kr, o,
| 49950 11258 488245 |
]9‘03 ------ I Sﬂﬂﬂﬂ ]l?ﬁ.ml 43324“]-1 I L 0115
| 499350 1664,34 482855 | .
s SO | 50000 1813, 4818700 | gE, !
| 49930 2000,05 479430 [
Igt2...... - 3
¢ 1 s0000 2203,00 4779500 |~ T8

Skatteskalaens Forandring er det Punkt i Loven
om Indkomst- og Formueskatten, der interesserer i
forste Linie. Men ved Siden heraf er der indfert en
stor Mazngde Andringer, hvoraf adskillige er ret be-
tydningsfulde. Vi kan dog selvfalgelig i denne Over-
sigt alene holde os til Hovedpunkterne.

I naer Forbindelse med Skatteskalaen staar Sp;args-
maalet om Fradragene. Efter Loven af 1903 udgjorde
de skattefri Fradrag for alle Indtzgter: 800 Kr. i Ke-
benhavn og Frederiksberg, 700 Kr. i Provinsbyerne og
600 Kr. paa Landet. Denne Regel har nu faaet den
Tilfejelse, at 700 Kroners Fradraget fremtidig ogsaa
skal galde for Landkommuner, hvori der findes by-
maessige Bebyggelser med over 2000 Indbyggere.
‘_*} Heller ikke Formueskattens Skala er ulastelig, Hvis man reg-

ner med et Renteudbytte af 4%, vil der, naar Skatten er betalt,

veere 58751 Kr, tilbage af Udbyttet af 14900 Kr,, men kun
586, Kr., naar Formuen er 15000 Kr. Af 2ggoo Kr, vil der

blive 116900 Kr. til Ejeren, men af 3jo000 Kr. kun 116550 Kr,,
altsaa 3'/; Kr, mindre,
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Fradraget for Bern under 15 Aar. der hidtil har ud-
gjort 100, 85 og 70 Kr., henholdsvis for Hovedstaden,
Provinsbyerne og Landkommunerne, bliver fremtidig
ens over hele Landet, nemlig 100 Kr.

Hvad Formueskatten angaar, har det hidtil efter
Loven af 1903 wvaret saaledes, at de Personer, der
ikke betaler Indkomstskat, er fritagne for at svare
Formueskat, naar Formuen ikke overstiver zooo Kr. 1
Erkendelse af, at denne Griense er lovlig lav, havde
Regeringen foreslaaet den forhejet til 10000 Kr., Folke-
tinget akcepterede dette Forslag, Landstinget ikke, og
ved den endelige Overenskomst medtes man saa paa
Halvvejen, saaledes at den fremtidige Griense bliver
ved 6ooo Kr.

Endnu et Par Spergsmaal vedrerende Fradrags-
reglerne var sterkt fremme under Forhandlingerne paa
Rigsdagen, uden at de hidtil gxldende Regler dog
sluttelig undergik nogen Aindring for disse Punkters
Vedkommende. Ferst maa her nzvnes det meget
omtalte Regeringsforslag om Oph=zvelse af Reglen
om. at det Beleb, Skatteyderen i det foregaaende Aar
har betalt i personligz Skat, kan fradrages som skatte-
frit. Uagtet Fritagelsen for »Skat af Skatten< vistnok
vanskelig kan begrundes rationelt, blev dog den hid-
tidige Regel paany indsat i Loven under Behandlingen
paa Rigsdagen. — Med Hensyn til Reglerne om, hvad
der skal henregnes til skattepligtic Formue, vedtog
Folketinget den /Endring i det hidtil galdende, at
Mebier, Husgeraad osv. kun skulde vmre fritaget for
Formueskat indtil en Vierdi af 15000 Kr. ILandstinget
vilde dog ikke gaa ind paa denne — efter Forf.'s
Mening ganske rimelige — Begr®nsning, og ved Over-
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enskomsten udgik Andringen, saaledes at ogsaa frem-
tidig alt Indbo (ogsaa Smykker og Kunstsager til en
hvilkensomhelst Vardi) er fuldstiendig fritaget for For-
mueskat.

Med Hensyn til Selskabsbeskatningen er Satsen
for den Indkomstskat, der betales af Selskabets Nettoind-
komst efter Fradrag af 49, af Alktie- eller Andels-
kapitalen, forhejet fra 2 til 3%/, Efter Loven af 1903
er Forbrugs- og Produktionsforeninger kun skatteplig-
tige, naar den Virksomhed, der er FForeningens Hoved-
sjemed, udstrazkkes udover Medlemmernes Kreds. Efter
Regeringens Forslag skulde den nzevnte Begrznsning
for Skattepligten bortfalde for Forbrugsforeningernes
Vedkommende, men Andringen blev udstemt i Folke-
tinget, og den hidtidige Regel gzlder altsaa fremdeles
for Forbrugsforeninger. Derimod gennemfertes en AEn-
dring om, at Produktionsforeninger (Foreninger sigtende
til Bearbejdelse, Foredling eller Salg af Medlemmer-
nes Produkter) skal vare undergivet Skattepligt for
den Del af deres Virksomhed, der bestaar i Detailsalg
fra Butik. Endvidere er udtrykkelig inddragne under
Skattepligt: gensidige Forsikringstoreninger, som over-
tager Forsikringer uden Forpligtelse til Deltagelse i
det gensidige Ansvar, samt Foreninger sigtende til Be-
arbejdelse, Foradling eller Salg af andre end Med-
lemmernes Produkter.

Den nye Lov indferer vasentlige Andringer i
Reglerne om Skattepligten for de til en Husstand
horende Personer. Efter Loven af 1go3 beskattedes
Familieoverhovedet af hele Husstandens Indtagt, og
til Husstanden henregnedes den med Manden sam-
levende Hustru samt de af Familieoverhovedet gko-
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nomisk afhmngige Bern, for saa vidt de ikke har egen
Husstand., For den Hustrus Vedkommende, som har
Sarindtegt eller Swrformue, kunde det i fornedent
Fald forlanges, at hun af sine Midler skulde udrede
den til hendes Sarindkomst svarende Del af Skatten.
Den nye Lov giver paa dette Punkt den mere liberale
Regel, at hvis den skattepligtige oplyser, at den med
ham samlevende Hustru har selvstandig Virksomhed,
som ikke grundes eller vedligeholdes wvasentlig ved
Mandens eller Izllesboets Midler, skal der indremmes
et Fradrag paa Halvdelen af Indtegten at Selverhvervet,
men dog ikke ud over det halve af det almindelige
skattefri [radrag (800, 700, Goo Kr., jfr. foran). 1
Stedet for den tidligere Regel om, at Familieover-
hovedet og de af ham ekonomisk afhmengige Bern
beskattes under ét, er traadt felrcende mere rationelle
Bestemmelser : Hjemmevarende Bern, der er fuldmyn-
dige, eller som har stadig Indtmgt ved personiigt Ar-
bejde for fremmede, ansmttes selvstindig til Skat af
deres Indta:gt (baade Arbejdsindtegt og eventuel For-
mueindtegt); ved Beregningen af Indkomsten for hjem-
meverende Born, der er selvstandig skattepligtige,
medtages ikke hvad der ydes dem i helt eller delvist
Underhold af Familieoverhovedet, medmindre saadant
Underhold er Vederlag for Arbejde i Familieoverhoved-
ets Virksomhed eller Bedrift.

Det Kapitel i Loven om Indkomst- og Formueskat,
som interesserer Almenheden mindst, er vel nok Ka-
pitlet om Skatteligningen. Dette er ikke desto mindre
serdeles vigtigt, og den ret hidsige Debat, der 1 Vin-
terens Lob fortes saavel paa som udenfor Rigsdagen,
om hvorvidt det hidtil anvendte Ligningsapparat havde
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vist sig fyldestgerende, turde tyde sterkt i Retning af,
at Loven af 1go3 her havde sit svageste Punkt.

Vi skal ikke her komme ind paa den Strid, der
er fort om Indkomstligningens Mangler og specielt om
den formodede alt for lave Skatteansmttelse paa Lan-
det. Der er i den Sag baade fra den ene og den
anden Side sagt meget, der skyder over DMaalet; at
Sandheden her, som altid, maa seges et Sted imellem
de yderliggaaende Paastande, er sikkert nok, men heri
er der desvarre ikke megen Vejledning. For dem,
der maatte mene, at der er gjort alt for megen Blast
al Skatteligningens Mangler, vil det utvivisomt vere
af Interesse at goere sig bekendt med Indholdet af et
Aktstykke, som findes trykt som Bilag til den Betenk-
ning, der i Slutningen af April afgaves af Landstings-
udvalget angaaende Indkomst- og Formueskatten™).
Det er en Erklering, som efter Finansministerens Op-
fordring blev udarbejdet af § Embedsmand under Fi-
nansministeriet. I denne Undersegelse, der benytter
de bedste statistiske Hjmlpemidler, som i dette van-
skelige Spergsmaal haves til Raadighed, kommer
man til det Hovedresultat, at det Indkomstskatte-
belgb, der aarlig unddrages Statskassen ved utilstraek-
kelig Ligning udenfor Hovedstaden, tilnzrmelsesvis
kan anslaas til 1 Million Kroner, hvoraf Halvdelen
skulde hidrere fra Gaardmands- og Husmandsklas-
sen paa Landet, den anden Halvdel fra hele den
evrige Befolkning udenfor Hovedstaden, altsaa dels fra
Godsejere og Proprietzrer samt Folk med faste Ind-
tegter paa Landet, dels fra Provinsbyernes Befolkning.
Det ses, at man ved Beregningen ikke har taget

—_—

*) Rigsdagstidende 1gi1—1z. Tilleg B, Sp. 2811 ff
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Hovedstaden 1 Betragtning; man er — og vistnok med
Rette — gaaet ud fra, at her er Ligningen omhygge-
ligst, dels fordi Skatten her har varet indardejdet i
mange Aar, dels som Felge af den store direkte kom-
munale Interesse, man her har 1 at faa Ligningen saa
god som mulig, endvidere fordi den foretages ved et
vel evet Embedsapparat, og endelig fordi Indtagterne
i Hovedstaden kun sjeldent er Naturalindtagter, men
saa godt som udelukkende er Pengeindtaegter, hvoraf
atter en betydelig Del er faste. Trods dette indrem-
mes det, at det ikke er udelukket, at ogsaa Ligningen
i Hovedstaden kan wviere Genstand for Kritik, om det
end gures gxldende, at Hovedstaden ligesom vel ogsaa
de storste Provinsbyer er naaet saa vidt frem, at man
praktisk talt ter tage dem som Maalestok for, hvad
Landet som Helhed ber straebe hen til, i hvert Fald
for at faa nogenlunde Ligelighed 1 Beskatningen.

Lad det manglende Skattebelab vare en Million,
eller lad det viere noget mere eller mindre, —— det er
i hvert Fald en Sum, som paa ingen Maade ter be-
tragtes som quantité negligeable., Her er Fejl, som
maa rettes, ikke mindst fordi deres Tilstedevarrelse
saetter ondt Blod., Ved den nu vedtazne nye lov er
der da ogsaa gjort Skridt til at raade Bod naa de til-
stedeveerende Mangler. Vi skal nu se hvorledes.

I Loven af 1903 bestemtes det, at Skatteligningen
udenfor Kebenhavn foretages ved en Samvirken af de
kommunale Myndigheder og saregne Skatteraad. Lan-
det inddeltes i Skattekredse (hvis Antal af Finans-
ministeren sattes til 73). og i hver af disse oprettedes
et Skatteraad, hvis Medlemmer welges af Finansmini-
steren. Desuden oprettedes der for hiver Amtsraads-
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kreds et Overskatteraad, bestaaende af Amtmanden, 2
af Finansministeren og 2 af Amtsraadet af dets Midte
valgte Medlemmer, Blandt de Forandringer, der inde-
holdtes i Regeringens Forslag, da det forelagdes i
Efteraaret tgrr, var bl a. Indferelsen af endnu et Led
i Ligningsapparatet, nemlig et Landsoverskatteraad,
bestaaende af § Medlemmer, hvoraf de 3 skulde vaere
Dommere. Forslaget om Landsoverskatteraadet til-
traadtes af Folketinget. Landstinget vilde have det
hele Apparat vasentliy omformet: Skatteraadenes An-
tal skulde neds:wettes til 45, de skulde bestaa af regn-
skabskyndige Folk, et Medlem skuide desuden vere
landbrugskyndigt, et forretningskyndigt, og det tredje
Medlem skulde vaere en retskyndig Embedsmand;
Overskatteraadene i de enkelte Amtsraadskredse skulde
bortlalde, og i Stedet derfor skulde der oprettes en
for hele Landet, med Undtagelse af Kebenhavn og
Frederiksberg fa:lles Overligningsmyndighed, kaldet
»Overskatteraadets. Ved den endelige Overenskomst
frafaldt Landstinget dog Kravet om Nedsmttelse af
Antallet af Skatteraad og om de szrlige Kvalifikationer
for Medlemmerne; det vedtoges endvidere at lade de
hidtil bestaaende Overskatteraad bortfalde og erstatte
med et :Landsoverskatteraad«, bestaaende af g Med-
lemmer, af hvilke Formanden og 1 Medlem udnazvnes
af Kongen, 3 Medlemmer valges af Finansministeren
oz 4 af Rigsdagen udenfor dens Midte (2 af hvert
Ting).

Ved disse nye Destemmelser er der bl a. opnaaet
det Gode, at der nu er en Centralinstans, der giver
stgrre Mulighed for ensartet Afgerelse af ensartede
Tilfelde. Det hedder udtrykkeliy i Loven, at for saa

Nationalokonomisk Tidsskrin. L a3
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vidt muligt at tilvejebringe en ensartet Ligning i samt-
lige Landets Kommuner paahviler det Landsoverskatte-
raadet at gere sig bekendt med de Fremgangsmaader,
der folges ved Skattens Paaligning i de forskellige
Skattekredse; desuden skal Raadet ved Forhandling
med de enkelte Skatteraad oz ved Sammenkaldelse af
Skatteraadsformandene til Meder sege mulige Fejl
rettede og storre Ensartethed tilvejebragt. Endvidere
paahviler det Landsoverskatteraadet, naar det finder
Anledning dertil, at undersgge Rigticheden af de fore-
tagne Ligninger; de Ligninger, som findes helt eller
delvis urigtige, sendes tilbage til Skatteraadene til For-
andring, og dersom den Afgerelse, som Skatteraadet
derefter treeffer, ikke tilfredsstiller Overskatteraadet,
kan det med Finansministerens Billigelse foretage hel
eller delvis Andring af Ligningen. Det er ikke nogen
lille Opgave, der er stillet Landsoverskatteraadet, og
denne nye Institution er jo udrustet med en betydelig
Magtbefojelse. Af Vigtighed er det, at Stillingerne
som Formand, Nestformand og Sekretaer 1 Landsover-
skatteraadet ikke bliver honorarlennede :13ene<, men
faste Kmbedsstillinger, saa at de paagzldende kan ofre
Gerningen Hovedparten af deres Tid og Krafter.
Medens der saaledes ved den nye Lov er fore-
taget en gennemgribende Forandring af Ligningsappa-
ratets Kontrolorgan, er derimod Skatteansaettelsesmaaden
principielt den samme som fer. Det er de kommunale
Ligningsmyndigheder, der foretager den forelebige
Skatteansettelse i Overvarelse af et Medlem af det
Skatteraad, hvorunder Kommunen herer.  Derefter
sendes Ansazttelsen til Skatteraadet, som prever den
og efter eventuel Godkendelse udferdiger Skattelisten.
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Klage over Ligningen sker naturligvis ved Paaanke til
Landsoverskatteraadet,

— Der er endnu et Punkt i den nye Lov om
Indkomst- og Formueskat, som vi maa omtale. Det
er Reglerne om Selvangivelse. Efter Loven af 1go3
var det kun Undladelse af at gere Selvangivelse om
Indkomsten der kunde medfere ubehagelige Virkninger
for den Skattepligtige. Ved den nye Lov stilles Und-
ladelsen lige, hvad enten den galder Formue eller
Indtegt: den, der forsemmer at selvangive, fortaber
Retten til at gere Indsigelse mod Skatteansmttslsen,
medmindre han kan godtgere, at Ansmttelsen over-
skrider hans wvirkelige Indtagt eller Formue med mere
end 25%,. Desuden er det fastsat, at Selvangivelsen
af Indtagt og Formue skal veaere til en vis Grad
specificeret.

En @lskat at moderne Type indfertes i Danmark
i 18g1. Det er en Produktionsafgift paa den salgs-
feerdige Vare, rammende alt @] med et Alkohol-Indhold
af mindst 21/, Vagtprocent. Afgiften fastsattes 1 181
til 10 Kr. pr. Tende, men denne Skattesats blev aldrig
effektiv; Loven bestemte nemlig, at Skatten i de forste
4 Aar kun skulde opkraves med 7 Kr. pr. Tende, og
Varigheden af denne midlertidige Sats blev ved senere
Love gentagne Gange forleenget. Fra 1, Maj 18g7
torandredes Skattesatsen til g Kr. pr. Tende, dog saa-
ledes at der indtil 31. Marts 1goz af skattepligtigt @I,
som hvert enkelt Bryggeri aarlig udleverede til Forbrug
her i Landet, kun betaltes: 8 Kr, pr. Td. af de forste 1500
Tdr., 8Y, Kr. af de nmste 1500 Tdr.,, 8!, Kr. af de
naste 13500 Tdr. og &%, Kr. af de naste 1500 Tdr.

23*
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I 1908 omsattes Skatten endelig til 6 Kr. pr. Hek-
toliter.

Det Forslag, der i Efteraaret 1911 fremsattes af
Regeringen, gik ud paa en meget betydelig Forhgjelse
af Olskatten, nemlig fra 6,5 Kr. til 10,25 Kr. pr. Hek-
toliter, dog saaledes at der i de 3§ forste Aar kun skulde
betales 8 Kr. pr. hl af de ferste 2000 hl, som hvert
cnkelt Bryggeri aarlig udleverer til Forbrug her
Landet.

At @llet, som endnu aldrig havde baaret den fulde
Tynge af den Skat, der var tiltmnkt det for 20 Aar
siden (Loven af 18g1), ikke kunde gaa Ram forbi ved
denne Lejlighed, maatte betragtes som en given Sag.
Alligevel rejste der sig sterke Betankelicheder overfor
den Forhejelse af Skatten, som Regeringsforslaget inde-
holdt. Det var en Forhejelse paa op imod 6o %, og
efter hvad der oplystes af Bryggeriforeningen, vilde
Skatteforhgjelsen, om den var bleven gennemfert, have
bevirket, at Ollet efter de hidtil gweldende Priser vilde
blive beskattet med ce. 809, af dets Salgsvardi.

Bet@enkeligchederne overfor en saa kraftig Forhejelse
af Skatten wvar af flerdobbelt Natur. For det faorste
kunde det befrygtes, at Prisstigningen vilde bringe
Forbruget af skattepligtigt @1 til at synke saa stasrkt,
at det forventede finansielle Udbytte af Skatteforhejel-
sen vilde blive wvmsentlig formindsket. Og naar der
skete en stmerk lorskydning i Forbruget, i hvilken
Retning vilde denne da komme til at gaa? Den hid-
tidige Beviegelse over mod alkoholsvage (skattefri)
Ulsorter vilde naturliovis 1 nowen Grad fremskyndes,
men det blev tillige gjort gazldende, at de stamikere
Spirituosa (Whisky o. l.), som 1 mange Kredse allerede
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nu har vundet Terrn paa @llets Bekostning, vilde
skaffe sig betydelig storre Udbredelse. Dertil kom, at
Hensynet til en rimelig Fordeling af Skattebyrden paa
de forskellige Samfundsklasser efter manges Mening
maatte gere det utilraadeligt at gaa til en Lorhejelse
af @lskatten, samtidig med at man ved andre Skatte-
paaleeg (Brazndevinsafgiften, Cigaretskatten) fordyrede
den brede Befolknings lorbrug. Endelig er det en
Selvielge, at der maatte fremkomme en kraftig Protest
mod Skatteforhejelsen fra Olindustrien og de Erhverv,
der staar i Forbindelse med denne.

Et vist Hensyn overior selve Bryggerierne havde
Regeringen paa Forhaand taget ved den foreslaaede
midlertidige Moderation af 2,25 Kr. for de ferste 2000
Hektoliter af hvert Bryggeris Aarsproduktion. Iin saa-
dan Fremgangsmaade til Beskyttelse af de mindre
Bryggerier er — som foran nazvnt — ikke ukendt i
Danmarks @lskattelovgivning. I flere andre Lande
anvendes lignende Differential-Beskatninger, men 1 hvert
Fald i Tyskland, hvor Systemet har sin videste Ud-
bredelse, er I'oruds®tningerne anderledes end hos os,
idet der anvendes Maltskat; da de smaa Bryggerier af
tekniske Grunde ikke kan faa samme Udbytte af Mal-
ten som de store, tilsigter Moderationsbestemmelserne
netop at bringe de smaa og de store Bryggerier paa
lige Fod med Hensyn til Skattens Hejde pr. Hektoliter
af det salgsferdige Produkt. Hvor Skatten derimod
— som hos os — legges paa den fmrdige Vare,
turde Difterential-Satserne veere vanskelige at begrunde
rationelt.

Den Skikkelse, hvori Loven gennemfertes, var
noget forskellig fra Forslaget. Hvad Skattesatsen an-
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gaar, sattes den til 9,50 Kr. i Stedet for 10,25 pr. Hek-
toliter. Afgiften forhejedes altsaa med 2, Kr. pr.
Hektoliter, medens der var foreslaaet en Forhgjelse af
3.40 Kr. For at skaffe Overblik over, hvilken Hejde
den danske @lskat indtager i Sammenligning med til-
svarende Afgifter 1 andre Lande, blev der under Lov-
ens Behandling paa Rigsdagen indsamlet en Rzkke
Oplysninger, som findes trykte som Bilag til Folketings-
udvalgets Betznkning.*). I bearbejdet Form ser Over-
sigten saaledes ud:

Kr., | Kr.

pr.hl | pr. Il
Serbien.............. 20,00 i Elsass-Lothringen . ... .. 4,15
Rumgnien, ........... o | Baden ... il 458
Finland . ............. 12,34 | Wiirttemberg .......... 438
Ttalien , .. .....c0vnunn 120; | DBayern....... ........ 4,21
Portugal ..... veveenss 10m o Nordtyskland .......... 4,21
Tyrkiet .............. 106 | Rusland ............... 4,34
Bulgarien ............ 1o | England .............. 4,11
Danmark ............. gse | Frankrig ............ ve s
Norge ..o vinenns v+ Qa5 | DBelgien ............... L7
Bstrig . ........... s S 0 Hollamd. .. ..o ... ... Lot
Sverige ... ..... . ... 4.,&:-:

I Spanien uwdger Kommuneskatten paa @1 11,06 ¥r. pr. hl;
desuden er der en Statsskat, der svares efter Kedelruommet, og hvis
Stprrelse ikke kan beregnes. [ Ungarn er Statsskatten alene 10,44
Kr. pr. hl.; desuden er der Kommuneskat, hvis Starrelse ikke er
oplyst. I Grzkenland udger Skatten 7,: og 1047 Kr, pr, hl, alt
efter som der benyttes indenlandsk eller udenlandsk Malt. I Schweiz
findes der ingen Dlskat. Taliene i ovenstaaende Tabel angiver for
de Lande, hvor der findes @lskat baade til Stat o Kommune,
Summen af begpe Afgifter,

Selv naar man tager i Betragtning, at Skatten i
Danmark kun hviler paa @1, der indeholder mindst

*) Rigsdagstidende 1g11—1z2, Tillmg B, Sp. 70z
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21/, %, Alkohol (i @jeblikket kun de to Femtedele af
Bryggeriernes @lproduktion), medens Afgiften 1 samtlige
avrige Lande med Undtagelse af Sverige og Finland
omfatter alt Salgsael uden Hensyn til Alhoholmangden,
maa det dog siges, at vi nu har en hej QOlskat. Den
er mere end dobbelt saa hej som Tysklands og Sve-
riges og hejere end Ostrigs og Norges.

Med Hensyn til Moderationsbestemmelsen blev der
1 Landstinget stillet Forslag om, at denne kun skulde
gelde for nu bestaaende Bryggerier, derimod ikke for
dem, der oprettes i Fremtiden. En saadan Begrans-
ning kom dog ikke ind i Loven. Ved den endelige
Vedtagelse udvidedes Moderationen derimod betydeligt,
og den blev derhos gjort trindelt: 2,00 Kr. pr. hl for
de ferste 2000 hl, 1,50 Kr. for de naste 2000, 1,00 for
de naste 2000 og 0,50 Kr. for de nazste 2000 hl, som
hvert Bryggeri aarlig udleverer til Forbrug her i1 Landet.
Nogen Tidsbegreaensning for denne Moderation er der
ikke fastsat.

Under Behandlingen paa Rigsdagen fremkom der
(fra det socialdemokratiske Mindretal i Folketings-
udvalget) et Forslag, hvortil Forbilledet er hentet fra
den sidste tyske Tobaksbeskatningslov af 1gog. Under
Henvisning til, at det maa betragtes som en Selvfglge,
at Gennemfprelsen af de tre Lovforslag om Olskat,
Brandevinsafgift og Cigaretskat vil kunne komme til
at indvirke i hg) Grad uheldigt paa Arbejdsforholdene
i de respektive I'ag, foresloges det, at de Arbejdere,
som havde varet beskzftigede i mindst !/, Aar i en
af de paagazldende Industrigrene, og som blev arbejds-
lzse paa Grund af Lovens Gennemferelse og ikke
kunde faa anden Beskweftizelse, skulde overfor Stats-
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kassen for et Tidsrum af 2 Aar kunne gere Krav paa
en Understottelse, svarende til det lidte Indticgtstab.
Ud fra et almindeligt Retfrdighedssynspunkt kan man
ikke negte Tanken 1 dette Forslag sin Sympati. Men
Erfaringerne fra Tyskland er af den Art, at man des
uagtet vistnolt maa vare tilfreds med, at Lovgivnings-
magten ikke her lod sig bevarge til at gaa paa Aiven-
tyr: vi skal i saa Henseende henvise til en Notits i
naerverende Tidsskrift 191, Side 429 flg,

Det var 1 1887, at vi 1 Danmark paa Brende-
vinsbeskatningens Omraade forlod den formldede
Karrums-Skat og gik over til Beskatning af det faerdige
Produkt; fuldt gennemfertes Forandringen dog ferst fra
18g2. Afgiften udgjorde efter Loven af 1887 18 Gre
pr. Pot Spiritus af 1009, Styrke. 1 1908 omregnedes
Afgiften til 19 @re pr. Liter (en ubetydelig Forhejelse
paa knap ', @re), og desuden indfertes den foran
omtalte Tilliegsafgift paa Spiritus til Forskuering o, L
Denne Tillegsafgiit skulde i de forste 4 Aar udgere
45 Ore og derefter (fra 1. Juli 1912) 57 @re pr. Liter.
Samtidig indremmedes der Tilbagebetaling af saavel
Hovedafgift som Tillegsafgift for Sprit, der denatureres
for at finde Anvendelse til teknisk Brug, Belysning,
Kogning osv.

Regeringens Forslag til Forhejelse af Spiritusskat-
ten bibeholdt Adskillelsen mellemm Hovedafyift og Til-
liegsafgift.  Den ferste foresloges forhejet fra 19 til
60 Ore pr. Liter, medens Tillegsaigiften var sat til
16 Gre pr. Liter. Da Sprit til Forskaring o. 1. efter
den ®ldre Lov fra 1. Juli 1912 skulde beskattes med
19 - 57 — 76 Dre og efter Iorslaget med 6o - 16
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= 76 @re, var der altsaa ikke tilsigtet nogen Forhgj-
else af den samlede Skat paa Forskearingssprit ud over
den, der allerede var forudsat 1 Loven af 1908,

Den foreslaaede Forhejelse af Draendevinsafgiften
var jo meget betydelig. Den var betydelig, allerede
naar man ser paa Tallene alene: Stigningen fra 19 til
6o betyder en Tredobling og endda lidt til. Men med
endnu sterre Ret kan Forhejelsen karakteriseres som
betydelig. naar man husker, hvor man er. IEr der
noget, man i den sidste Menneskealder har betragtet
som urckkeligt i dansk Politik, saa er det Dogmet
om, at -den fattige Mands Snaps« ikke maatte fordyres.
Briendevinen maatte ikke rores, da man i 13g1 indlerte
Alderdomsunderstattelsen, og man er omhyggelig gaaet
udenom dette Skatteobjekt 1 hele den paatelgende Tid;
hverken til D=kning af Udgifterne ved sociale Love,
Lenningslove eller Landsforsvar turde Brndevinsskatten
benyttes, lige saa lidt som til Kompensationsmiddel
lige overfor Toldnedsattelser. Og saa skete dog det,
som man havde vaennet sig til at betragte som ugerligt:
en Minister ik Folketingets Venstreflertal til at akcep-
tere — ikke en beskeden Forhajelse af Skatten, som
kunde undskyldes med, at den vilde vzre umserkelig
— men en Tredobling af den hidtidige Afgift. De
Grunde, hvormed Flertalspartiet motiverede sin Tilslut-
ning til Forslaget, barer da ogsaa i nogen Grad Prag
af en ikke helt ren Samvittighed. Man henviste til, at
den hidtil galdende Afgift var meget lav i Sammen-
ligning med andre Kulturlandes; — dette er rigtigt,
men ikke mere rigtigt i 1912 end i mange Aar fer.
Man gjorde gazldende, at de Betankeligheder, man
tidligere kunde have ved at gaa til en Forhojelse af
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Brandevinsskatten, ikke har samme Berettizelse 1 Nu-
tiden, idet Spintusforbruget er i forholdsvis sterk Til-
bagegang, og Spiritusnydelsen ikke lengere er saa
almindelig som for i de mange smaa Hjem; — med
Rette blev der fra radikal Side indvendt herimod, at
Brandevinsforbruget stadig, trods dets relative Tilbage-
gang, for den aller storste Del netop falder paa de
mange smaa Hjem. Den beremte Brendevinsdagsorden
af Aar 1goo kom man udenom ved at karaktenisere
den nuvarende finansielle Situation som saa vanskelig,
at den berettigede til nu at gribe til »Skattereser-
vens,

Man kan have forskellig Mening om Ledigheden
af disse Argumenter. Hovedsagen er, at Lovgivnings-
magten endelig langt om leenge udleverede =den fattige
Mands Snaps« til Beskatning. Det vil vistnok nu bag-
efter blive mere almindelig erkendt, at dette var rigtigt.
Hvis man erligt bestreber sig for hverken at vere
doktrinar eller sentimental, maa man — ogsaa med
demokratiske Anskuelser — kunne forsone sig med et
Skattepaaleg, der ganske vist rammer :de mange smaa
Hjem«, men rammer dem gennem Fordyrelse af et
Nydelsesmiddel, hvis Vardi er mere end tvivlsom.

Den Skattesats, som Loven fastsmtter, er den
samme som Regeringen foreslog for almindelig Spiritus
af 100°, Styrke, nemlig 60 @re pr. Liter. Herefter
er Brazndevinsbeskatningen 1 Danmark endnu Jangt
lavere end 1 de europmiske Hovedlande og i vore Na-

bostater, saaledes som det fremgaar af omstaaende
Tal®):

*) Rigsdagstidemie 1gri—i2. Tillieg N Sp 1914



Spiritusafpii

1 Cire pr, Liter
(1o0 )
Fngland . .. .......... 3513
Holland ., ............ 270
Norge............... 262
Belgien .......... .. 216
Italien. . ............. 194
j:r:inl-:r'lg,.._......,-. 133
Sverige.............. 127
Tyskland .. .......... 03
Draomark ......0...., G0

Paa et enkelt ret vasentligt Punkt blev Regerings-
forslaget ikke fulgt, idet Tillzgsafgiften paa Forska-
ringssprit ganske bortfaldt. Denne Andring skyldtes
Landstinget; Motivet var, at Tillegsafgiften, som ikke
hidtil havde indbragt saa stort et Beleb som paaregnet,
havde vist sig at medfere meget Besvar for Handel
og Industri og kravet foreget Kontrol fra Statens Side
overfor Spiritusfabrikkerne. Forskaringsafgiftens Op-
hazvelse maa dog meget beklages. Der var noget til-
talende i det Tilleb til en Vardibeskatning, som blev
gjort i 1908, da man lagde en Sarskat paa de dyrere
Spirituosa, og det er i hej Grad urimeligt, at dette
skulerte Breendevine, som fra 190§ til 1912 har baaret
en samlet Afgilt af 64 Ore, og som netop nu ifelge
Bestemmelserne 1 Loven af 1go8 skulde vare rykket
op paa den hejere Afgiftssats af 76 Gre, ligefrem kom-
mer til at profitere ved den nye Lov, idet det nu
slipper for Tillegsafgiften og rykker ned paa de
60 re.

Ligesom Brzndevin saaledes har ogsaa Tobak
veret forholdsvis lavt beskattet i Danmark. og selv
efter Toldforhejelsen i 1908, der udgjorde mere end
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en PFordobling af den Told, der hidtul var svaret,
maa veor Tobaksbeskatning siges at viere forholdsvis
moderat. Der anvendes overvejende Vagttold (64 Ore
pr. kg for Blade og Stillke, 220 Ure pr. kg for Cigarer,
80 @re pr. kg for anden forarbejdet Tobak), kun for
Civaretter benvttes blandet Vagt- og Verditold (64
Ore pr. kg -= 30", af Vardien).

Ved en Skattereform, der spredte sig over en
Flerhed af Objekter med det Formaal at skaffe en
klekkelie Foregelse af Statens Indtmgter, var det
rimeligt, at ogsaa Tobaksforbruget kom til at bare sin
Del af Byrden. Det havde vel ikke vaeret saa helt
urimeligt, om man var gaact til en ny, almindelig For-
hojelse af Tobakstolden, og om man derved havde
gjort et nyt Forsog paa at realisere den Plan, der
allerede var fremme under Toldlovsforhandlingerne 1go8
om delvis at anvende Varditold ogsaa overfor andre
Tobaksfabrikater end Cigarctter. Regeringen veg dog
tilbage herfra og nejedes med at foreslaa Indferelsen
af en sarlig Skat paa Cigaretter. Og det kan ikke
negtes, at naar man vilde udsege en enkelt Gruppe
af Tobaksvarer til at bere en Del af den nye Skatte-
byrde, kunde Valget ikke wvicre bedre. Finansielt set
har Cigaretten det Fortrin som Skatteobjekt, at den
efter alt at demme reprzesenterer Fremtidens Form for
Tobaksnydelse. I‘orholdet er her modsat det, der
eielder Briendevinen; med uforandret Skattesats wil
Brandevinsafgiften sandsynligvis give et aftagende Pro-
venu, — men meget tvder paa, at Cigaretbeskatningen
1 en Raekke Aar wvil vaere 1 Stand til at berede Stats-
kassen behagelige Overraskelser. Ved Siden af dette
rent fiskale Hensyn var der ogsaa andre Grunde til at
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give Cigaretten en Serstilling som Skatteobjekt. De
Vanskeligheder, som Anvendelsen af Vardibeskatning
meder paa dette Felt, er — efter Erfaringerne fra
Tyskland at demme -— ikke uovervindelige: ved en
Graduering af Afgiften efter Detailprisen kunde man
da paa meget effektiv Maade opnaa en lordeling af
Byrden, der maatte tilfredsstille selv de strengeste
socialpolitiske Fordringer.

Ved Toldforandringen i 1go8 havde Cigaretindu-
strien i Danmark opnaaet en meget betydelig Beskyt-
telse, i Ly af hvilken den indenlandske Fabrikation af
Cigaretter har taget et starkt Opsving. Herved er
Importen bleven trangt tilbage, og Statskassen er gaaet
alip af en stor Del af Cigarettolden. Der frembed sig
nu den Mulighed at formindske Toldbeskyttelsen ved
simpelt hen at paalaegge den indenlandske Cigaret-
fabrikation en Afgift paa det ferdige Produkt, Forslag
i denne Retning fremkom da ogsaa under Behandlingen
paa Rigsdagen, og der henvistes til det Prazcedens for
en saadan Fremgangsmaade. der skabtes 1 1g11 ved
Loven om Afgift paa Dyrkning af Tobak. Forslaget
vandt dog ikke tilstrrekkelig Tilslutning; og med Rette,
thi Sammenligningen med den indenlandske Tobaksavl
haltede sterkt. I begge Tilfzlde wvar Beskyttelsen
ganske vist faldet som en Appelsin i Aladdins Turban,
men medens Tobaksdyrkerne kun i ringe Grad havde
faaet Lejliched til at indrette sig paa at udnytte Be-
skyttelsen, var Forholdet et ganske andet med Cigaret-
fabrikationen, i hvilken der var fastgjort betydelige
Kapitaler 1 Forventning om, at der ikke i den nzrmeste
Tid vilde ske indgribende Forandringer i Beskatningen
til Skade for den nye Industn.



393

Den Beskatningsform, Regeringen valgte, var en
Stempelskat, hvis neermeste Forbillede vistnok er den
tyske Banderole-Skat af 1g06. Skatten udredes paa
den Maade, at Varen omgives af et stemplet Baand,
hvor Skattens Beleb angives efter Art og Maengde af,
hvad Baandet omgiver, og efter den paa Varepakken
opforte Detailpris, Med nogle forholdsvis mindre vz-
sentlice Aindringer gennemfortes Forslaget, De vig-
tigste Bestemmelser vedrerende den nye Skat er
folrende,

Skatten omfatter Cigaretter og Cigarethylstre, som.
tilvirkes her i Landet eller indferes fra Udlandet, samt
Cigarettobak der indferes fra Udlandet. Skatten ud-
redes efter falgende Skala:

A, Ulpgaretter, der { Detailhandelen Algift
finklusive Afriften) koster:
Under © e pr. Stheoo o oo o0 1o the pr, Too Stk
1 Gre, men ikke over 1V, Gre pr. Stk 20 — —

VT ['l',_,, S — Zl-l‘i — 30 - o
— EI:-'}‘ _ . 4 _ . Sﬂ _ .
© iy — b 75 — —
— 0, — = i — 125 : —
— S re pr, Stk oLl 200 -

I, Cigarethylstre (herunder tildannet Ci.

14
(11
i
I

gargipapir o, L)oo oo ieae e

¢, Cigarettobak, der |1 Detailhandelen
{inklusive Afgiften) koster:
6 Kr., men ikke sver o Keo pe. kg o 60 Ure pe. kg
nver g, — - 12 - - . g0 = =
— 12 Kre,opr, ke oo . 120 — —

Afgiften berigtiges af Fabrikanten eller Importeren
ved Anbringelse af det med Stempelmarke forsynede
Baand, De afgiftspligtige Varer er undergivne Pak-
ningstvang og maa kun udleveres til Forhandling i
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fuldstendig lukkede Pakninger, hvis Indhold altid skal
veere deleligt med 5, 8 eller 10.

Vanskelighederne ved Banderole-Skattens Anven-
delse ligger i at finde Former for Udsvelse af Kon-
trollen, der er saa lidet generende for de Forretnings-
drivende som muligt, samtidig med at de er tilstraek-
kelig betryggende. For Fabrikkernes Vedkommende
har man bestemt, at Tilvirkning, Pakning og Lagring
af Varerne 1 ikke afgiftsberettiget Stand kun maa finde
Sted i de Lokaler, der er anmeldte for Cigaretkontrol-
len (Toldvasenet). Lige overfor de Handlende for-
langes det, at Varerne kun maa lagres i lukkede og
stemplede Pakninger. Derimod er det ikke forbudt at
selge fra aabnede Pakninger, men en Pakning, som
er temt, maa ikke efterfyldes, og helt tomte Pakninger
skal straks edelmgges. Ved at tillade Salg fra aabnede
Pakninger viser man Detaillisten en ikke ringe Tillid;
til Gengeeld truer man den, der misbruger denne Tillid,
og overhovedet enhver, der overtrieder Lovens For-
skrifter, med Beder, der efter danske Begreber er ret
klekkelige; dog er det vard at lmgge M=rke til, at
de svigagtize Overtradelser, der her i Danmark i det
hajeste straffes med Bod af goo0o Kr., i Tyskland kan
komme til at koste Overtrzderen indtil rooooo Mk.

Som foran navnt indgik 1 den af Regeringen i
Efteraaret 1911 forelagte Finansplan et Forslag til For-
hejelse af nogle Postporto-Takster.

Forslaget gik bl. a. ud paa at indskraznke Om-
raadet for Lokalportoens Anvendelse. Da Brevportoen
i 1goz blev forhejet fra 4 og 8 @re til 5 og 10 Wre,
blev der som et Slags Vederlag for denne Takst-
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forhojelse truffet Bestemmelser, der udvidede Lokal-
portoens Anvendelse til at omfatte Forsendelser, der
udveksles mellem et Postkontor og de under dette
horende HBrevsamlingssteder samt mellem disse sidste
indbyrdes. Senere fulgte yderligere Indremmelser 1
samme Retning; bl. a. blev Hellerup, Charlottenlund,
Gentofte og Dragar Postdistrikter i 1903 henlagte under
det kebenhavnske Lokalportodistrikt. Det foresloges
nu, i Overensstemmelse med Finanslovkommissionens
Indstilling, at vende tilbage til de for Loven af Igo2
ageldende Regler, — Dernast foresloges en Rakke
AEndringer i Reglerne for Beregning af Avisportoen.
Endvidere Indferelse af indenrigske Postindkasseringer,
d. v. s. at man skal kunne benytte PostvaEsenct til at
indkassere Fordringer, saaledes at Fordringsdokument-
erne, for saa vidt saadanne findes, prasenteres Adres-
saten; en saadan Postindkasseringstjeneste finder alle-
rede Sted med Hensyn til Fordringer til og fra Ud-
landet.

Under Lovforslagets Behandling i Folketinget for-
kastedes det forste Punkt (om Lokalportoen). Forslaget
om Indferelse af Postindkasseringstjeneste vedtoges.
Med Hensyn til Avisportoen foretoges forskellige AEn-
dringer; endvidere vedtoges en Forhgjelse af Pakke-
portoen. Det finansielle Udbytte af samtlige i Folke-
tinget vedtagne Lindringer 1 Postloven ansloges til
200000 a 250000 IKr. lorslaget naacde imidlertd ikke
at blive fierdigbehandlet i Landstinget, og dets even-
tuelle Gennemforelse maa derfor udskydes til namste
Aar,

— Forslaget om /Endring af Taksterne for Be-
kendtgarelser i Statstidende, hvorved der paaregnes
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en Indtagt for Statskassen af nogle faa Tusinde Kro-
ner, gennemfartes. Det samme gzlder Lovforslaget
om, at Udgifterne ved Sparekassetilsynet fremtidig
licnes paa de under Tilsyn varende Institutter.

— Samtidig med at Toldloven af 1go8 nedsatte
Tolden paa Kul, Kokes og Cinders, bestemtes
det, at den tilbageblivende Told paa disse Varer helt
skulde bortfalde fra 1. Januar 1913, Som et Led i
Bestrazbelserne for at tilvejebringe Balance i Statsregn-
skabet foreslog Regeringen nu, at Kultolden skulde
forblive uforandret indtil Udgangen af 1giz. Ved
Overenskomsten om Skatteiovene vedtoges det immd-
lertid at lade Toldlovens Bestemmelse paa dette
Punkt staa ved Magt, og Kultclden wvil altsaa helt
bortfalde ved Udgangen af indevarende Aar,

— Endelig indgik 1 Regeringens Finansplan et
Forslag om at reducere det Statstilskud til Kom-
munerne, der ydes i Henhold til den kommunale Skat-
telov af 1go3, fra 1,500000 til 300000 Kr. aarlig. Des.
uden skulde Tilskudet alene tilfulde Kommuner, hvis
pkonomiske Evne er sarlig ringe 1 Forhold til deres
Udgifter til kommunale Foranstaltninger, og i Stedet
for Lovens faste Fordelingsregler skulde treede en mere
vilkaarlig Fremgangsmaade, idet Fordelingen skulde
foretages af Indenrigsministeren efter Forhandling med
Kobstadforeningen og de samvirkende Sogneraadsfor-
eninger, Forslaget, der blev stillet efter Tilskyndelse
af Finanslovkommissionen (11 af dennes 12 Medlem-
mer havde sluttet sig til d::lt}, vakte stor Bestyrtelse i
kommunale Kredse, I Landstinget, hvor Forslaget
forelagdes, forholdt man sig afventende indtil Samling-
ens Slutning, og ved Skattelovs-Overenskomsten ene-

Nationalekopomisk Tidasshrifi, L, 265
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des man saa om at lade Reglerne om Tilskudets Ster-

relse og Fordeling forblive uforandrede.

Til Skattereformen af 1912 herer endnu nogle
Foranstaltninger, som ikke indgik som Led i Regering-
ens oprindelige Plan, men som gennemfertes i den
ellevte Time under Overenskomst-Forhandlingerne,

I den Skikkelse, hvori de 4 foran omtalte egentlige
skattelove gennemfortes, kunde de ikke fuldt ud ind-
bringe det ved Foreleggelsen af Iinansplanen paa-
regnede Belob; der kom til at mangle godt 1!/, Mill.
Kr. Dertil kom, at de tre Forslag om Posttaksterne,
om Kultoldens Bevarelse og om Nedsattelse af Til-
skudet til Kommunerne alle bortfaldt, hvorved der
opstod et yderligere Minus paa henimod 2!y, Mill Kr.
Nu havde ganske vist 1 Aarets I.ob Statens finansielle
Situation for saa vidt forbedret sig noget, som der i
forskellige Statsindtgter havde vist sig en Opgang,
der gjorde det sandsynligt, at Staten vilde kunne najes
med en noget mindre Indtaegtsforegelse end forudsat i
Efteraaret 1g11. Men nogen Kompensation for det
naevnte Minus ansaas dog for forneden, og Regcringen
foreslog derfor — og fik gennemfert — dels en For-
hejelse af Stempelafgiften paa Klasselotteriets Sedler,
dels en Forhgjelse af Totalisatorafgiften.

Ved Stempelloven af 1g11 gjordes Klasselotte-
riets Sedler stempelpligtige til 8o, 50, 30 og 15 Ure
for hver Traekning, henholdsvis for hele, halve, fjerde-
dels og ottendedels Sedler. Ved den nye Lov forhejes
Satserne til 100, 65, 40 og 20 @re. Herved paaregnes
en Merindtaegt af godt ', Mill. Kr. — Ved samme
Lov gennemfertes isvrigt en /Endring med Hensyn til
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Stemplingen af udenlandske Veksler. Efter
Loven af 1grr var saadanne Veksler kun stempel-
pligtige, naar de akcepteredes her i Landet; denne
Bestemmelse mndredes til, at udenlandske Veksler skal
stemples, naar de her i Landet akcepteres eller traek-
kes til Betaling her eller gores betalbare her i1 Landet.
Ved denne Andring kompenseres -Musikerskatten«,
der bortfaldt ved en Lov om /ndring til den i Fjor
vedtagne Forlystelsesskat.

Totalisatorafgiften indfertes 1 18g5. Den ud-
gjiorde 59/, af Indskuddenes samlede Beleb. Afgiften
deites mellem Stat og Kommuner, idet i/, af Belabet
tilfaldt de Amts- og Kebstadkommuner, hvor Spillet
fandt Sted. — Regeringsforslaget gik nu ud paa at
forheje de 59, til 15%, og at formindske Kommuner-
nes Andel til !/,,. Under Behandlingen paa Rigsdagen
@ndredes Forslaget imidlertid saaledes, at Afgiften
fremtidig bliver at udrede med en stigende Procent af
Indskuddenes samlede Beleb pr. Dag, nemlig med 5 ¢/,
naar Belebet ikke udger over goooo Kr., 6 9/, naar
Belebet udger so—6&Gocoo Kr., 79, for 6o—7oooo Kr.
osv., 12%, for 100000—125000 Kr. og 15 9/, naar Be-
lebet er over 123000 Kr. Til Kommunerne afgives
159, af Afgiften. Merindtaegten for Statskassen anslaas
til henimod 200000 Kr.

Det samlede finansielle Udbytte af Skattereformen
kan man naturligvis ikke paa Forhaand opgere med
nogen stor Nejagtighed. Det maa erindres, at her for
storste Delen er Tale om Afgifter paa Nydelsesmidler,
og at der altsaa maa regnes med en Forbrugsnedgang,
hvis Sterrelse kun Erfaringen kan give os sikker

26¥%
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Kundskab om. De 1 det felgende meddelte Tal kan
derfor kun angive de omtrentlige lieleb, man har paa-
regnet, dels efter de oprindelige Forslag, dels efter
Lovene i den endelig vedtagne Skikkelse:

Statens paaregnede
Merindiegt
Efter de Efter e
oprindelige  vedtagne
"o r.ﬂh!g l.ove
Mill. K, Mill K.

Skatteforhejelser og nye Skatter:

Inadkomst- o Formueskat. . .oooo oL, 3.5 3. ™)
[Hh]\ﬁ.l -------------- D I L I I ST Iy :-.'.'
Spiriusalzilt oo 3 2,5
Cigaretskal .., ... .0 i i ii i ae e s .03 Oy
stempelafgift paa Lotterisedler. .00 S Q.
Totalisatorafeift, ... oot - o
Tilsumanen, . 1. ih
Posttakster m, ., .. ..e.sseccernnansnnns 0 o=
Devarelse af lkultolden |, ., .. ... .. ...  Cha e

Nedsmuelse af Starstilskwder 1l Kommuo-

TEEIIE t v v mes s i et nnn s s nanaanacesass ) -
alt... 134 Q.4

Op imod 10 Millioner Kroners Indteutsforegelse
vil Skattereformen af 1g1z altsaa sandsynligvis tillore
Statskassen.  En wvmsentlig Del af dette Beleb ind-
kommer gennem Forbrugsskatter, og da Reformens
Formaal delvis er at skaffe Kompensation for den
Indtizgtsnedgang, der fulgte med den nye Toldtanf af
1go8, er der Anledning til at standse et Qjeblik ved

#*) Dler har veret rejst Tvivl om, at Forhojelsen af Indkomsta ag
Formue-katten vil bringe Staten den ber anlorte Merindieg af
oo MillL Kre,  Twivlen er wavnlig rettet mod de Jooooo Kr,
som paaregnes at ville imdkomme ved de forbedrede Lignings-
revier,
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den Omlagning af Skatten paa de store Forbrugs-
artikler, der nu er fuldbyrdet.

De finansielle Virkninger af Toldforandringen i
1908 har varet meget omdisputerede, og forskellige
sammentraeffende Omstaendigheder vanskeligger en fuld-
stiendig Udredning af, hvor stor den virkelige Indtaegts-
Belebet
forudberegnedes 1 sin Tid til noget over 7 Mill. Kr.;
For de Artiklers
Vedkommende, som har Interesse i narveerende Sam-

nedgang paa Grund af Tarifforandringen er.
sandsynligvis er det en Del sterre.

menhang, de store umiddelbare Forbrugsartikler, kan
man dog paa Grundlag af Indferselstallene for 1go7 og
og I1glo saa nogenlunde danne sig et Billede at Tarif-
forandringens Virkninger.

De Artikler af denne Art, der fik Toldnedszttelse
(eller fuldstndig Toldfrihed) er navnlig felgende: Pe-
troleum, Kaffe, Ris, Salt, Kul og Koks, Sago og Salep
De, der fik Toldforhejelse, er
is;er Tobak og Drikkevarer (Vin og Spirituosa). I

samt Manufakturvarer.

nedenstaaende Tabel er anfort Toldindtwgten af disse
g Varegrupper i Aarene 1907 og I910:

Toldindtzgt

Aar 1907 Aar 1glo
Kr. e

[. Olier (Petroleum m. m.).......... 282fc00 443000
Kul og Kokes. . ......oooiiios 2,510000 0 14000
Manufaktiurvarer ... et in.. 8. 402000 7,405000
Kaffe.......... Frasasssesaraaans 3.277000 2,527000
T e 673000 2035000
Sago, Salep m, mo.ooL i 174000 55000
e 407000 G000
18, 368000 11,680000
IT, Tobak. .. ur e iirneianaennsinan 1.897000 2,57 3000
Dirikkevarer. ..o iie e v i inn ., .. 1.306000 1.430C000
3203000 4,423000
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Forhsjelserne for Gruppe Il andrager herefter ca.
1,2 Mill. Kr., Nedsattelserne for Gruppe I ca. 6,7 Mill
Kr.; tager man imidlertid i1 Betragtning, at Kultolden
helt bortfalder fra Udgangen af dette Aar, foroges
sidstnazvnte Sum med o Mill, til 7. Mill Kr. Huvis
man nu sammenstiller paa den ene Side Nedsasttelserne
paa Varerne i Gruppe I og paa den anden Side For-
hejelserne 1 Gruppe Il samt den beregnede Indtagts-
foregelse ved de nye Skatter paa Lorbrug og Spil,
faar man felgende Balance:

Medswettelser Furhajelser
Mill, K. Mill, k.

Petrolevm m. m. ... ... 2.4 Tohak......voaivieeas I
ul o Koks ....... ve 2 Drrikkevarer ..., o
Manufaltarvarer .. ..... 0. Mskat, ... o0 v ns T
Kaffe ... ... . .. (8 Spirftusafgift ..o ..., 2
Ris...... Y DoasGrO0Daoe G Clgaretskat. .o o eenn. . O,
Sago, Salep m, m. ., ... ©4 Afy, pan Lotterizedler | o
b Y + WY Totalisatorafoife ... .., 02

Tilsammen. .. 7. Tilsammen... Tw

Man kan sige, at her foreligger et af den Siags
ssmukke« Resultater, som en Statistiker altid vil naa
til, naar han har den dertil fornedne Udholdenhed.
Det skal da ogsaa indremmes, at hvis man vilde med-
tage 1 Sammenstillingen de to Varegrupper »Frugter-
og »Reget og saltet Fisk¢ (de eneste, som der efter
Meningen kan vaere Tale om at medtage), vil Balancen
forstyrres, men dog ikke vaerre end at der i Decimalen
vil blive en Forskel af een. Bag denne Leg med Tal
ligger der altsaa utvivlsomt den Realitet, at et Skatte-
beleb af 7 4 8 Mill. Kr. er blevet flyttet fra egentlige
Livsforngdenheder til Skatteobjekter, som efter deres
Natur har mindre berettiget Krav paa at skaanes.
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— Der er det ejendommelige ved Finansreformen af
192, at den ikke nejes med at give Regler for, hvor-
ledes de nye Indtegter skal skaffes tilveje, men ogsaa
for, hvad man skal gere, hvis det viser sig, at Ind-
tzgterne bliver for rigelige.

Under Forhandlingerne var der ved forskellige
Lejligheder slaaet paa, at det Belab, Regeringen for-
langte, vilde wvise sig unedvendig stort. Talmassigt
blev denne Oplattelse begrundet af Kommunaldirekter
Westergaard 1 en af ham udgiven Piece, der ikke und-
lod at gere et vist Indtryk. Nogen Indremmelse af,
at denne Opfattelse ikke var helt urigtig, laa vel ogsaa
deri, at Finansministeren sluttelig akcepterede den foran
nevnie Indtegtsforagelse af g,o Mill. Kr., uagtet Be-
lebet var ikke uvasentlig mindre end det, der forlangtes
ved Rigsdagssamlingens Begyndelse. Trods denne
Reduktion af Nybevillingernes Beleb er der stadig en
Mulighed for, at de n=zrmeste Aar vil bringe flere
Penge i Statskassen end strengt nedvendigt, og som
et Led i Skatteoverenskomsten og i det hele Lov-
kompleks wvedtoges derfor et af Regeringen fire Dage
fer Samlingens Slutning fremsat Forslag om overordent-
lige Tilskud til Reservefonden og Kassebeholdningen.

Loven, der gwzlder for de 5 Finansaar fra 1%/,
til 19'7/,4. gaar i det vasentlige ud paa, at saafremt
Statens lebende Indtegter i et Finansaar overstiger de
lebende Indtagter i det foregaaende Finansaar med
mere end 2%, skal det overskydende Belab anvendes
(opferes paa den felgende Finanslov) som overordent-
ligt Tilskud til Reservefonden, indtil denne har naaet
et Beleb af 25 Mill. Kr.; derefter skal Halvdelen af
det overskydende Beleb opferes som ekstraordinert
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Tilskud til Reservefonden, medens Resten henlmgges
til en sarlig Del af Kassebeholdningen, over hvilken
der kun kan raades ved Bevilling paa Finansloven,

En Styrkelse af Statens Reservefond er ganske
sikkert en Foranstaltning, som i hej Grad paakrazves®),
Et andet Spergsmaal er det, hvilken reel Betydning
man kan tillegge den her refererede Lov. Selv om
der maaske ikke er Grund til at fole Utryghed overfor
Muligheden af Lovgivmingsdispositioner, der kan foran-
dre de her vedtagne Regler, maa det erindres, at
selve disse Regler nappe er synderlig vidtrazkkende.
Hvad Loven paaliegger Finansministeren at opfere som
Tilskud til Reservefonden, er jo kun de Belob, hvormed
[ndtiegtsforagelsen fra Aar til Aar overstiger 27/,

Der er altsaa spreet for, at man kan komme ud
over Vanskeligheden, hvis der skulde blive for mange
Penge. Hvis der nu bliver for faa — og det Tilfzlde
er vel nok det sandsynligste, i hvert Fald naar vi
regner med en Fremtid, der raekker ud over de nzer-
meste Aar — hvad vil der saa ske? Den der lever,
vil faa det at se. Der vil maaske blive bragt nye
Skatteobjekter i Forslag, eller man vil forheje de be-
staaende Afgifter, ecller begge Dele. Hvad man vil
foreslaa — og endnu mere hvad man vil vedtage —
vil mere end af noget andet vare bestemt af den
politiske Magtfordeling, af Partierncs og den ledende
Ministers Manovredygtighed; man wil tage Pengene,
hvor man kan faa dem.

*. Reservefonden wigiorde ca, 116 Mill. Keo @ 1367, ca. 67 AMill,
i 1572, ca. 38 ML 1 1876, siden 1580 har olen udgjort omkring
1% Mill, Kr.
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Hvad der interesserer os i Dag, er da mindre
hvad der vil ske, mere hvad der er sket. Men for
at erkende dette sidste maa vi betragte de finansielle
Virkninger af den nu afsluttede Skattereform i Sam-
menhzng med de Forandringer, der er hidferte ved de
evrige Skattelove i den forudgaaende Periode tilbage
til 1903,

Et Overblik over Hovedresultaterne af det sidste
Tiaars Skatteforandringer faar man gennem omstaa-
ende tabellariske Sammenstilling, omfattende Udbyttet
af Skatter og Afgifter til Staten i Finansaarene 19"/,
(det sidste Aar fer Reformen af de direkte Skatter),
19"/, (det sidste Aar fer Toldreformen, den nye Lov
om Arveafgift og Loven omn Afgiften paa Forskzrings-
sprit), 19'/,, (efter Ikrafttreeden af den nye Toldlov
og Forsvarsskatten) og 19'%/;; Tallene for det sidst-
nevinte Aar er dobbelte: den forste Kolonne indeholder
de ved Finansloven bevilgede Skatter (med Skatte-
forhojelserne af 19i1), den anden angiver Finanslovs-
tallene med Tilleeg dels af den Indtmegtsforagelse, der
ved Slutningen af atvigte Rigsdagssamling var paaregnet
af Skatterne i deres ldre Skikkelse (2 Mill. Kr. paa
Tolden, '/, Mill. paa Arveafgiften, 550000 paa Ejen-
domsskylden og Indkomst- og Formueskatten), dels af
et Aars forventede Udbytte af de i 1912 wvedtagne
Skatter og Skatteforhejelser (se foran). Tabellens sidste
Kolonne indeholder, som det wil ses, Fantasital, idet
de nye Skatters Udbytte i Virkelicheden kun for en
Dei vil komme Finansaaret 19'%/,, til Gode; dette er
dog i narverende Sammenhzng uden Betydning. Den
Gruppering, der er benyttet, er den der nu efter Finans-
lovkommissionens Forslag anvendes i Budget og Regn-
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skab; for de tidligere Aar er Statsregnskabernes Tal
omstillede efter den nye Ramme. De under Hartkorns-
skatter for Aarene efter 19"/, anferte Beleb er Land-
skat af tiendeydende Hartkorn og matrikuleret Tiende-
hartkorn m, m. Under Toldafgiften er medregnet
Pakhusleje, Leje af Frilagre m. m. og fradraget Godt-
oarelser af Indierselstold. Under Spiritusafgift er fra-
draget Godtgerelse for denatureret og udfert Spiritus.
Under Gebyrer, Sportler, Kendelser m. m. er bl a.
medregnet Konsulatsafgift og Skibsmaalingsafgift, Afgift
af Motorvogne, Totalisatorafgiften, Rangskatten, samt
den nye Afgift, som Sparekasserne skal svare til Dak-
ning af Udgifterne ved Tilsynet®).

Sammenligner man Tabellens forste og sidste Ko-
lonne, finder man, at Statens Indtegt af Skatter og
Afgifter nu er 31 Mill. Kr. sterre end i 19"/, (For-
ogelse fra G5!/, til g6'/, Mill). Skatterne paa faste
Ejendomme er nu g Mill Kr. lavere end 1 19%,,
Indkomst- og Formueskattens 17}/, Mill. er nye, Skat
terne paa Arv og Omsaztning har faaet en IForegelse
paa 6 Mill, Forbrugsafgifterne en Foregelse paa 11
Mill, og Gcbyrér, Sportler m. m. en Forggelse paa
1!/, Mill. Kr. En procentvis Fordeling af Tallene for
de fem Grupper giver fslgende Resultat:

(Se omstaaende Oversigt).

Saaledes er altsaa i store Traxck Resultatet af den
Omlzgning af Statsskatterne, der er foregaaet i det

*) Owersigten omfatter kun, hvad der paa Statsreguskabet opfores
som Skatter og Algifter (Finanslovens £ 3). Forhejelsen af
Statshanetaksterne o, 1, som fra et vist Synspuskt kan betragtes
som en Foregelse af Deskatningen, kommer altsaz ikke i Be-
tragtning i denne Redegorelse,
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19" o Nu

in L]
1] I3
I, Skatter paa fa=zte Elendomme ... .. ... 16, f.o
LI, Tndkomst- og Formueskat ..., ... .., ’ = 15,z
LI Afgifter pan Arv og Omsaetning ., 16 E 3.0
IV, Forbrugsaleifter ..., 0., e 07 L
V.o Gebyrer, Sportler, Kendelser mo om L. B, 57
1O | F= T

sidst forlebne Tiaar. De tre forste Grupper, der i
Korthed sagt representerer Skatter paa Besiddelse,
Indtegt og Kapital, omfattede for ca. 27 "/, af Statens
hele Skatteindraegt, nu ca. 37 °,, medens Skatterne
paa lorbrug er gaaet ned fra ca. 67 til ca. 57%,.
Eller man kan se det saaledes: al den hele Foregelse
paa 3t Mill. Kr. falder 18!/, Mill. (60"/,) paa Skatter
paa Besiddelse, Indtxgt og Kapital, medens der paa
Forbrugsskatter falder 11 Millioner (36°,). Belebet
for Gebyrer, Sportler, Kendelser m. m. er, forholdsvis
set, paa det nmrmeste uforandret,

Men man kan naturligvis ikke ved en Opgerelse
som denne ensidig betragte Statsskatterne, og lade
som om der ikke fandtes andre offentlige Afgifter.
Den, der skal ud med Skattens Ment, er jo som oftest
uhyre lidt interesseret i, om den gaar i Statens eller
Kommunens Lomme,

Ved en Opgerelse over de samlede Stats- og
Kommuneskatter, svarende til den foranstaaende for
Statsskatterne alene, er der imidlertid den Vanskelig-
hed, at de offentliggjorte Oversigter over Kommune-
regnskaberne ikke er fert saa langt frem som til det
nuvazrende Tidspunkt. For Statens Vedkommende
bygger vor Opgerelse jo paa Budgettet for 1912—13,
for Kommunerne kan vi ikke naa liengere frem end til
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Regnskaberne for rgio—r11. Disse sidste Regnskabs-
tal er 1 den folgende Opgoerelse benyttede paa den
Maade, at der paa Grundlag af Stigningen i de nzr-
mest foregaaende Aar er foretaget en skensmassig
Forhgjelse for at bringe Tallene i Niveau med dem,
der er benyttet for Statens Skatter., De kommunale
Skatter er indordnede under samme Hovedgrupper
som Statens; under Gebyrer, Sportler osv. er opfert
de kommunale Afgifter, som 1 Regnskaberne sammen-
fattes under Benmvnelsen: Indtmgter ifelge Neerings-
loven m. fl. Love.

Statens og kKommunernes Indiegt
af Skatter op Afoifler

1 :J-”"_-'M TR | :}"{'M Nu
{1goz) {1go2)
MillLKe MillKr, 9/, fo
[, Skatter paa faste Hjendomme 3o, 34 284 =
II. Dersonlige =katter......... 18 49w | 173 312
I Afpifier paa Arv og Omset- |
ning ....... e 6.4 12 | b =
IV, Forhrugsafgifter. ... . 1Caaac FEM) B4 a1,0 34,
V. Gebyrer, Sportler, Kendelser
T T : XY S, 6,4 5.n
103,~  I5300 100 100,

Sammenligner man Befolkningens Bidrag gennem
Skatter og Afgifter til den offentlige Husholdning nu
og for 10 Aar siden, finder man altsaa, at dette Bidrags
samlede Beleb er steget med noget over o Mill. Kr.
(fra 106 til 159 Mill.). Af den samlede Foregelse fal-
der kun 3!, Mill paa Skatter paa faste Ejendomme,
ca. 31 Mill. paa personlige Skatter, 6 Mill. paa Afgifter
paa Arv og Omsetning, 11 Mill. paa Forbrugsafgifter
og 1'/, Mill. paa Gebyrer, Sportler, Kendelser m. m.
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— Af de nye Skattelove er flere allerede traadt
i Kraft: Loven om Spiritusafgift den 15. Juni, Lovene
om @lskat og Totalisatorafgift den 1. Juli. Cigaret-
skatten svares fra 1. Oktober 1g12, medens de nye
Bestemmelser om Indkomst- og Formueskatten ferst
skal komme til Anvendelse ved Ligningen for Skatte-
aaret 1913—14. — Om de 4 Hovedlove, ligesom om
Toldloven, er det fastsat, at Revisionsforslag skal fore-
lazgges Rigsdagen af Regeringen i Oktober 1916, Hvis
intet uforudset indtraefter, kan der altsaa nu geres
Regning paa Skattefred i en stakket Stund af 4 Aar.



