De franske Statsfunktionzrers Forenings- og
Strejkeret.
Af
P. Schou.

Der findes i Frankrig for Tiden omtrent 1 Million
Stats- og Kommunefunktionarer, som fordeler sig om-
trent som felger: i Kommunernes Tjeneste staar ca.
271000 Personer, i Statens ca. 730000. Deraf er:

toroon Underoificerer og hvervede Soldater,

35000 Officerer,

54000 Soofficerer og Matroser,

logooo Post- op Telegraffunktionmrer,

131000 heskmeftigede ved Undervisningsvaesenet,

133000 - — Finansadministrationen,

jo000 sorterende under Justits., Indenrigs-, Trafik-, Landbrugs- og
Koloniministerierne,

Resten er ansat som Arbejdere ved Statens Arsenaler,
Krigsmagasiner, Tobaks-, Krudt- og Tandstikfabrikker
og ved Statsbanerne.

Blot disse Tal angiver, hvilken Betydning der i
Frankrig tilkommer Spergsmaal vedrerende Funktionar-
standen som Helhed og Stemninger og Bestrabelser,
som gor sig gmldende indenfor denne Stand. Og der
kan nappe vare Tvivl om, at hele denne er ved, paa
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en meget betankelig Maade, at komme paa Kant med
det gvrige Samfund. Misfornejelsen er ulmende paa
begge Sider: blandt Tjenestemzndene Misfornejelse
med deres skonomiske og retlige Stilling, blandt Bor-
gerne Misfornejelse med den Maade, hvorpaa det admi-
nistrative Maskineri saavel som Statens produktive Virk-
somheder fungerer: uhensigtsmassigt og ueskonomisk,
uden Hensyntagen til Publikums @nsker og med jevn-
lige Afbrydelser og Forstyrrelser.

Blandt Funktionmrerne har Misfornejelsen, som
naturligt er i vore Dage, givet sig Udslag i en faglig
Organisationsbevegelse, som har taget meegtig Fart,
isar i den sidste halve Snes Aar, og nu har naaet en saa-
dan Styrke, at det staar klart for alle, at der maa gares
noget, om ikke for at standse den -— et haablest
Foretagende — saa for at lede den ind i et roligere
Leje, hvor den ikke truer Statens og Samfundets Ro
og Helbred.

Hvilke er da de ydre Vilkaar, hvorunder denne
Organisationsbeviegelse har udviklet sig?

Foreningsretten er jo en af de borgerlige Rettig-
heder, som det franske Samfund siden Revolutionen
har betragtet med uvenlige Blikke. Indtil 1884 inde-
holdtes Bestemmelserne herom i Code Pénal § 291 og
ff., hvorefter enhver Forening med mere end 20 Med-
lemmer skulde opnaa Regeringens, til enhver Tid til-
bagekaldelige, Sanktion for at vare lovlig. Disse
Regler benyitede Regeringen sig af til at forbyde alle
Sammenslutninger mellem Funktionzrer, som ikke
havde rent selskabelige eller understottende @jemed.

Loven af 21, Marts 1884 gjorde den forste For-
andring heri, idet den tillod Oprettelsen af Foreninger
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mellem Personer indenfor samme Profession eller Haand-
vark, naar blot Formaalet var rent fagligt og For-
eningerne underkastede sig visse Formaliteter (Anmel-
delse til @vrigheden osv.). Denne Lov, som var »den
tillidsfulde Liberalismes« farste Vark og beregnet paa
de fremspirende Fagforeninger, blev grebet af visse
Klasser af Statsfunktioneerer, hvem det hidtil havde
vaeret forment at slutte sig sammen. Men skent Loven
efter Waldeck-Rousseaus og dens andre Ophavsmands
Mening ogsaa skulde gaelde offentlige Tjenestemaend,
forstod Hejesteret den anderledes og fortolkede den
som kun gzldende =dem, der enten som Arbejdsgivere
eller som Legnarbejdere tilharer Industrien, Handelen
eller Agerbruget, med Udelukkelse af alle andre Per-
soner og alle andre Erhverve. Denne Kendelse, som
direkte angik en Lageforening, har sidenhen wvaret
bestemmende for Domstolenes Fortolkning af Loven.
Forstaaelsen al selve denne Dom kan jo imidlertid
give Anledning til Tvivl. Man har aldrig negtet de
egentlipe Arbejdere i Statens industrielle Virksomheder
(Tobaks- og Teendstikfabrikker osv.) Retten til at or-
ganisere sig.  Selv Arbejderne i Arsenalerne og Krigs-
magasinerne og i Post- og Telegrafetaten har uhindret
kunnet slutte sig sammen. Men Regeringens S5tilling
har vieret vaklende: saaledes har man med en besyn-
derlig Inkonsekvens nagtet Vejmeend og Kloakarbejdere
Organisationsret. — Da i 1880 Folkeskolelzrerne vilde
gore Brug af Loven, blev de medt med et bestemt
Afslag under Paaberaabelse af, at -en offentlig Stilling
ikke er noget Erhverv, ligesom en Gage ikke er Len.
Arbejdernes Len fastsettes ved en Overenskomst med

Arbejdsgiverne; denne fremgaar af en Interessekonflikt,
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hvis Udfald bestemmmes af Tilbud og Efterspergsel.
Begge Parter forlanger lun ét af Staten: frie Hander
i Konkurrencekampen. (Gagerne derimod er fastsatte
ved Loven og kan kun @ndres af den.:

I 1891 blev Spergsmaalet paany brandende, idet
Postfunktionsrerne vilde organisere sig, men moedte et
Afslag fra Regeringen, som paaberaabte sig, at det
vilde vare stridende mod sNationens Suveramenitets.
Kamret billigede denne Opfattelse, men da 3 Aar
senere Regeringen lagde Hindringer i Vejen for Stats-
banefunktionwrernes Sammenslutning under Paaberaab-
else af, at den truede »ikke en Privatinteresse, men
en Samfundsinteresse, nemlig de franske Skatteyderes
Interesse«, vedtog Iamret en Dagsorden, hvorefter
sLoven af 1884 finder Anvendelse paa Arbejdere og
Tjenestemand ved Virksomheder under Statsdrifte, og
Ministeriet Casimir-Périer, som havde modsat sig denne
Dagsorden, maatte gaa af,

[ de folgende Aar dannedes saa et betydeligt
Antal af Tjenestemandsorganisationer, men det fast-
holdtes stadig, at visse Kategorier af [Funktionwrer
ikke kunde paaberaabe sig Loven af 1884.

I 1901 vedtoges imidlertid Associationsloven, som
vel nermest tog Sigte paa religiose Associationer, men
overhovedet tillod alle franske Borgere at slutte sig
sammen i ethvert Formaal, der ikke wvar i Strid med
Loven og den offentlige Sadelighed. Og paa Beting-
else af, at Associationerne gjorde Anmeldelse til Dvrig-
heden og deponerede deres Love, fik de Ret til at
optraede for Retten, indgaa forpligtende Retshandler,
besidde og bestyre Medlemsbidrag og et Lokale samt
de til deres eget Brug strengt nedvendige faste Ejen-
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domme. Denne Lov foranledigede Dannelsen af en
Skare af nye Foreninger: alene i de fem farste Aar
anmeldtes 516. Og 1 Ojeblikket er der neppe den
Gren af Statsstyrelsen, som ikke har sin faglige Orga-
nisation, Foruden de talrige Associationer, hvorat
mange er sammensluttede i Landsforbund, findes der
ca. 200 egentlize Fagforeninger, oprettede af Tjeneste-
mend i Henhold til Loven af 1884. Ogsaa af disse
er mange Medlemmer at forskellige Fagforbund, som
tilsammen danner :Union fédérative des travailleurs de
I'Etats.

Administrativ og judiciel Praksis fastholder nemlig
stadig, at kun visse Tjenestemand har Ret til at orga-
nisere sig efter Loven af 1884, medens alle og enhver
kan oprette Foreninger efter Loven af 1go1. Grens-
erne for Anvendelsen af Fagforeningsloven er imidlertid
ubestemte og har givet Anledning til endelese Diskus-
sioner og Stridigheder. En juridisk Professor opstillede
for nogle Aar siden en kunstfaerdig Sondring mellem
»fonctionnaires d'autorité« og »fonctionnaires de gestion«,
mellem de Tjenestemand, som er Udevere af Statens
Tvangsmyndighed, og dem, som blot passer et dem af
Staten overdraget Hverv, uden derfor at have nogen-
somhelst Myndighed over deres Medborgere, De forste
maatte holdes stramt i Temme og kunde kun danne
Associationer; de sidste derimod var berettigede til at
oprette Fagforeninger — og maaske endogsaa gere
Strejke, skent man ikke rigtig turde sige det offentlig,
Denne Teori, som en Tid var meget udbredt og blandt
andet adopteredes af Justitsminister Barthou, viste sig
dog sonart, foruden sine andre I7¢jl at have den meget
vaesentlige, ikke at give nogen praktisk Vejledning.
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Den har f. Eks. kunnet benyttes til at nzegte Post-
budene Fagforeningsret, fordi de havde Ret til at op-
tage Rapporter med offentlig Trovaerdighed. Men man
har ikke hidtil kunnet finde nogen anden praktisk
brugbar Sondring, thi med Rouvier at sige at »Retten
til at danne Fagforeninger tilkommer de Tjenestemand,
som tjener Staten i dens Egenskab af Driftsherre, ikke
i dens Egenskab af offentlig Myndighed« bringer ikke
synderlig sterre Klarhed.

Funktionarerne forstaar imidlertid ikke disse sub-
tile Distinktioner, og respekterer dem ikke. De mere
radikale Elementer indenfor Lzrerstanden og Post-
ctaten er saaledes brudt ud af de gamle Organisationer
og har paa Trods af judicielle og administrative Af-
gerelser dannet egentlige Fagforeninger, som Regeringen
i Reglen har fundet det bekvemmest at se igennem
Fingre med, eller som Kamrene har kastet en beskyt-
tende Kaabe over ved at vedtage en Amnestilov, naar
Regeringen syntes dem at fare for voldsomt frem.

Dette Spergsmaal om Retten til at danne egent-
lige Fagforeninger, ikke blot Associationer i Henhold
til Loven af 1gor, spiller overhovedet en ved forste @je-
kast ganske uforstaaelig Rolle i den offentlige Diskus-
sion og 1 Stridighederne mellem Statsmyndighederne
og Tjenestemandene. Selve Hovedopgaverne: Lon-
forhejelser oz Forkortelse af Arbejdstiden, synes nmsten
at treede i Skygge for det. Og da der for nogle Aar
siden dannedes en :Forening til Varn for Statsfunk-
tionerernes Fagforeningsret«, fik den, efter Sigende, i
Lebet af ganske kort Tid ca. 400000 Medlemmer
indenfor de forskellige Etater — men er rigtignok siden
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svundet hen uden at efterlade sig andet Spor end
nogle hejttalende Proklamationer,

I Virkeligheden er der nasten ingen Forskel mel-
lem de to Love af 1884 og 1go1. Det kan i hvert
Fald omdisputeres, hvilken af dem der giver sterst
Fordele og paalagger ferrest Indskrenkninger. Men
Tjenestemandene har nu engang sat sig i Hovedet,
at de vil ind under Loven af 1884. Det tiltaler deres
Folelse af Solidaritet med Privatindustriens Arbejdere
og deres Lighedssvazrmeri. Postfunktionmrerne har
udtait det meget tydeligt: »Vi staar i et Kontrakts-
forhold til Staten, ikke i et Afhaengighedsforhold. —
Enhver anden Retsordning [end den Loven af 1884
giver] vilde vare en Undtagelseslovgivning, vilde smtte
os uden for den almindelige Retsorden, skabe to Klas-
ser af producerende og opretholde Skellene indenfor
Proletariatet. Ingen Arbejdsgiver, end ikke Staten, kan
efter Juristernes eget Sigende konsekvent lade haant om
Producenternes, Borgernes Personlighed, Irihed og
Uafhangighed og bergve dem deres medfedte og
umistelige Rettigheder. — — Staten ber som Arbejds-
giver underkaste sig de samme Forpligtelser overfor
sine Arbejdere, som Loven paalegger andre Arbejds-
givere. Den ber give Fksemplet 1 at respektere og
lyde Lovene. WNaar Statsfunktionzrerne saaledes i
hejtidelige Vendinger, der genkalder selve Menneske-
rettighedernes Erklwering, kreever Ligestilling med Pri-
vatindustriens Arbejdere, synes de at glemme eller
giver sig i hvert Fald Mine af at glemme, at Staten
paa Forhaand har indremmet dem en privilegeret Stil-
ling paa mange Punkter, saaledes at det, de i Virke-
ligheden kraever, er at forene det private Kontrakts-
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forholds Fordele med Statsansiettelsens Privilegier.
Hvilket Staten selvfelgelig ikke kan gaa med til.

Men der ligger desuden noget andet under disse
Krav om Lighed for Loven, noget, som stedse er i
begge Parters Tanker, men kun sjeldent navoes under
Debatterne om Statstunktionzrernes Retsstilling: Strejke-
retten. Dette Krav klinger ogsaa igennem de citerede
Ytringer. Det er en gwengs Opfattelse baade blandt
franske Arbejdere og blandt Tjenestem:andene, at Loven
af 1884 hjemler Retten til Strejke. Denne Opfattelse
er ganske fejlagtiz, men Borgerskabet synes ogsaa at
have en Fornemmelse af, at indremmer man forst
Statsfunktionmrerne Fagforeningsretten, kan man ikke
lzzngere holde igen og nmegte dem Retten til at strejke,
I Virkeligheden indeholder den nuvarende franske
Lovgivning aldeles intet om Funktionarstrejker. Straffe-
Iovens § 126, som undertiden anferes i denne Forbind-
else, angaar noget helt andet, nemlig Aftale mellem
Embedsmznd om pludselig, samtidig Indgivelse af Af
skedsbegzring for at volde Regeringen Vanskeligheder.
— Spergsmaalet om Tjenestemzendenes Ret til at
strejke maa da afgeres ud fra almindelige Retsprincipper,
hvilket kan give Anledning til Tvivl og Strid.

Endelig har Statsfunktionzrerne den Grund til at
enske at komme ind under Loven af 1884, at kun
Fagforeninger, dannede i Henhold til denne, kan blive
Medlemmer af de almindelige Arbejderorganisationer,
Arbejderberserne og la Conféderation générale du Tra-
vail (C. G. T.). Ganske vist har flere Arbejderkon-
gresser vedtaget, at denne Indskreenkning burde op-
h=eves. Men hidtil er det ikke sket, vistnok paa Grund af
en naturlig Frygt hos Arbejderne for, at Tjenestemandene

Nationalokonomisk Tidsshkrilt. NXNXIX 24
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skulde komme til at danne et konservativt Aristokrati
indenfor Arbejderbevagelsen og derigennem sinke denne,
Paa den anden Side forstaar man meget vel, at Stats-
myndighederne kun med stor Betankelighed ser Tje-
nestemandene in corpore gaa ind i en Organisation,
der aabenbart driver Propaganda for Generalstrejken,
Militrnegtelser og lignende revolutionzre Metoder,
Dette har imidlertid ikke hindret, at baade Folkeskoie-
leerernes og Postfunktionzrernes syndikalistiske L.ands-
organisationer har indmeldt sig 1 C. G. T,

Hvis de franske Statsfunktionzrer ikke havde
andre Punkter paa deres Program end Kravene om
Lenforhejelser, Reduktion af Arbejdstid og Fagfor-
eningsret, er der al Grund til at tro, at Bevmgelsen
ikke vilde have kunnet gribe om sig blandt de hajere
stillede Funktionzrer, Centraladministrationens Embeds-
mand o.l. Men Forholdet er det, at der blandt disse
Klasser hersker en kraftic Misforngjelse med den Rets-
stilling, de Garantier, Loven byder dem, som traeder i
den franske Stats Tjeneste. Denne Misfornejelse skaber
en vis Foelelse af Solidaritet mellem heje og lave inden-
for den franske Administration, thi har de end forskel-
lige sociale og politiske Anskuelser og forskellige sko-
nomiske I aar, lider de dog alle under Savnet af Rets.
beskyttelse mod Overordnedes Vilkaarlighed, mod
parlamentariske Underhaandsindflydelser og ministeriel
Nepotisme.

Den franske Grundlov af 1875 siger simpelthen,
at Preesidenten udnevner og afskediger Embedsmaznd-
ene. En Lov af 1850 paabed Udstedelsen af alminde-
lige Retsregler om Statsfunktionmrernes Retsstilling,
men det blev en tom Lefteparagraf. Der findes ikke
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engang nogen filles Lenningslov for Centraladministra-
tionens forskellige Grene, endsige, som hos os, for de
forskellige Civiletater, Lenningerne fastsmttes paa Fi-
nanslovene eller endogsaa rent administrativt og vari-
erer fra Kontor til Kontor. Qg Lenningstilleg tildeles
efter de overordnedes frie Sken, 1 Stedet for at er-
hverves ved Anciennetet. — De forskellige Ministerier
og Etater har hver sit Regulativ, som udstedes af paa-
geldende Minister efter Samraad med Statsraadet
(Conseil d'Etat) og kan endres efter hans Vilje blot
med en formel Sanktion fra Statsraadet. Og saa flit-
tigt har man benyttet denne AEndringsret, af saglige,
politiske eller personlige Motiver, at disse Regulativer
er forandrede mere end 100 Gange i de sidste 20 Aar.
— Overhovedet besidder de franske Ministre, takket
vere det forzldede Administrationssystem med dets
fra l'ancien régime og Napoleon 1 stammende Central-
isation, en nzsten enevaeldig Myndighed over deres
undergivne, Og Udgvelsen af denne Myndighed er
kun underkastet en lidet effektiv Kontrol af Parla-
mentet, hvis Afstemninger i Reglen bestemmes af
politiske Hensyn, og hvis Medlemmer ikke alle kan
sige sig fri for at benytte deres Indflydelse hos
Ministrene til Fremme af private Formaal. Disse Om-
steendigheder alene var nok til at gore Tjenestemand-
enes Stilling sardeles prekar. Men hertil kommer
yderligere de wvoldsomme politiske og religiese Liden-
skaber, som har raset i Frankrig i de senere Aar og
har forblindet de kempende saaledes, at de har be-
nyttet ethvert Vaaben til at ramme Modstanderne:
under disse Kampe har Regeringen overset, at der er

visse Borgerretticheder, som baade etiske og praktiske
2%
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Hensyn forbyder at berove Embedsmandene, medens
disse paa den anden Side har glemt, at deres Stilling
paalegger dem visse Forpligtelser, en vis Tilbagehol-
denhed.

Under disse urolige og hejst utilfredsstillende For-
hold har de franske Tjenestemend kun fundet Hjelp
ét Sted: hos Statsraadet. Dette har, paa Trods af
egen tidligere Praksis, begyndt at annullere ministerielle
Embedsudn®vnelser, naar der med Rette klagedes over,
at de var i Strid med gxldende Regulativer eller
skyldtes private Formaal. Og Statsraadet har yder-
ligere fastslaaet den Praksis, at ikke blot den enkelte
Funktionar, som foler sig forbigaaet ved Udnamvnelsen,
kan klage, men ogsaa hans Fagorganisation paa hans
Vegne — hvilket selvfelgelic ger Risikoen betydelig
mindre. Hele denne Retspraksis betyder jo imidlertid
ikke stort, saalmnge Ministeren blot behever at mndre
det generende Regulativ, fer han skrider til den uret-
ferdige Udnzevnelse.

Derfor gaar ogsaa Funktionzerernes enstemmige
Krav ud paa, at der ved Lov skal fastsettes Regler
for Udnavnelser, Afskedigelser, Forflyttelser, Forfrem-
melser, Disciplinrstraffe, Lonninger o. I.  Og da de
forlazngst har opgivet Haabet om, at Regeringen eller
Parlamentet, som nyder godt af den bestaaende Lov-
leshed, skulde tage Initiativet til en Lovordning af
disse Forhold, har de selv taget Sagen i deres Haand.
De har indset, at kun en kraftig Organisation vil kunne
fremtvinge en Lovgivning og sikre dens Overholdelse.
Og derfor er der selv i den hejere Embedsmandsverden
fremstaaet en kraftig Organisationsbevaegelse, som bin-
der hoje og lave sammen i et faelles Krav om Garan-
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tier for Renhed og Retfardighed i Administrationen.
Sit klareste Udtryk har hele denne Bevzgelse vistnok
faaet i dens Leder, M. Demartials Vaerk; :Le Statut
des Fonctionnaires<, som indeholder et omhyggeligt
udarbejdet Lovforslag til Ordning af disse Forhold, for
saa vidt angaar de egentlige civile Statstjenestemaend
(fonctionnaires professionels). Dets Hovedpunkter er
felgende:

Rekruteringen skal foregaa efter Regler, som ude-
lukker Vilkaarlighed og Personshensyn: alle Ansegere
skal underkaste sig en Fageksamen og derefter tjene
en Tid paa Preve, hvorefter den Anseger skal ud-
nevnes, som har bedst Eksamensresultat og bedst
Vidnesbyrd fra sin Provetid. Ministeren kan dog ude-
lukke saadanne Personer fra at indstille sig til Eksamen,
som han paa Forhaand maatte anse for uskikkede;
men de har da Ret til at blive gjort bekendte med
Motiverne til denne Udelukkelse. Forfremmelser skal
foregaa efter en Liste, hvorpaa Funktionzrerne opferes
efter Anciennetet, dog saaledes at der kan tillegges de
seerligt dygtige en kunstig Anciennetet af indtil 2 Aar,
Denne Liste skal forelagges Funktionarraadet til Ud-
talelse. Kun i ganske ekstraordinzere Tilfaelde kan der
ske Alfvigelser fra Listen. — Disciplineerstraffe kan 1
de mildeste Former idemmes af de overordnede, ellers
kun af Funktionzrraadet, konstitueret som Disciplinzar-
ret, under Appel til en Ret. sammensat af Parlamen-
tarikere og heje Embedsmand. Nogenlunde tilsvarende
Regler garanterer mod vilkaarlige Forilyttelser og Af-
skedigelser. — Enhver Tjenestemand, som feler sig
forurettet, kan beklage sig til sin overordnede, som er
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pligtig at give ham Svar efter at have hert Funktio-
nerraadet. Han kan desuden appellere til Statsraadet.

Af sterre Interesse end disse minutiese og stive
Regler, som nmrmest viser, hvilken indgroet Mistillid
man nzrer til de hojeste Embedsmands Redelighed
og Duelighed, er imidlertid det Krav, som ogsaa M.
Demartial selv stiller i Spidsen: Kravet om Dannelsen
af de ovennavnte Funktionmrraad. Et saadant skal
tilforordnes enhver Administrationschef og bestaa til
Healvten af de hejeste Funktionzrer i Etaten, til Hzlv-
ten af Tjenestemand, valgte af deres Kolleger, saaledes
at hver Grad bliver reprasenteret. De skal hores i
alle Spergsmaal vedrgrende Funktionmrernes Retsstil-
ling og Tjenestens Organisation og har Ret til at ud-
tale @nsker angaaende alt, hvad der bergrer Personalet
og Tjenestegangen.

Gennem disse Raad haaber man at gyde nyt Blod
i den stivnede franske Administration, give Tjeneste-
mandene forgget Interesse for deres Gerning og drage
Nytte af deres Initiativ og neje Kendskab til Tjenesten,
Og vderligere skulde de engang for alle smtte en
Stopper for al Nepotisme, skabe et bedre og friere
Forhold mellem Over- og Underordnede og lede den
truende Fagforeningsbevagelse ind 1 et roligere Leje
ved at give den officiel Anerkendelse og stille den
passende nye Opgaver. — Det er naturligvis rigtigt, at
Staten fremfor at ligge i Strid med Funktionarorgani-
sationerne — en Strid, hvori den let kan trazkke det
korteste Straa — staar sig ved gennem fredelig Paa-
virkning at gere dem til sine Medarbejdere og kvzle
deres Tilbgjelighed til at slaa Felge med Arbejder-
partiet. Men de Forseg, som hidtil har veret gjort i
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Frankrig i denne Retning — ganske vist under uheldige
Forhold, idet der endnu ikke findes nogen »statut des
fonctionnaires« — er ikke just blevne kronede med Held.
Indenfor Postetaten er allerede indfert Funktionarraad,
men de har saa langt fra vundet Personalets Tillid, at dette
tvertimod har grebet til Obstruktion for at hindre deres
Fungeren: man har enten undladt at velge Reprasen-
tanter eller har valgt M:end, om hvem man vidste, at
de straks vilde nedlegge deres Mandat.

Og naar Funktionarraadenes Sammenslutning sikrer
de hpjeste Embedsmand i Etaten en fast Majoritet,
saaledes som af M. Demartial foreslaaet, kan man jo
egentlig ikke undre sig over, at de underordnede ikke
ser nogen synderlig Garanti i dem og ikke meder dem
med en saadan Tillid, at de faglige Organisationer for-
trenges eller overflediggeres. Vil man vinde Funk-
tionzrerne ved at sikre dem en vis Indflydelse paa
Administrationen, bliver vistnok den eneste praktiske
og konsekvente Udvej den, som man har valgt her
hjemme: at henvende sig til de frivilligt dannede Or-
ganisationer og lade dem udpege Reprasentanter, som
har deres Kollegers Tillid. Men som i Frankrig at
“ville seette de underordnede Funktionarer paa den
Uriaspost at skulde gere Modstand mod deres Chefers
eventuelle autokratiske og nepotiske Tilbgjeligheder,
uden til Geng=ld at yde dem nogen effektiv Garanti
mod de mulige Felger af en saadan Modstand, er
baade uretfeerdigt og upraktisk.

M. Demartials ovenfor refererede Program giver
kun Udtryk for de mere moderate Krav, som stilles
iser af den egentlige Embedsstand. Men mange andre
Funktionerklasser gaar betydelig videre. Sarlig |
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visse Kredse af Folkeskolens Lmrere giver den hersk-
ende Misforngjelse sig Udslag i ganske anderledes
vidtgaaende Krav og i hejrestet Fraterniseren med
Arbejderpartiets yderste venstre Floj. Larerne har
hdt ganske swmrligt under de bestaaende Forhold, fordi
de efterhnanden var blevne en Slags politiske Valg-
agenter, som var helt i LLommen paa de radikale Par-
lamentsmedlemmer. Og da de, bl. a. fordi mange var
blevne Socialdemokrater, segte at redde sig ud af
denne uveardige Situation, gav det Anledning til smaa-
lige Forfelgelser fra Parlamentarikernes Side, hvilket
yderligere ophidsede Stemningen. Folgen er da bleven,
at en stor Del af Larerstanden feler sig solidarisk
med Arbejderklassen i dens Kamp mod det bestaaende
Samfund og ger sig til Talsmand for Proudhon'ske
Ideer, hvorefter Skolen ber overlades Larerorganisa-
tionerne til fri Administration, i Konsekvens af det
gamle Slagord =»la mine aux mineurs, l'usine aux
ouvriers« osv. Og disse Ideer finder ikke blot Gen-
kiang blandt Arbejderne, for hvem det er gammelkendte
Teoner, men ogsaa blandt Parlamentarikere, Jurister og
Embedsmand, for hvem en saadan Udstykning af den
administrative Myndighed til autonome Korporationer
staar som den eneste Udvej ud af det Ufere, hvori
den franske Administration befinder sig.

Det er saaledes lykkedes den franske Statsmagt
ikke blot at vakke Borgernes Misfornagjelse med dens
daarlige Administration, men ogsaa at saa Uvilje og
Mistillid hos alle de den undergivne Tjenestemand,
selv hos dem, der ellers herer til det bestaaendes tro-
fasteste Tilha:ngere. Den har skabt Solidaritetsfelelse
og Sammenhold mellem Samfundsklasser, der ellers
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vilde have vanskeligt ved at finde hinanden. Qg den
har taarnet yderligere Vanskeligheder op for sig selv
ved at jage sine Tjenestemand i Armene paa den
store Arbejderhier og saaledes ikke blot give denne
foreget Tilgang, men ogsaa bringe den til at skrive
Statsfunktionerernes Krav paa sin Fane.

Regeringens Opgave vilde netop have wveeret at
folge den gamle Regel: divide et impera. Solidariteten
mellem Statens Arbejdere og dens Embedsmzand er
neppe sterkere end, at den med Lethed kunde vazre
brudt ved en klog Politik. De farste interesserer sig
ganske overvejende for Lenspergsmaal og Fagforenings-
og Strejkeret, de sidste derimod for en sstatut des
fonctionnairese. Ved at give en saadan vilde Rege-
ringen let have kunnet kvzle den ulmende Misforngjelse
blandt Embedsmeendene og gere den til sine trofaste
Stetter. Men Regering og Rigsdag har veret enige
om ikke at gere noget Skridt 1 den Retning, fordi
det vilde vaere en Begrmnsning af deres Magtmidler,
en Svakkelse af deres Underhaandsindflydelse,

Og paa den anden Side har de hidtil gjorte svage
Tilleb til at lese Funktionmrspergsmaalet varet altfor
steerkt pregede af Franskmaendenes Hang til at gene-
ralisere og simplificere. Man har villet lese hele det
mangesidede og komplicerede Problem ved nogle. gan-
ske enkelte almene Foranstaltninger. [ Stedet for at
folge den aristoteliske Forskrift, at den bedste Maade
at skabe Lighed paa er at behandle det uensartede
paa uensartet Vis, har man i det hellige Lighedsprin-
cips Navn hmvdet, at alle Statens Tjenere skulde be-
handles ens, hvad enten de var Departementschefer
eller Kontorbude, Generaldirektorer eller Lokomotiv-
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pudsere. Til Gengzld for en Begransning af For-
eningsretten og et Strejkeforbud har man varet villig
til at indremme visse Garantier mod administrativ Vil-
kaarlighed. Men i Virkeligheden paabyder jo baade
praktiske Hensyn og teoretiske Betragtninger en for-
skelligartet Behandling af de forskellige Funktionar-
klasser. Den kunstlede Distinktion mellem sfonction-
naires de gestion« og :fonctionnaires d'autorité: inde-
holder den Sandhed, at Staten, hvor den blot optrader
som industriel Arbejdsgiver, hverken har Ret eller
Pligt til at optrazde paa samme autoritative Naade
som, hvor den optrzder som Beskytter af Borgernes
vitale Interesse: deres legemlige og ekonomiske Rets-
sikkerhed. Selv om man — sikkert med Feje — wvil
indremme, at Staten ikke er stillet overfor sine Arbej-
dere paa samme Maade som en privat Arbejdsgiver,
maa man haevde, at den ikke ber eller kan tiltage sig
samme Myndighed over dem som over sine admini-
strative, demmende eller militzzre Embedsma:nd. Paa
den anden Side maa det indremmes, at den praktisk
talt uden Fare kan tilstaa de sidste visse Friheder,
som kunde vare farlige i de ferstes Haand. Embeds-
mendene vil i Reglen fele sig og dens Velfmrd noje
knyttet til den bestaaende Tilstand. De vil ingenlunde
have samme Tilskyndelser til radikale Skridt som Ar-
bejderne, og selv om de ganske ekstraordinart skulde
gribe til et saa yderligt Middel, som en Arbejdsned-
lieggelse vilde vearre for dem, vilde selv en saadan
Arbejdsnedleggelse formodentlig vare ret ufarlig og
neppe genere det store Publikum saadan som en Jern-
bane- elier Poststrejke. Desuden vilde Staten langt
lettere kunne anvende sin Tvangsmyndighed overfor
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en enkelt Klasse Embedsmand, hvis Faatallighed rime-
ligvis ogsaa vilde bereve dem Muligheden for at finde
Stotte og Forsvar hos Parlamentarikerne. — Ganske
anderledes er Staten stillet overfor en Strejke af Jern-
banefolk, Postbude eller lign. Det er helt andre Van-
skeligheder, som ger sig gmldende her: de svare
skonomiske Tab, de store Géner for Publikum, som
hurtigt kommer i en nerves Ophidselse, der vanskelig-
gor Situationen yderligere, hyppigt ogsaa Umuligheden
af at gribe til effektive Tvangsforanstaltninger og Hen-
synet til at leegge sig ud med et talrigt Valgerkorps.

Og ganske paa samme Maade gaar det i Spergs-
maalet om Foreningsretten: Embedsmmandene er fuldt
tilfredse med den Frihed., »Associationslovens« hjemler.
Statens Arbejdere vil derimod utvivlsomt ikke lade sig
stille tilfreds, for de faar Ret til at paaberaabe sig Fag-
foreningsloven af 1884 og dermed til at treede ind i
de almindelige Arbejderorganisationer,

Paa alle Punkter viser der sig saaledes at vmre
en veesentlic Forskel mellem de to Klasser af Tjeneste-
mend i Henseende til de Krav, de stiller, og de Ind-
rommelser, Staten uden Fare kan gere dem. I Spargs-
maalet om en >Statuts er det ganske vist Embeds-
mandene, hvis Klager lyder hejst, fordi de lider mest
under Nepotisme og Vilkaarlighed, og fordi deres Tje-
nesteforhold til Staten i Reglen er af en mere fast og
varig Karakter end Arbejdernes.

Og endelig med Hensyn til Spergsmaalet om,
hvor stor IFrihed man kan og ber overlade Funktio-
nererne til at udtale og virke for deres politiske An-
skuelser, er der jo nappe Tvivl om, at man gennem-
gaaende maa paalegge dem desto sterre Diskretion, jo
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hojere de staar paa Embedsstigen. Men hele dette
Problem kan jo forevrigt ikke l@ses, saa lmnge man,
som i Frankrig, ikke er kommen til Forstaaelse af, paa
den ene Side, at ingen Regering ber bereve sine Tje-
nestemand Retten til frit at stemme efter egen Over-
bevisning, og paa den anden S5ide, at en Tjeneste-
mand, der driver Propaganda for Sabotage, Militzer-
negtelser o, 1., ikke kan paaberaabe sig Twmnke- og
Talefrihedens Princip, men ger sig skyldig i et utaale-
ligt Tillidsbrud.

Alle de Betragtninger, som kunde tale for at af-
passe Tjenestemandenes Retsstilling efter deres Virk-
somhed, deres ekonomiske og sociale Kaar, har man
imidlertid varet tilbajelig til ganske at overse i Frankrig
— og formodentlig er det til Dels netop derfor man
ikke er naaet langere i Retning af at lese Funktionzer-
problemet. En kort Oversigt over de hidtil fremkomne
FForslag og deres Skabne vil vise dette.

I 1903 forelagde Barthou et af en Kommission
udarbejdet IForslag, hvorefter Retten til at danne fag-
lige Organisationer skulde tilkomme Stats- og Kom-
munearbejdere, men ikke de egentlige Tjenestemaznd.
Dette Forslag, hvis Uklarhed og Utilstrazkkelighed var
igjnefaldende, blev imidlertid aldrig Genstand for Dis-
kussion. [ 1905 kom Spergsmaalet igen under De-
bat i Deputerctkamret, og det felgende Aar udtalte
Sarrien i sin Programerklering, at Regeringen er fast
bestemt paa at yde Tjenestemmndene enhver Garanti
mod Vilkaarlighed og Nepotisme, men samtidig stoler
paa, at de, af Respekt for Disciplinen og Loven, wvil
sikre de offentlige Virksomheders uforstyrrede Gang.
Og paa hans Foranstaltning udarbejdede en Kommis-
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sion et Lovforslag, som gav visse Garantier med Hen-
syn til Udnwevnelser, Forfremmelser, Disciplinarstraffe
o.l. og indremmede Associationsret efter Loven af
tgol, men forbed Strejker, — Ministeriet Sarrien af-
lgstes imidlertid snart af Ministeriet Clemenceau, deri
sit Program lovede et IForslag, som, alt mens det ydede
Tjenestemazndene enhver Betryggelse, skulde holde
dem til at gere deres Pligt overfor Staten, »hvem An-
svaret for de offentlige Virksomheder paahviler«. Skuf-
felsen blev stor, da Forslaget fremkom og viste sig
ikke at indeholde nogen Statut, men kun en Lov imod
Strejker.  »Man havde stillet Funktionmrerne en ny
Grundlov 1 Udsigt; da det kom til Stykket, foreslog
man en Indskreenkning af deres Frihed.c¥) Ved at
sammenstille Bestemmelser, hentede fra de to Love af
1884 og 1go1, skabte man en helt ny Retsorden, som
ikke tilfredsstillede nogen som helst. Regeringens hele
Holdning viser, at den kun gik ud paa at knuse Be-
vaegelsen, ikke paa at retlede og regulere den. Under
Debatten i Deputeretkamret foreslog Clemenceau yder-
ligere at forbyde Funktionmrorganisationerne at federere
sig, og han strakte sig kun nedtvungent til at optage
i Forslaget en Bestemmelse om, at der for hvert mini-
sterielt Departement skulde udstedes et Dekret. som
fastslog Embedsmandenes Retsstilling,
Deputeretkamrets Udvalg tog imidlertid Sagen op
til fornyet Dreftelse paa Grundlag af et Forslag fra et
af dets Medlemmer, M. Jeanneney, som vilde tilstaa
Funktionzrerne Fagforeningsret, men fastswette Afsked
som Straf for 5Strejke. Efter Fremkomsten af flere

*} Georges-Cahen: »Les Fonctionnaires< p. 334
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forskellige Forslag og AEndringsforslag afgav Kommis-
sionen omsider sin Betaznkning tilligemed et Lovudkast,
som kun angik Foreningsretten, men da de to Spergs-
maal var uleseligt sammenknyttede, fastslog Loven
selv, at den kun skulde galde for de Funktionzerer,
som ved Lov havde faaet en »Statuts. Betankningens
Forfatter M. Jeanneney mente, vistnok med Rette, at
den heldigste Lasning af Spergsmaalet vilde vare helt
at sammensmelte de to Love af 1834 og 1901, saa-
ledes at der for Fremtiden kun blev én Lov galdende
for alle Foreninger. DMen saa lenge dette ikke var
sket, mente han, man ikke burde tage Kamp paa
Spergsmaalet om, hvilken af de to nasten enslydende
Love, der skulde gzxlde for Funktionmrerne, men over-
lade dem selv at wvelge frit, hvilken de foretrak at
rette sig efter. Ievrigt var den eneste Betingelse, som
opstilledes for Funktionzrsammenslutningerne, at de
kun maatte omfatte Tjenestemand indenfor samme
Administrationsgren eller indtagende ensartede Stillinger
indenfor forskellige Administrationer. Derved udeluk-
kedes Tilslutning til La Confédération Génerale og
Dannelsen af en almindelig Funktionerforening, sder
kun kunde have til Formaal at udeve et uberettiget
Tryk paa Statsmyndighederne«, idet Funktionamrer i
forskellige Administrationsgrene ikke Lkunde have be-
rettigede Interesser fwmlles. Strejke medferte ikke
Straf, men Afsked. Man enskede at give Funktionser-
erne ganske samme Retsstilling som andre Borgere,
kun med de Indskraenkninger, scm absolut nedvendig-
giordes af sderes Hverv, hvis Opgave er at sikre de
offenlige Virksomheders uforstyrrede Gang-.

Samtidig udarbejdede Kommissionen et andet For-
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slag angaaende Tjenestemandenes Retsstilling i Almin-
delighed. Det blev forelagt Regeringen, som, efter at
have trukket Sagen ud lenge, omsider -erklerede det
for absolut uantageligt. Det blev derefter offentliggjort
med en Betmnkning af M. Chaigne, hvori blandt andet
udtales, at Kommissionen i og for sig ikke er forbavset
over den ringe Forstaaelse, den har medt fra forskel-
lige Sider. -Den havde ikke gjort sig Illusioner om
ikke at mede Modstand hos Indehaverne af den hidtil
ubegrensede og ukontrollerede Magt, som den seger
at begranse.«

Forslaget felger i Hovedpunkterne M. Demartials
foran omtalte. Der skal oprettes » Administrationsraadz,
valgte af Funktionmererne, saaledes at disse bliver Med-
arbejdere, »som tager Del i Ledelsen og Organisationen
af det samfundsnyttige Vark, de har helliget deres Liv
og Virkekrafte. Udnavnelser skal ske efter Konkur-
rence og efterfelges af en Provetid. Forfremmelser
foregaar efter- en Liste, hvorpaa Tjenestemandene
staar opfert efter Anciennetet, dog saaledes at der
kan tillegges de sarlig dygtige en kunstig Ancienne-
tet. Den udnzvnende Myndighed kan kun wzlge
mellem de tre, som staar everst paa Listen; vealger
han en anden, skal Valget bekr=ftes af Ministerraadet.
Administrationsraadene, der er sammensatte som af
M. Demartial foreslaaet, skal ogsaa fungere som Disci-
plinzrretter, fra hvilke der kan appelleres til en hgjere
Ret, bestaaende af Dommere og Parlamentarikere, eller
til Statsraadet.

Regeringen udarbejdede imidlertid straks et Mod-
forslag, som bevarede adskillige af Kommissionsfor-
slagets Bestemmelser, men betog dem deres Brod ved
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tilsyneladende uskyldige Smaamndringer: Udkastet
indeholder kun visse Hovedregler, som skal suppleres
ved ministerielle Dekreter; Provetiden er ikke lengere
obligatorisk; Avancementslisterne udfmerdiges efter frit
Sken af den udnmvnende Myndighed, kun med Bistand
af en Kommission, hvori de udnavnte Medlemmer har
en meget stark Majoritet over de evrige, ved Lod-
trekning valgte; ligeledes andres Disciplinerraadenes
Sammensatning, saaledes at Administrationens Over-
vagt yderligere sikres. Appellen til Statsraadet af-
skares og Funktionarraadenes almindelize Befajelse
til at udtale @Onsker bortfalder. — Med Hensya til
IForeningsretten foreslaas Regler, som i alt vasentligt
svarer til Loven af 1gor, og det af Kommissionen
foreslaaede Forbud mod Federationer optages,
Bestemmelsen om, at Strejke medforer Afskedigelse,
er bortfalden, Forslaget forbyder kun Foreningerne
under Strafansvar for Lederne at opfordre Tjeneste-
miendene til planmiessig Nedlzggelse af  Arbejdet.
Overhovedet er det vard at legge Marke til, hvor
omhbyggeligt man under Dreftelsen af disse Problemer
gaar uden om det prekmre Spergsmaal om Strejke-
retten. Det erkendes aabent fra alle Sider, ogsaa af
Regeringen, at Tjenestemazndene har Krav paa at vide,
hvor langt deres Rettigheder strecklker sig, og at den
nu gieldende Retsorden er uklar paa dette Punkt. Og
den administrative Praksis har aldrig veeret vaklende i
Holdning overfor Strejker, Selv Camille Pelletan, der
som Marineminister fik Skyld for at have nedbrudt al
Disciplin blandt Arsenalarbejderne ved altfor stor Efter-
givenhed, og som nu synes at vare en teoretisk Til-
henger af Strejkeretten, relv han betmnkte sig ikke
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et @Djeblik paa at erklaxre, at han vilde benytte alle
Midler for at tvinge de strejkende Arsenalarbejdere til
at genoptage Arbejdet. — Men man tager i Be-
teenkning at foreslaa almindeligt Forbud mod Funk-
tionmerstrejker.  Man forudser, hvilken Ophidselse det
vilde vaekke blandt de franske Tjenestema=nd, taunker
sig maaske endog Muligheden af en Generalstrejke
blandt dem. Man er endogsaa betankelig ved at fast-
slaa, at Arbejdsnedleggelse medfarer Afskedigelse
eller Fortabelse af Pensionsret. Selv Briands sidste
Forslag til Forebyggelse af Jernbanestrejker forbyder
intetsteds Jernbanearbejderne at strejke, men fastsatter
blot Straf for Opfordringer til kollektiv Arbejdsned-
leggelse.

Clemenceaus ovenfor omtalte Forslag kom imidler-
tid aldrig frem til Diskussion, da dets Ophavsmand
dimissionerecde. Det optoges ganske vist senere af
Briand, men den offentlige Opm:mrksomhed afledtes
fra det af den store Jernbanestrejke, som foranledigede
Konsejlspraesidenten til at udarbejde en Ralkke ny,
specielle Lovforslag for at sikre Jernbanernes uforstyr-
rede Drift, ¥)

I Gjeblikket synes Interessen i det politiske Liv
at vmre rettet mod vasentliz andre Spergsmaal end
det om Statsfunktionzzrernes Rettigheder og Pligter.
Og formodentlig vil ferst et nyt Udbrud af Tjeneste-
meendenes Organisationsiver og Strejkelyster kunne
bringe Kamrene og Regeringen til atter at optage hele
dette saare vanskelige og komplicerede Problem —

*) Se Einar Cohn; »De franske Lovforslar om Jernbanefunktio.
narernes 1 Nationalekon, Tidsskrifts 1ste Hafte (1911), 5. Soff

Nationalokenomisk Tid=skrifi, XXXXiXN, a3
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som imidlertid bliver desto vanskeligere og mere kom-

pliceret jo lengere Statsmagten tever med at gribe ind.

Af den mepet omfattende, men langt fra tilsvarende vagtige
Litteratur om Emnet skal blot nwevnes nogle Hovedvarker: L. Bar-
thou: Kapport sur les Syndicats Professionels 1go3. J.Jeanneney:
Rapport sur les Associations de Fonctionnaires 1go7. ML Chaigne:
Rapport sur le Statut des Fonctionnaires 1gog. Disse tre Ivid-
hoger giver baade fyldige historiske Oplysninger og en indgaanende
teoretisk Dreftelse. ], Paul Boncour: Les Syndieats de Fone-
tionnaires. Maxime Leroy: Les Transformation de la Puissance
Pablique; do.: Syndicats et Services Publics. Chardon: Le DPou-
voir Administeatif, Bougle: Syndicalisme et Démocratie. Demar-
tial: Le Stawt des Fonctionmaires, Den mest detaillerede Skil.
dring af Bevapelsens Historie findes i et lige wdkommet Verk af
Georges Cahen; sles Fonctionnaires, Leur action corporatives.
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