Socialforsikringens Udviklingstendenser.

Foredrag i Nationalekonomisk Forening
den 9. Marts 1911.%)

Af

Aage Serensen.

Som bekendt bestemmer Grundlovens § 84, at
den, der ikke selv kan ernmre sig eller sine, og hvis
Forsergelse ikke paahviler nogen anden, er berettiget
til at erholde Hj=lp af det offentlige, dog mod at
underkaste sig de Forpligtelser, som Lovene herom
paabyder,

Grundlovens Fzdre er altsaa gaaede ud fra, at
der vilde blive knyttet Betingelser til Ydelsen af offent-
lig Hj=lp, men de har ikke n®rmere praciseret, hvilke
disse Betingelser skulde vaere. Hvad de ud fra deres
Samfundsbetragtning og den Produktionsordning, de
levede under, har taenkt sig, kan der dog ingen Tvivl
veere om. De har forudsat som det normale, at den
enkelte under de Vilkaar, den fri Konkurrence bed
ham, selv maatte serge for at skaffe sig og sine Ud-
kommet. Tyede han til det offentlige og meodtog dets

*} Foredraget gengives her i noget udvidet Skikkelse,
Nationalekonomisk Tidsskrift, XXXXIX. a1
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Hjalp, var dette noget abnormt og maatte behandles
derefter. Han skulde fole, at han stod udenfor de
erhvervende Borgeres Kreds, han maatte underkaste
sig det offentliges Disciplinarmyndighed og — som det
mest pra:gnante Udtryk for, at han var sat udenfor —
finde sig i at miste sine politiske Rettigheder., Trods
den humaniserende Tendens, der i Tidernes Leb 1
stedse stigende Grad har gjort sig gmldende baade i
Lovgivning og Praksis, har Fattiglovgivningen i det
hele og store holdt fast ved disse Synspunkter. Det
kunde ifelge Sagens Natur ikke veaere anderledes. Saa
lnge det er den ofte vanskelige og usikre Kamp for
Udkommet, der giver Samfundet Spandkraft og Frem-
skridtsmulighed, maa man undgaa alt, hvad der frister
til at unddrage sig Kampen og opgive /Evret. Fattig-
hjelp er kun Opfyldelsen af et elementiert, af alle
sociale Doktriner wafhangigt Krav om Individernes Ret
til at leve, en Tilflugt for dem, der er sat ud af Spillet
og ikke deltager i det skonomiske Samfunds normale
Liv. En fuldstendig Ophevelse af Fattigvasenet er
nappe tankelig under en Samfundsordning, for hvilken
den fri Konkurrence er det ledende Princip. Det vilde
betyde en Fornmzgtelse af selve dette Princip.

Saavel fra Samfundets som fra Individets Syns-
punkt er Fattighjelp et Onde —- om end altsaa indtil
videre et nedvendigt Onde. Det er bekendt nok, at
saa overordentlig langt flere Spor ferer til Fattigvasenet
end bort fra det, bl, a. fordi den, der en Gang er gaaet
under Aaget, som oftest samtidig smtter den moralske
Kraft til at ryste det af sig over Styr. Fattigvaesenet
styrker Selvopholdelsesdriften mere ved at virke af-
skreeklkende paa den, der staar udenfor, end ved at
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paavirke den, der er under dets Forsorg, Ved at
hjelpe Individerne med at holde sig fri for IFattig-
vaesenet opnaar man derfor Fordele udover dem, der
giver sig Udslag i Besparelser paa Fattigbudgettet —
sociale Veerdier, som ikke kan maales eller vejes, men
dog er reelle nok. Saadanne Bestrazbelser finder des-
uden deres Bekraftelse i en voksende social Retfaer-
dighedsfelelse, som bunder i Erkendelsen af, at saare
mange uden egen Skyld maa ty til Fattigvasenet.
Under en paa den fri Konkurrence beroende Sam-
fundsordning er Individets Lyst G:E_{ Evne til saa widt
muligt at serge for sig selv den sociale Verdi, som
det galder at bevare og styrke. Naar det offentlige
under saadanne Forhold vil gribe understettende ind,
er den Politik, der frembyder sig som den naturligste
og hensigtsmassigste, aabenbart den, der er udtrykt
i det bekendte Slagord: Hjwmlp til Selvhjalp. Thi
denne Politik anerkender den fri Konkurrence, men
sgger blot at tage Brodden af dens uheldigste Konse-
kvenser. Enhver ved, i hvilken vid Udstreekning dette
Princip er bragt til Anvendelse. Ogsaa paa det Om-
raade, som her skal omtales, Socialforsikringen.
er det blevet anvendt og med Held. Men det er dog
givet, at saadan som den sociale Forsikrings Program
i vore Dage er blevet udformet, kan det ikke i en
overskuelig Fremtid blive virkeliggjort ad denne Vej.
Dette har fremkaldt en Spaending, som delvis er blevet
udlgst ved, at man har grebet til Midler, som vanske-
lig lader sig forene med den fri Konkurrences Princip-
per. Samfundsudviklingen er altsaa paa dette Omraade
— naturligvis ikke som isoleret Fanomen, men i Pagt
med den almindelige sociale Udvikling — blevet fort

ar*E
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ind paa nye Baner. Ogsaa dette giver det en smregen
Tiltrekning at felge Socialforsikringens Udviklingslinier,
som her skal seges fremstillede i nogle faa Rids. —
Socialforsikringen spalter sig som bekendt i flere
Hovedgrene: Syge- og Invaliditets- (Alderdoms-) for-
sikring, Ulykkesforsikring, Efterladteforsikring og Ar-
bejdsleshedsforsikring. Denne Inddeling, der skyldes
en historisk Udvikling, er alt andet end rationel (Ulyk-
kesforsikringen er en delvis Syge-, Invaliditets- og
Lfterladteforsikring osv.). Den inderlige Forbindelse
mellem de forskellige Grene viser sig i, at alt drejer
sig om Arbejdsevnen — for de fleste den eneste eller
den vasentligste Rigdom —, Arbejdsevnen, naar den
midlertidig eller stadig svaekkes, naar den tilintetgeres,
og mnaar den staar ledig paa Torvet uden at kunne
finde Anvendelse, Socialforsikring benzvnes ofte Ar-
bejderforsikring, et Udtryk, der ikke er heldigt, fordi
mange andre end de egentlige Arbejdere nyder godt
af den. Socialforsikring er bedre, men dog heller ikke
godt, da Maalet i og for sig ikke er Forsikring — den
er kun et meget anvendt Middel. Maalet er en Sikring
af Hjmlp under visse bestemte Forudsatninger. Derfor
falder al Velgerenhed udenfor Socialforsikringen, selv
om den er organiseret og understettet af det offentlige
— som f. Eks. de i Henhold til Lov af 4. Maj 1g07
oprettede Hjmlpekasser. Disse yder efter J.ovens § 4
Hjzlp efter Sken i hvert enkelt Tilfelde. Ingen er
altsaa sikret Hjalp fra Kasserne, og disse bestemmer
selv Hjzlpens Sterrelse. Det er klart, at denne I'or-
skel er meget mere end formel, at den tvaertimod er
af den sterste principielle og praktiske Betydning.
Socialforsikringens Rammer er saa vide, at der er
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Mulighed for mange forskellige Lesninger. De forste
Begyndelser til en Socialforsikring i den gkonomiske
Periode, vi befinder os i (»Kapitalismens Tidsalder<),
er opstaaet som Arbejdernes Reaktion mod de usikre
Eksistensforhold, som Storindustriens Gennembrud
skabte. Disse Sammenslutninger var, baade hvad Ud-
bredelse, Organisation og Ydeevne angaar, til at begynde
med meget ufuldkomne og utilstrckkelige, men er i
flere Lande vokset til en magtic Har med betydelige
Ydelser. Det klassiske Eksempel paa en saadan Ud-
vikling frembyder England. En stor Del af de
engelske Hjzlpekasser (Friendly Societies) nedstammer
fra gamle middelalderlige Gilder, og skent de gennem-
stremmes af moderne Liv, har mange som Folge af
den ejendommelige engelske /Erefrygt for gamle Skikke
og Former bevaret en Efterglans af middelalderlige
Ceremonier og Mystik, som staar i1 steerk Modsatning
til vore hjemlige negterne og rationelle Sygekasser.
Ved Siden af disse frimureragtige Foreninger opstod i
Slutningen af det 18. Aarhundrede en Maengde smaa
Arbejderklubber af saare primitiv Art, mere Symptomer
paa den Trang, der var til Stede, end Afhj=lpning af
den. Et nyt Lag kommer til i 20’erne og 30'erne i
forrige Aarhundrede under Ledelse af filantropisk sin-
dede Mand af Gejstligheden og Landadelen. Disse
Kasser er store og rationelt indrettede, men har kun
ringe Selvstyre, Lige fra 1793 har Lovgivningen segt
at give Foreningerne et bedre forsikringsteknisk Grund-
lag ved at tilbyde dem forskellige Fordele, mod at de
underkaster sig Statens Tilsyn. Mange af dem er dog
den Dag i Dag insolvente fra et forsikringsteknisk
Synspunkt. Dette har for saa vidt mindre at sige,
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som Kasserne har en betydningsfuld Reserve i deres
Medlemmers Solidaritetsfelelse, deres Karlighed til deres
Organisation og deraf felgende Offervillighed.

Det kan ikke undre, at Friendly Societies Organi-
sationsformer med en saadan Udviklingshistorie frem-
byder et hejst broget Billede. Der findes store cen-
traliserede og derfor bureaukratiske Foreninger som
sHearts of Oaks med 300000 Medlemmer, decentrali-
serede som »0dd Fellowse med 750000 Medlemmer, en
Haerskare af lokale selvstyrende Sammenslutninger og
endelig de ganske primitive :Collecting Societies«, der
ved Hjmzlp af Opkrezvere, som gaar fra Der til Der,
sikrer de daarligst stillede en beskeden Livsforsikring.

Om Friendly Societies Udbredelse ved man egent-
lig ikke andet, end at den er uhyre stor. Af regi-
strerede Kasser — der eksisterer en stor Mmngde
uregistrerede — fandtes i 1907%) 27203 med 6,127306
Medlemmer og 55 Collecting Societies med 9010574
Medlemmer. Formuen udgjorde 55 Mill. .

Heller ikke af Kassernes Ydelser lader der sig
tegne noget tydeligt Rillede paa Grundlag af de fore-
liggende statistiske Oplysninger. Nogle yder kun Be-
gravelseshjielp — det er efter al Sandsynlighed fra
Begravelseskasserne, den hele Bevagelse har taget sit
Udgangspunkt. Men Sygeforsikringen er nu Hoved-
sagen. Den er mer eller mindre udviklet efter Med-
lemmernes okonomiske Evne. Nogle af de Kasser,
der er naaet videst frem, giver Hj=lp igennem lengere
Tidsrum efter en aftagende Skala og har saaledes gjort

#*) De her meddelte Tal er tagne fra Thirteenth Abstract of
Labour Statistics of the United Kingdem 1907—1908, London
1910,
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Tilleb til en Invalideforsikring. Ogsaa Alderdoms-
forsikring drives af en Del Hjelpeforeninger. Men det
er dog ikke stort, der er udrettet i denne Retning, og
det er kun kommet de mest velstillede blandt Arbejd-
erne og Middelstandsfolk til Gode,

Fagforeningerne har i betydeligt Omfang segt at
sikre deres Medlemmer de samme Fordele som Hjzlpe-
kasserne. [ Aaret 1909 anvendte 100 af de sterste
Fagforeninger 10%, al deres Udgifter til Strikeunder-
stottelse, men 68,5 %, til Hjaelpekasseopgaver (26,67,
gik til Arbejdsleshedsunderstottelse, 41,9 9/, til syge,
tilskadekomne, gamle og til Begravelseshjmlp). At
Arbejdslashedsunderststtelsen spiller en saa fremtraed-
ende Rolle i Fagforeningerne er ganske naturligt, da
denne Understettelse er et Slags Selvforsvar overfor
Medlemmerne for at hindre dem i at underbyde deres
Kammerater og derved bringe den Minimallen, som
Fagforeningerne har tilkeempet sig, i Fare. At Forsik-
sikringen mod Arbejdsleshed er meget mere end et
Fagforeningsproblem, er en Erkendelse, der ferst er
traengt igennem i de senere Aar, og som Foelge heraf
har Lovgivningsmagten hidtil kun i ringe Grad be-
skeeftiget sig dermed, hvad der ganske vist ogsaa staar
i Forbindelse med de store praktiske Vanskeligheder,
som Gennemforelsen af en Arbejdsleshedsforsikring
steder paa. Men efter at Problemet en Gang er blevet
rejst, har det meldt sig med en overordentlig Styrke
og lagger maaske storre Beslag paa Offentlighedens
Opmarksomhed end nogen anden af Socialforsikring-
ens Opgaver. Dette er forklarligt nok. Thi Arbejds-
leshedens Aarsager er ikke som Sygdomme, Ulyk-
kestilfeelde, Alderdom osv. en uundgaaeliz Feolge af
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Menneskelivets Vilkaar, men derimod for Sterstedelen
betingede af sociale Forhold. Ved Drgftelsen af Ar-
bejdslesheden, dens Bekampelse og Lindringen af dens
Folger fores man derfor midt ind i Nutidens lidenskabe-
lige sociale Debat.

I Frankrig reprasenterer Societés de secours
mutuels en Bevaegelse, der svarer til de engelske Fri-
endly Societies. De franske Hjzlpekassers Historie
gaar ikke saa langt tilbage i Tiden som de engelskes.
Den franske Revolution, der jo dyrkede Individualismen
i Renkultur, gjorde nemlig i Frihedens og Lighedens
hellige Navn Ende paa alle Fortidens Institutioner af
denne Art, Den skabte rigtignok ikke samtidig sociale
Tilstande, der gjorde disse Institutioner overfladige, og
de sked derfor hastigt op, i Begyndelsen hemmelige
og ulovlige, senere taalte og under Napoleon den 3die
Genstand for Regeringens omsorgsfulde Regt og Pleje.
-Napoleon den 3die var den ferste, der drev »S5ocial-
politiks 1 den Forstand, at han tog Socialforsikringen
i sine politiske Formaals Tjeneste. Det er ham, der
har paatrykt den franske Socialforsikring sit Preeg,
indtil nyere, fra Tyskland udgaaende Stremninger har
gjort sig geldende i de senere Aar. Han fremmede
den frivillige Bevegelse ved at give Foreningerne Rets-
personlighed, yde dem Statstilskud og ved at inter-
essere Overklasserne for dem — deraf de mange
» HEresmedlemmers, de har den Dag i Dag —, men
sogte samtidig at bereove dem deres revolutionzre
Gifttender ved at begrznse deres Sterrelse og faa
betitlede og dekorerede Personer til at overtage Ledel-
sen. Et karakteristisk Trek ved den franske Stats
Politik paa Socialforsikringens Omraade er Oprettelsen
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af Statsanstalter (Caisse nationale des retraites, oprettet
ved Lov af 18. Juni 1850, Caisse nationale d'assurance
en cas de décis et d'accidents, oprettet ved Lov af 11. Juli
1868, begge administrerede af Caisse nationale des
dépdts et consignations), i hvilke der kan tegnes Al-
derdomsforsikring m. v. paa searligt gunstige Vilkaar
og under mere betryggende Former end Hj=lpekasserne
kunde tilbyde. Efter at den sidste Lov af 1. April
1898 om Hjelpekasserne er traadt i Kraft, er disses
Antal og Medlemstal steget meget-staerkt. I 1898
var der 11825 Kasser med 1279358 aktive og 244632
resmedlemmer, i 1907 derimod 1gogo Kasser med
4,141566 aktive og 480869 Airesmedlemmer. En ejen-
dommelig Side ved den franske Hjzlpekassebevagelse,
som vistnok ikke har noget tilsvarende andetsteds, er
det betydelige Omfang, hvori man ved Lwrerstandens
Hj=zlp har faaet Skoleungdommen taget med. 1 1907
tandtes 2159 Skolehjzlpekasser med 716767 nydende
og 48407 Airesmedlemmer. Ievrigt tilherer en meget
stor Del af Hjzlpekassernes Klientel Smaaborgerne,
og Flertallet af de franske Lgnarbejdere — deres An-
tal er ca. g Mill. — staar udenfor. Lige saa lidt som
Kasserne endnu har formaaet at kaytte alle dem til
sig, der har Brug for dem, har de varet i Stand til at
tilvejebringe en fuldstazndig Socialforsikring. Tyngde-
punktet i de franske som i de engelske Kasser ligger
i Sygeforsikringen. Ogsaa her har Trangen til en
videregaaende Forsikring, en Invalideforsergelse meldt
sig, men den er kun i ringe Grad blevet tilfredsstillet.
Medens flere af de magtige engelske Friendly Societies
har kunnet gere Forseg paa at lese Problemet inden-
for deres egne Rammer, er de franske Kasser med
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deres mindre Medlemsantal gaaet den Vej at slutte sig
sammen i saakaldte Genforsikringsforeninger, som yder
Hjalp, naar Understaettelsen fra Hjzlpekassen harer
op. [ Aaret 1go7 anvendte Kasserne henved 27 Mill.
fres. til syge, 1,6 Mill. til Enker og forzldrelese Boern
og endelig 13,5 Mill. til Alderdomspensioner. En Del
af dem ejer en samlet Kapital af ialt 215 Mill. fres,
hvis Renter anvendes til Udbetaling af Alderdoms-
pensioner. Denne Fond bestaar af Kassernes egne
Indbetalinger, et betydeligt Statstilskud og Renter.
Gennemsnittet af Pensionerne, som ydes af denne Fal-
lesfond, udgjorde i 1907 74 frcs, 72 cts.  Alderdoms-
forsikringskassen havde i1 1go8 1,5 Mill. forsikrede,
306736 ned Renter, hvis Gennemsnit var ca. 130 fres.
Man kan altsaa ikke sige, at de DBestrzbelser, der
gennem Generationer er blevne udfoldede i1 Frankrig
for ad Frivillighedens Vej at sikre de ubemidlede en
glad Alderdom, hidtil har bragt imponerende Resul-
tater. Omsider har man da ogsaa opgivet /Evret,

I ét Land holder man derimod med fortvivlet
Energi fast ved Selvhj=lpsprincipet og har i de senere
Aar gjort sig ligefrem heroiske Anstreengelser for ad
denne Vej at opnaa Resultater, der kan tilfredsstille
en moderne Socialpolitiks Fordringer. Det er Belgien.
Her var i lange Tider Frankrig Forbilledet. Vi finder
ogsaa i Belgien Statsforsikringsanstalter og en frivillig
HjaIpekassebevaegelse, der fremmes af Staten paa
lignende Maade som i Frankrig, fra 1883 tillige paa
den for Belgien ejendommelige Maade, at man gav
Ledere og Grundleggere af Hjelpekasser Valgret uden
Hensyn til Census. Fra Begyndelsen af indeverende
Aarhundrede slog man imidlertid ind paa en Under-
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stottelsespolitik af en saa energisk og smregen Art, at
den sikrer Belgien en ejendommelig og interessant
Stilling i Socialforsikringens Udviklingshistorie. Alder-
domsforsikring kan tegnes i Caisse Générale de Retraite,
der er oprettet ved en Lov af 8 Marts 1850. I en
lengere Aarrzkke har Staten ved Tilskud fra Aar til
Aar segt at fremme Tilslutningen til denne Kasse.
Ved Love af 10. Maj 1gco med Tillegslove af 18. Fe-
bruar og 20. August 1903 har dette Tilskudssystem
faaet fastere Form. Statstilskudet udger 6o cts. for
hver fre., der ydes i Prmmie, indtil et Beleb af 15
fres, altsaa hajst g fres., forudsat at den Rente, der
opnaas, ikke overstiger 360 frcs. aarlig. Statstilskudet
kan udgere indtil 15 Mill. fres. aarlig.  Tilskud ydes
desuden af Provinserne og Kommunerne samt af talrige
Arbejdsgivere. Et ejendommeligt Trzk ved den bel-
giske Ordning er det endvidere, at man har segt at
organisere Tilgangen til Statsalderdomskassen gennem
lokale anerkendte Hjwmlpekasser, der oprettes i dette
@jemed. Medlemmerne af disse Kasser opnaar betyde-
lige Fordele, bl, a. et Statstilskud paa 2 frcs., naar de
mindst har indbetalt 3 frcs. aarlig paa deres Forsik-
ringsbog.

Under Paavirkning af denne Drivhuskultur har
Alderdomsforsikringen faaet en vid Udbredelse i Bel-
gien. Antallet af Hj=zlpeforeninger, der indbetalte Praz-
mier til Alderdomskassen, er vokset fra ¢85 i 1898 til
5600 i 1909, da deres Medlemsantal var 1,1 Mill. Der
udbetaltes samme Aar Renter til 40000 Nydere; Gen-
nemsnittet var ca. 200 frcs. Renten begynder under
normale Forhold tidligst at loebe ved 55 Aars Alderen,
senest ved 635 Aars Alderen. Ejendommeligt er det
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at legge Mwrke til, at Sygeforsikringen synes at vare
blevet haemmet ved denne sterke Udvikling af Alder-
domsforsikringen. [ 1g0g fandtes nemlig kun 3550
Hjzlpekasser med 420000 Medlemmer, der gav sig af
med Sygeforsikring, hvad der maa siges at vare meget
lidt i et Land med 7,4« Mill. Indbyggere, hvoraf 2,; Mill.
er Lonarbejdere. Indenfor Sygekasserne har der dog
ogsaa med Statens kraftige Stette fundet en interessant
Udvikling Sted henimod Invalideforsikring. De belgiske
Sygekasser har ligesom de franske dannet Genforsik-
ringsforbund, der yder Invalidehj=lp til kronisk syge
og andre Invalider, I Henhold til en Lov af 1906
yder Staten et Tilskud af henholdsvis 20, 40 og 6o
cts, pr. frc. Preemie til disse Forbund, eftersom Inva-
lidehjmlpen ydes i indtil 2 Aar, indtil 5 Aar eller indtil
65 Aars Alderen. I 1gog fandtes 68 saadanne Forbund
med 145000 Medlemmer, Invaliderenterne udgjorde
gennemsnitlig ca. 190 fres. aarlig.  Det er ikke just
store Resultater, men selv med Belgiens Stolthed, Al-
derdomsforsikringen, forholder det sig ikke bedre, end
at Begasse®) udtaler, at faktisk er det kun Eliten af
Arbejderne, som slutter sig til Bevaegelsen; de bredere
Befolkningslag, som ikke har Begreb om Forsorg,
er fremmed overfor den, —

Saafremt de Forfattere, der i joeme og Goerne |
forrige Aarbhundrede skrev om Socialforsikring med
England som det store Forbillede, saa, hvilke Resul-
tater den frivillige, paa Hj=zlp til Selvhjelp beroende
I'orsikring havde naaet, vilde de rimeligvis sige, at
dette overtraf deres dristigste Forventninger, Indvendte

#) Ihe Arbeiterversicherung im Auslande, Heft XII a, 5. 35.
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man, at der dog endnu var saare langt til Maalet,
vilde de sikkert svare, at man maatte huske, at man
her stod overfor en levende Bevmegelse, der var i sta-
dig Udvikling og endnu kunde gere store Erobringer.
Ikke desto mindre maa det erkendes, at Princippet
Hjalp til Selvhjzlp har spillet Fallit som det Grundlag,
hvorpaa hele Socialtorsikringens Problem skulde kunne
leses. Sagen er nemlig den, at der er kommet konkurrer-
ende Midler frem, der hurtigere og sikrere forer til Maalet.
Dermed er det imidlertid ingenlunde givet, at Princippet
Hjzlp til Selvhjezlp skulde have udspillet sin Rolle.
Selv Twvangsforsikringens ivrigste og mest overbeviste
Tilhsngere indremmer, at den frivillige Forsikring etisk
set er langt verdifuldere, og at den er mere folke-
opdragende end Tvangsforsikringen, og naar de dog
holder paa denne, skyldes det dens langt sterre Effek-
tivitet™).  Spergsmaalet bliver da det, om man ikke,
ved, i Stedet for som i Belgien at sprede Krmfterne,
at samle dem om bestemte begrensede Opgaver, som
erfaringsmessigt lettest loses ved frivillig Forsikring,
kan bevare de Fordele, som er knyttet til denne. Det
er det, vi har gjort herhjemme ved den her gzldende
Ordning af Syge- og Arbejdsleshedsforsikringen.
Imidlertid maa det sikkert indremmes, at adskillige
heldige Omstzendigheder, som ikke findes andetsteds,
har muliggjort de s®rdeles gode Resultater, vi har
opnaaet hos os i Sygeforsikring og Arbejdslesheds-
forsikring. I andre Lande, hvor man ikke har brugt
Fortiden, men det Ideal, man strebte henimod, som

*) Se bl a, en Udtalelse of Dr. Zacher 1 Actes du VIII Congrés
International des Assurances Sociales. Kom 1gog. I, 5, 125—
126,
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Maalestok, har man fundet Vejen saa trang og Maalet
saa fjernt, at man har slaaet ind paa andre Veje. En
af disse Veje er Tvangsforsikringen. Det er som
bekendt Bismarck, der har wvist Verden, hvad der
kunde udrettes ved den. Tvangsforsikring var vel ikke
noget ukendt fer ham. Tvaertimod var de Understet-
telseskasser, som var knyttede til Lavene, tvungne, og
Tvangsforsikring kendtes ogsaa blandt Minearbejdere
og paa enkelte andre Omraader. Men det er hans
uhyre Fortjeneste at have fort Beviset for, at en
Twvangsforsikring kan gennemferes under Nutidens Pro-
duktionsforhold overfor den moderne Arbejderstand.
Det wvar det historiske, mazgtige Sammensted mellem
Socialdemokratiet og Bismarck i yoerne 1 forrige Aar-
hundrede, der bragte ham til at drive Socialpolitik,
Den skulde vemre et Middel til Socialdemokratiets BHe-
kempelse.  Socialdemokratiet var en politisk Bevaeg-
else, hvis Maal var Erobringen af den politiske Magt
for at wndre Samfundsforholdene.  Socialreformen
skulde da vise, at de herskende Klasser i Riget havde
baade Vilje og Ewne til at betrygge Arbejdernes Kaar,
og saaledes stoppe nogle af de vasentligste Kilder til
Misfornejelse. Den socialdemokratiske Bevagelse wvar
derniest rettet mod Arbejdsgiverne som Kapitalens
Indehavere eller Repriesentanter. I den sociale Freds
Interesse knyttede da Bismarck helt igennem Forsik-
ringspligten til Arbejdsforholdet, gjorde saa at sige
Forsikringen til en Del af Arbejdsaftalen. En stor Del
af de okonomiske Byrder ved Forsikringens Gennem-
forelse lwxgges paa Arbejdsgivernes Skuldre, desuden
paalegges der dem et ikke ringe personligt Arbejde til
Bedste for de forsikrede, og i Bestyrelserne for de fleste af
Forsikringens Organer arbejder Arbejdsgivere og Ar-
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bejdere sammen — dog naturligvis saaledes, at Bureau-
kratiet ogsaa faar et Ord med i Laget.

Det er ikke muligt her at give et blot nogenlunde
fuldstendigt Billede af, hvorledes Bismarck ferte disse
Tanker ud i Livet. Det maa wvere tilstreekkeligt at
anfere, at i 1gog var 13,1 Millioner Arbejdere eller 217/,
af Tysklands Befolkning forsikrede mod Sygdom i
23000 Sygekasser. Udenfor Tvangsforsikringen staar
endnu, indtil den ny Rigsforsikringslov traeder i Kraft,
Landarbejdere og Tyende. I samme Aar udgjorde
Udgifterne til Sygebehandling osv. 337 Mill. Mark.
Hjelp ydes i indtil 26 Uger. Preemierne udredes med
en Trediedel af Arbejdsgiverne og to Trediedele af de
forsikrede, og de to Partier er reprasenterede i1 samme
Forhold 1 Kassernes Bestyrelser. Ulykkesforsikringen
omfattede 1 1gog ikke mindre end 23s Mill. Personer,
Arbejdere og en Del smaa Arbejdsgivere i Industri,
Land- og Skovbrug samt Sefart. Erstatningerne be-
staar foruden i Helbredelsesomkostuinger i en aarlig
Rente, der lober fra den 13. Uge efter Ulykken i In-
validitetstilfzlde, og som 1 Dedstilfelde tilfalder de
efterladte, Forsikringen bares af gensidige tvungne
Arbejdsgiverforbund af faglig Art, hvoraf der i 1g0g
fandtes 114. Erstatningerne udgjorde i 1gog et Beleb
af 162 Mill. Mk. I ferste Instans fastsmttes de ude-
lukkende af Arbejdsgiverforbundene, men disses Af-
gorelser kan indbringes for Voldgiftsretter cg for Rigs-
forsikrings-Departementet i Berlin; begge Steder er
baade Arbejdsgivere og Arbejdere reprasenterede.

Invalideforsikringen ) omfatter (190g) 15,4 Mill. Per-
soner, alle Arbejdere i alle Erhvervsgrene, Privattjene-

*) Jfe, min Indberetning til Invalidekommissionen: Den tyske In-
valideforsikringslov af 13, Juli 1899, Kbh. 19053,
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stemand o. lign. med indtil 2zooo Mk. 1 Aarsfortjeneste,
Forsikringspligten begynder ved 16 Aars Alderen. T
Pramie betaler Arbejdsgivere og Arbejdere det samme
Beleb, og Riget yder et Tilskud, der omtrent svarer
til, hvad Arbejdsgivere og Arbejdere hver for sig ud-
reder (50 Mk. til hver Rente). Det ugentlige Pramie-
beleb udger 14, 20, 24, 30 og 36 Pf. efter den Lan-
klasse, vedkommende Arbejder befinder sig i. Bidrag-
ene ydes paa den Maade, at Arbejdsgiveren keber
Marker, som opklazbes paa Kort for hver Arbejder
(deraf @genavnet »das Klebgesetz¢). Disse Kort ind-
sendes til Forsikringsanstalterne — hvoraf der findes
31 territoriale, foruden 10 sezrlige for Statsbanerne,
Minearbejdere og Sefolk —, hvor de opbevares og
danner Grundlag for Beregningen af Renten. Ydelserne
bestaar i fri Kur og Pleje ud over den Tid, i hvilken
denne paahviler Sygekasserne (26 Uger), en Invalide-
rente, der tilstaas den, der efter at have ydet Bidrag
i mindst 200 Uger er ude af Stand til at tjene en
Trediedel af, hvad en Person i vedkommende Stilling
szdvanlig kan fortjene, samt en Alderdomsrente, der
ydes efter 70 Aars Alderen, naar vedkommende har
ydet Bidrag i mindst 1200 Uger, uden Hensyn til om
Invaliditet foreligger. Gennemsnittet af Invaliderenterne
udgjorde i 1909 174 Mk., af Alderdomsrenterne 163
Mk. Invalideforsikringsanstalternes samlede Formue
udgjorde i 1gog 1574 Mill. Mk., hvoraf Halvdelen var
anbragt i forskellige almennyttige Foretagender (Arbej-
derboliger, Hospitaler osv.).

I Forbindelse hermed kan naevnes, at der af den
tyske Arbejderforsikrings Organer udfoldes en ret be-
tydelig og virkningsfuld forebyggende Virksomhed
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til Undgaaelse af Ulykkestilfelde og Bekampelse af
Folkesygdomme som Tuberkulose og (i mindre Om-
fang) Alkoholisme.

Samtlige tyske Arbejderforsikringslove er blevet
sammenarbejdede til en enkelt Lov, »die Reichs-Ver-
sicherungsordnung«, som blev vedtaget af Rigsdagen
den 30. Maj d. A., et Kempeveerk paa 1750 Paragraf-
fer. Forslaget til denne Lov blev fremlagt i Rigsdagen
den 12. Marts 1910 og er blevet underkastet en meget
energisk og indgaaende, men just ikke frugtbar Be-
handling. Udvalgsbetankningen er paa over 1000 Fo-
liosider. Det maa ikke vare saa let at vare tysk
Rigsdagsmand, naar man vil felge lidt med. Forhand-
lingerne blev farte med en overordentlig Lidenskab og
preegedes starrkt af Udsigten til de naer forestaaende
Valg. Rigsforsikringsloven barer dybe Mearker af, at
den er Frugten af vidtgaaende Kompromiser og Ind-
remmelser til agrarisk Snmversind, og den er ikke
blevet en veardig Slutsten paa det mmgtigste Storveerk,
Socialforsikringens Historie hidtil har kendt.

I Enkeltheder frembyder Loven dog en overor-
dentlig Interesse for Fagmanden paa Grund af det
uhyre Erfaringsmateriale, der er nedfaldet deri. Her
kan kun veere Tale om at dvazle ved dens mest karak-
teristiske Sider. Ferst kan det dog vare rigtigt at
nazvne, hvad Loven ikke bringer. Den indeholder
intet Forseg paa at lese Socialforsikringens vanskz=ligste
Problem, Forsikringen mod Arbejdslgshed. Dette ligger
ikke i, at man ikke erkender Problemets Betydning,
Man har tviertimod skanket det en overordentlig In-
teresse i Tyskland, og for nogle Aar siden har det

kejserlige statistiske Bureau udgivet en stor og om-
Natienalekonomisk Tidsskrift. NXXXIX, 22
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hyggelic udarbejdet Oversigt over Sagens Stilling i
alle civiliserede Lande®). Men man har stiltiende
indremmet, at den offentligretlize Tvangsforsikring ikke
magter at lgse Spergsmaalet paa tysk Grund. En
Lesning kan utvivlsomt overhovedet sikrest naas ved
at bygge videre paa den Udvikling, som er skabt af
Fagforeningerne. Men selv dette lader sig kun gere
under smrligt gunstige Forhold., Ellers kan det gaa
saa ynkeligt som i Frankrig, hvor man i 1909 stillede
1ooooo fres. til Raadighed til Tilskud til Arbejdsles-
hedskasser, men kun kunde faa uddelt 42000 fres. til
94 Kasser med 40000 Medlemmer, Bedre er det gaaet
efter Gentersystemet med kommunale Tilskud umiddel-
bart til Fagforeningerne. En national Lovgivning med
serlige Forsikringskasser, ganske vist i nzr Tilslutning
til Fagforeningerne, findes kun i Norge og Danmark.
Disse Forsag er blevet fulgt af et uventet Held. Efter
Arbejdsleshedsinspekterens sidste Beretning for Finans-
aaret 19", er nu g528g Arbejdere (649, af Mendene
og 229, af Kvinderne i Industrien), heraf 27500 Ar-
bejdsmzand forsikrede mod Arbejdsleshed, og der blev
i det naevnte Finansaar udbetalt 1,473872 Kr. i Under-
stottelser. Der er Grund til at understrege, hvor ene-
staaende meget her er naaet paa et Omraade, som
Samfundskritiken smrlig samler sig om — navnlig i
disse Tider, hvor Angrebene paa Arbejdslashedskas-
serne drives med en nasten sportsmessig Iver.
Interessen ved den tyske Rigsforsikringslov knytter
sig serlig til Sygeforsikringen og Efterladteforsikringen
(Enker og Bern). Sygeforsikringspligten udvides til

*) llie Destehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die
Folgen der Arbeitslosigheit im Ausland und im Deutschen Reich,
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Arbejderne i Land- og Skovbrug samt til de kun forbi-
gaaende (2: mindre end en Uge) beskaftigede Arbejdere,
tii Hjemmeindustriens Arbejdere og Vandrearbejdere
— ialt en 6—7 Mill. Mennesker. Naar de sidste Grup-
per hidtil har varet holdte udenfor, ligger det i, at
man paa Grund af Arbejdsforholdets lase Beskaffen-
hed ikke her har kunnet holde sig til Arbejds-
giveren som den, der skulde melde til og fra og yde
Bidrag. Man har nu maattet gribe til den Udvej at
paalegge de forsikrede selv at melde sig til Syge-
kassen, medens et Kommunalbidrag for de forbigaaende
beskaftigedes Vedkommende traeder i Arbejdsgiver-
bidragets Sted. De nye Landsygekasser har — ka-
rakteristisk nok — gennemgaaende ikke faaet Selvstyre,
idet deres Bestyrelser som Regel velges af vedkom-
mende Kommunalbestyrelse,

_Om Styret af Kernen af de tyske Sygekasser, de
lokale Kasser, fortes en interessant Strid. Regeringen
foreslog, at Prazmien fremtidig skulde deles ligelig mel-
lem Arbejdsgivere og Arbejdere, og at de to Parter i
Overensstemmelse hermed skulde viere repriesenterede
i samme Forhold i Kassernes Bestyrelser, medens som
omtalt Arbejdsgiverne nu kun betaler en Trediedel af
Praemierne og besmtter en Trediedel af Bestyrelses-
pladserne. Regeringen tog sit Udgangspunkt for dette
Forslag i Beskyldninger mod Socialdemokraterne for,
at de misbrugte deres Ilertal i Bestyrelserne politisk,
bl. a. ved at de ved Ansattelser af Tjenestemzend ved
Kasserne tog mere Hensyn til, om Ansegerne var
gode Partifaeller, end om de besad de fornedne Kwvali-
fikationer. At disse Beskyldninger skulde vare helt
grebne ud af Luften, er der ingen Anledning til at tro,

22F



340

skent det paastaas fra socialdemokratisk Side. En
socialdemokratisk Ovwerbevisning kan jo ikke anses
som en ufejlbarlig Vakcine mod almenmenneskelige
Fejl og Lidenskaber. Men efter en Udtalelse fra en
sikkert upartisk og objektivt demmende Mand som
Redakteren af Soziale Praxis, Professor Francke, (se
S. P. XX Sp. 923), har Misbrugene hert til de store
Undtagelser. Regeringens Forslag vakte den stoerste
Modstand i1 Arbejderkredse, hvor man ikke var til
Sinds at szlge Ilertalsretten for en Nedsattelse af
Kontingentet. Paa den anden Side var der i Arbejds-
giverkredse en Del Stemning mod at paatage sig et
foreget Bidrag til Sygekasserne. Under IForhandling-
erne paa Rigsdagen har man da lest Spergsmaalet paa
den i Sandhed salomoniske Maade, at Loven har ladet det
blive ved det gamle med Hensyn til Priemiebetalingen og
Fordelingen af Bestyrelsespladserne, men samtidig be-
rovet de forsikrede Muligheden for at gore deres Fler-
tal galdende wved Ansattelsen af Tjenestemand og
Vedtagtsforandringer (de to Parter stemmer hver for
sig, og 1 Tilfelde af Uenighed afgeres Sagen paa en
for de forsikrede lidet betryggende Maade). Det kan
ikke undre, at Stemningen i Arbejderkredse ikke er
blevet blidere, efter at man har fundet paa denne Ud-
vej. Man taler forbitret om, at de forsikrede er blevne
retslase, og frygter en Invasion i Sygekasserne af de
saakaldte sMilitiranwiirter<, forhenvearende Underoffi-
cerer, hvis martialske Skikkelser man meder, naar man
besager de tyske Invalideforsikringsanstalter.

Der er Grund til at dvale lidt ved denne Episode,
fordi den wviser, hvorledes Socialforsikringens Organer
kan viere voldgivne Lovgivningsmagt og Administration
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under en Tvangsforsikringsordning. De forsikrede er
nedsagede til at blive indenfor Forsikringens Rammer
og maa finde sig i de Vilkaar, der bliver budt dem.
Det er indlysende, at noget tilsvarende ikke lader sig
gennemfare overfor en frivillig Forsikring; her havner
Overgreb eller Misgreb sig ved, at de forsikrede trak-
ker sig tilbage. Den frivillige Forsikring indeholder
derfor ganske andre Garantier for et virkeligt Selvstyre
end Tvangsforsikringen.

Ved Indferelsen af en Forsikring af Enker og
faderlese Bern fojes en ny Gren til den tyske Social-
forsikring, som intet Sidestykke har i noget andet
Land. Men Loven barer ganske vist ogsaa Spor af,
det drejer sig om et Forseg paa et hidtil ukendt Om-
raade. Til Forsikringens Gennemferelse benyttes Inva-
lideforsikringens Organer, idet der simpelt hen foretages
en Forhejelse af Preemierne med omtrent en Fjerdedel.
Riget yder et Tilskud af so Mk. til hver Enkerente
og 25 Mk. til hver Barnerente, IEnken har dog kun
Ret til Rente, hvis hun er invalid. For hendes Ved-
kommende betyder Reformen derfor egentlig kun en
Udvidelse af Invalideforsikringen til Kvinder, der nu kun
i ringe Grad nyder godt af den. Som Eksempel paa
Renternes Sterrelse kan (efter Forslaget) navnes, at
naar en Arbejder, der har ydet Bidrag i 4de Lennings-
klasse (85sc—r1150 Mk.) i 30 Bidragsaar, der, faar hans
Enke 122 Mk. 40 Pf. i aarlig Rente, saafremt hun er
invalid. Efterlader han sig tre Bern under 15 Aar,
udger Barnerenterne 123 Mk., har han kun ydet Biﬂrag
i 20 Aar 1135 Mk. 40 Pf. —

Til den formelle Sammenarbejdelse af den tyske
Arbejderforsikrings  hidtil spredte Lovbestemmelser,
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som Rigsforsikringsloven reprmsenterer, svarer ikke en
ngjere organisk Forbindelse mellem Forsikringens for-
skellige Grene, undtagen for saa vidt som man i det
saakaldte »Versicherungsamte har skabt et lokalt Binde-
led, hvis Betydning Rigsdagen dog har svazkket en
Del i Sammenligning med, hvad Regeringen havde
foreslaaet. En fuldsteendig Sammensmeltning af
Forsikringsgrenene, som har mange og energiske Tals-
mand i Tyskland, har Regering og Rigsdag ikke villet
gaa med til. Det forstaas ogsaa let, hvor vanskelig
gennemierlig en saadan Reform vilde vare overfor de
store Interesser, som er knyttede til de bestaaende
Forsikringsorganer. Imidlertid er Sammensmeltnings-
tanken i sig selv sund og god, og den er ogsaa blevet
realiseret, hvor man stod paa bar Bund som i Ungarn,
hvor man har gennemfert en efter Sigende fortraffeligt
virkende organisk Forbindelse mellem Syge- og Ulyk-
kesforsikring. Overalt i anden nyere Lovgivning vil
man se Sammensmeltningstendensen i Virksomhed.
Selv om den tyske Tvangsforsikring for Ulykkes-
forsikringens og Sygetorsikringens Vedkommende om-
fatter ogsaa visse Kategorier al selvstzndige erhvervs-
drivende, er den dog principielt stadig en Arbejder-
forsikring, Regeringen har bestemt modsat sig Oo-
tyldelsen af de @nsker, der navnlig fra Haandvarker-
kredse er fremsat om at udvide Invalideforsikringen til
selvstendige Haandvaerksmestre. Den, der vil vare
selvstandig, maa ogsaa selv betrygge sin Fremtid, har
man svaret. 1 @strig foreligger der derimod for
Tiden et omfattende Forslag om ogsaa at bringe de
saakaldte selvstzendige ind under Tvangsforsikringen —
altsaa et Skridt henimod det, man kalder Folkeforsik-
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ring. I 1gog4 offentliggjorde den estrigske Regering et
meget omtalt, saakaldt »Program-, der foruden en Re-
form af den allerede eksisterende tvungne Syge- og
Ulykkesforsikring omfattede et Forslag til en Invalidi-
tets- og Alderdomsforsikring for Arbejdere, Forslaget
blev fremlagt for Parlamentet i 1908, 1 Mellemtiden
var der imidlertid sket en dybtgribende Aundring i
@strigs Forfatningsliv. Det gamle Kuriesystem var
aflest af et Folketing, som var fremgaaet af den almin-
delige Valgret, Magtens Tyngdepunkt var lagt i Mid-
delstandens H:ender, og dennes Reprasentanter fordrede
Tvangsforsikringens Udvidelse til de selvstendige. Re-
geringen stillede sig imedekommende og lovede at faje
et Forslag om Alderdomsforsikring af de gkonomisk
selvstendige, som staar Arbejderne nar i Kaar, til
Programmet. Dette er ogsaa sket. Medens Forslaget
omfatter baade Invaliditets- og Alderdomsforsikring for
Arbejderne, indferer det en Alderdomsforsikring for
selvstndige, saaledes at Renten begynder at lebe fra
65 Aars Alderen. Alle, baade Arbejdere og selvstan-
dige, udger ¢én Risikogruppe. Det har nemlig vist sig,
at paa Grund af den hejst forskellige Aldersfordeling
indenfor de to Grupper vil den samme Pramiesats,
som kan sikre en Arbejder baade Invaliditets- og Al-
derdomsrente, kun kunne sikre en :selvstaendig: Alder-
domsrente., Forsikringstvangen skal omfatte selvsten-
dige, hvis Indkomst ikke overstizer 2400 wostrigske
Kroner og regelmassigt ikke beskaftiger mere end to
Lenarbejdere udenfor Familien. Minimumsbidraget er
en ostrigsk Krone om Maaneden. Herfor opnaas efter
20 Aars Ydelse 198 astr. Kroner, efter 3o Aars 222
Kr. og efter 40 Aar 246 Kr. Forslaget er endnu Gen-
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stand for Overvejelse i Parlamentet, og om dets ende-
lige Skabne vides intet.

Endnu skal bemarkes, at Ostrig er det forste
Land, der har ZEren af ved en Lov af 16. December
1906 at indfere en tvungen Invalide- og Efterladtefor-
sikring for den moderne Middelstand, den store Skare
af Funktionzrer af forskellig Art, der er knyttet til
vor Tids Storbedrifter. Et Forslag i samme Retning
er fornylig forelagt den tyske Rigsdag.

Tyskland er det eneste Land, der har indfert en
omfattende Socialforsikring, udelukkende baseret paa
Tvangsprincipet. Dette Princip er isvrigt i flere Lande
bragt til Anvendelse paa Ulykkesforsikringsomraadet
og vil antagelig trange helt igennem her. Principielle
Indvendinger af Betydning kan ikke anferes derimod¥®).

*) Den sociale Ulykkesforsikring geelder kun Ulykkestilfelde under
Arbejde,  Med Hensyn til Forsikringens Omfang er man naaet
videst i England, hvor Loven af 1906 praktisk talt giver en-
hver Loenarbejder Krav mod sin Arbejdsgiver i Ulykkestilfielde,
I andre Lande er man af praktiske Hensyn ikke naaet saa
vidt. I nogle Lande, som i England, har man overhovedet
ikke skabt nogen Organisation til at bmre Forsikringen, men
nojedes med at paalepge Arbejdsgiverne at udrede Erstatning
og saa ievrigt overladt il dem selv, hvorledes de vilde
sikre sig.  Et Skridt videre gaar man i Danmark ved Loven
af 7. Januar 1898 med dens anerkendte Selskaber, i hvilke
Arbejdspgiverne kan tegne Forsikring med den Virkning, at
Ansvaret overfores til Selskaberne., [ en Del Lande, som
Italien og Danmark (Lov af 1. April 1905 om Sefolks Forsik-
ring og Lov af 27. Maj 1908 om Landbrugets Forsikring) paa-
lmgger man Arbejdsgiverne at tegne Forsikring (Forsikrings-
tvang), og endelig gor man i Tyskland, @strig og Norge Ar-
bejdsgiverne til sfodtee Medlemmer af Forsikringsinstitntionen
(Tvangsforsikring). Se nmrmere herom min Afhandling =Et
Ulykkesforsikringsproblem« i Dansk Forsikringsaarbog 1906, For-
uden om Organisationssporgsmaalet staar der Strid om, hvor-
vidt Erstatningerne til Invalider og omkomnes efterladte bor
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Tvungen Sygeforsikring er foruden i Tyskland og
@strig indfert i Luxemborg, Ungarn og Norge.

En fuldsteendig Invalideforsikring har intet Land
uden Tyskland, men Frankrig har den 5. April 1g10
faaet en Lov om Alderdomsforsikring af Arbejdere og
Bender*). Med denne Lov er Tvangsforsikringsprincipet
blevet knaesat af den franske Lovgivningsmagt, og der-
med har den erkendt, at de Bestrebelser, som gennem
Generationer er udfoldede for en Losning ad Frivillig-
hedens Vej, ikke har fort til Maalet., Formaalet med
den franske Lov er at sikre en Alderdomsrente fra 65
Aars Alderen. Allerede fra 55 Aars Alderen kan den
forsikrede dog fordre at faa Renten udbetalt, men den
bliver saa forholdsvis mindre. Bliver den forsikrede
fuldstendig Invalid, kan han faa Renten endnu tid-
ligere. Den forhpjes da med et Statstilskud af indtil
60 fres. aarlig. Tvangsforsikringen omfatter 11 Millioner
Lenarbejdere med indtil 3000 fres. aarlig Indtmgt.
Desuden gives der smaa Arbejdsgivere i Industri og
Landbrug Adgang til {rivillig Forsikring. Loven paa-
legger de forsikrede en Kopskat af g fres. aarlig for

udbetales i Form af en Kapital en Gang for alle eller en aar-
lig Rente, Se nmrmere herom: Det nordiske Arbejderforsik-
ringsmade i Koebenhave 1907 5. 49—06 op 5. 123—130 samt
min Afhandling: Kapital- eller Rentewdbetaling i Tidsskrilt for
Industri (Aarg. 1907, 5. 311 Jir. ogsaa det af mig udarbejdede
IMefte T b al Zachers: Die Arbeitsversicherung im Auslande
S.23—=27. Det geres her geldende, at for Invaliditetserstatning-
ernes Vedkommende maa Kapitaludbetaling ved de mindre
Invaliditeter og Renteudbetaling ved de store vere den rette
Lasning. I den Retning er Udviklingen ogsaa ganet i Tyskland.

*) He nermere B C: Den franske Alderdomsunderstottelze, Na-
tionalekonomisk Tidsskrift 1910 8, 468, et er sikkert det
rigtigste at benyite Terminclogien Alderdomsforsikring om
denne Type af Love,
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Mand, 6 fres. for Kvinder og 4 fres. 50 cts. for min-
dreaarige; Arbejdsgiverne yder ligesaa meget, og Staten
sikrer gennem Tilskud af en Kapital en Livrente af
60 fres. aarlig. En Mand, der ved Lovens Ikrafttraeden
er 25 Aar gammel, vil, naar han er 65 Aar gammel,
kunne opnaa en Rente paa 29z frcs. For den, der er
aldre, giver Loven Overgangsbestemmelser. Det er
jo ikke meget store Beleb, der ydes, men ILovens
finansielle Rackkevidde er dog meget stor; man regner,
at de opsamlede Kapitaler vil naa op til omtrent 12
Milliarder frecs.

Forsikringsbidragene samles i Depositokassen, og
Forsikringen sker gennem Stats-Forsikringskassen, men
kan ogsaa overtages af Hjmlpekasserne (Societés de
secours mutuels) og andre anerkendte Kasser. Af
megen Interesse er en Bestemmelse om, at Staten
yder 1 frc. 50 cts. til Hj=zlpekasserne for hver af de
forsikrede, der har sikret sig Sygehjzlp i Kasserne.
Dette staar uden Tvivl i Forbindelse med en — sikkert
velbegrundet — Frygt for, at naar det offentlige af-
tvinger Befolkningen Forsikringsbidrag, vil dette gaa
ud over den frivillige Forsikringsbevagelse. Det er
derfor hojst sandsynligt, at tvungen Invalideforsikring
vil drage tvungen Sygeforsikring efter sig.

Ved forste @jekast kan det kun undre, at Frankrig
har indfert en Forsikring, der vesentlig kun er en Al-
derdomsforsikring, og at det ikke har gjort Skrnidtet
fuldt ud og skabt en almindelig Invalideforsikring som
den tyske. Paa den internationale Arbejderforsikrings-
kongres i Rom 1go8 blev der givet en Forklaring af
de franske delegerede. som er af Interesse, ogsaa fordi
den Lkaster et ejendommeligt Strejflys over franske
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Tilstande *). De erklzrede alle, at en bureaukratisk

Ordning, som den, der findes i Tyskland, kun er mulig

i Frankrig, naar Ydelserne er afhangige af Kendsger-

ninger, hvorom der ingen Strid kan vaere, som Op-

naaelsen af en vis Alder eller fuldstandig Invaliditet.

Afhzenger Ydelsen derimod af et Sken, f. Eks. om

delvis Invaliditet er til Stede, kan Misbrug ikke und-

gaas i et demokratisk styret Land som Frankrig. Selv

i Tyskland havde det vist sig, at det aarlige Antal ny

Renter i Lebet af 3—4 Aar var steget med 50%, paa

Grund af en slap Administration og ferst var sunket

til det tidligere Nivean ved en energisk Indskriden fra

Regeringens Side. Saadanne Farer vilde man vare

langt mere udsat for i Frankrig, fordi den politiske

Indflydelse her har Mulighed for at gere sig galdende.

De franske delegerede kunde derfor kun se Lesningen

paa Problemet i en Ordning, der var befriet for Bure-

aukratiets og Politikernes Paavirkning ¥¥). Og en saadan

Lesning ligger lige for Haanden. Vejen er vist af de

saakaldte Genforsikringsforbund til Understattelse af de

langvarigt syge, som de franske og belgiske Hj=lpe-
kasser frivilligt har oprettet. Indenfor saadanne Gen-
forsikringsforeninger kan der fores den {ornedne Kon-
trol, frigjort for uvedkommende Indflydelse, og traffes
de fornedne Foranstaltninger til Opnaaelse af de syges

Helbredelse. Hvad disse Geunforsikringsforeninger har

_mﬂ_u VIII Congres International des Assurances sociales
I1I, 5. 6oz—612.

#4} Det her omtalte er kun en enkelt Side af Defolkningens Reak-
tion mod Misforholdene i dette embedsmandsredne og politiker-
plagede Land. Jfr, hermed . Schous Afhandling om Funk-
tionmrkrisen i Frankrig i Tilskuerens Junihefte 1911, navnlig

5. 54g9—350 om Bestrmbelserne for at indskrmenke Statens Myn-
dighed og erstatte den med frivillige Sammenslutninger,
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udrettet, er dog endnu langtfra tilfredsstillende. De
ber geres mere omfattende gennem Tvang og mere
ydedygtige gennem Statstilskud. Paa denne Maade
bygger Tvangsforsikringen videre paa de Resultater,
den frivillige Forsikring gennem nogle Generationer har
opnaaet, Kontinuiteten holdes vedlige. Det man vil,
er, som Lederen af de franske Hjxlpekasser Mabilleau
sagde i sin brillante Tale paa Kongressen i Rom,
Tvang med Hensyn til Formaalet, Frihed med Hensyn
til Midlerne. '

Disse Planer om at bygge Invalideforsikringen op
paa Sygeforsikringen — i og for sig saa naturlige, da
Invaliditeten som oftest skyldes Sygdom — er det,
som seges virkeliggjorte i den »National Insurance Bill«,
som den engelske Finansminister Lloyd George den
4. Maj 1911 forelagde Underhuset. IForslaget omfatter
foruden tvungen Syge- og Invalideforsikring tillige
tvungen Forsikring mod Arbejdsleshed.

Dette storstilede Forslag er i sig selv vel egnet
til at vakke Opmarksomhed. Men ikke mindre Op-
sigt har den Modtagelse, det har faaet i Underhuset,
gjort. Efter at Lloyd George havde holdt sin to og
en halv Time lange Tale, rejste Austen Chamberlain,
John Redmond og Ramsay Mac Donald sig som Ord-
forere for de forskellige Partier og erklaerede alle, at
de — selvfelgelie med alt muligt Forbehold overfor
Enkeltheder — kunde give Forslaget deres Tilslutning.
Tvangsforsikringstanken, om hvilken der har staaet saa
lidenskabelige Kampe i andre Lande, synes saaledes
uden Sweerdslag at skulle erobre det Land, hvor man
mest energisk har stillet Kravet til den enkelte om at
hjmlpe sig selv, og som alle har set hen til som et
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Forbillede paa, hvilke store Resultater der kunde op-
naas gennem Selvhjmlp. Uforklarligt kan dette se ud,
men det er det ikke. Thi Nutidens England er meget
forskelligt fra John Brights og Richard Cobdens Eng-
land. De engelske Fagforeninger har forlengst vendt
de gamle liberale Manchesterideer Ryggen og bekender
sig nu til en Statssocialisme, som er moderat og reform-
venlig, maaske jkke saa meget fordi Englenderne af
Naturen er spraktiskec og vanskelige at begejstre for
abstrakte Idealer, men nok saa meget fordi Arbejder-
partiets politiske Indflydelse er stor, og det derfor ikke
kan indskrznke sig til at formulere fromme Onsker,
men tillige maa paatage sig Ansvaret for Dagens Poli-
tik. Ogsaa i Englands Middelstand har socialistiske
Ideer af den samme moderate Farve fundet betydelig
Indgang, under Paavirkning af den lille, men indflydel-
sesrige fabiske Kreds®). Man ter derfor vistnok sige,
at medens Bismarck i foirige Aarhundrede i genial
Forudanen af, hvad Tiden krmevede eller vilde krave,
paatvang Tyskland sin Socialreform, er den tilsvarende
/Era i Englands Historie langt mere en moden Frugt
af en folkelig Beveegelse, som nu seger at give sig
praktiske Udslag. At det har wvaret af den sterste
Betydning, at denne Beviegelse har haft en Lloyd George
til at formulere sine Krav, er en anden Sag. Den her
antydede Forskel mellem den tyske og den engelske
Socialreforms Opstaaen afgiver tillige Forklaringen paa
mange Forskelligheder mellem de to Lovgivninger.
Det karakteristiske ved det Afsnit af Lloyd Geor-

*) Jir. Afsnittet »Sozialpolitische Verschichungene 8, 344—375 1
Schulze-Gaewernitz: Britischer Imperialismus  und  englischer
Freihandel. Leipzig 1006,
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ges Forslag®), som har Overskriften »National Health
Insurance«, er da det, at det gaar ud paa saa vidt
muligt at benytte de bestaaende, af den frivillige For-
sikringsbevaegelse fremgaaede Friendly Societies til
Barere af en tvungen, fuldsteendig sammensmeltet Syge-
og Invaliditetsforsikring. Da en saadan Forsikring paa
Grund af den store Risiko nedvendigvis kraever en
bred Basis, kan kun Friendly Societies med mindst
10000 Medlemmer opnaa Anerkendelse til at overtage
den tvungne Statsforsikring. Disse anerkendte Sel-
skaber har imidlertid ikke nedig at optage andre for-
sikringspligtize Personer end dem, de selv snsker som
Medlemmer. Denne betydningsfulde Indremmelse til
Friendly Societies Selvstyre har medfert Nedvendig-
heden af swmrlige Foranstaltninger for dem, der ikke
lkan blive eller ikke vil vere Medlemmer af Friendly Soci-
cties. De Pramiebelob, som betales af eller for disse
Personer (der i Forslaget kaldes Postkontor-Indskydere,
Post Office depositors), tilflyder en Postkontor-Fond,
som forvaltes af de ved Loven oprettede Grevskabs-
Sundhedskommissioner, hvis Medlemmers ene Trediedel
veelges af Grevskabsraadet, den anden Trediedel af
anerkendte Selskaber, og den tredie saa vidt muligt af
Postkontor-Indskyderne. Det er klart nok, at Sund-
hedskommissionerne faar med de daarligste Risikoer at
gore, alle dem, som Friendly Societies har vist fra sig.
Man kan mene om denne Ordning, hvad man vil, men
man maa indremme, at den paa en beundringsveerdig

#*} Der kan ikke her vare Tale om et udtemmende Referat af
dette omfattende Lovforslags Indhold, men kun om at frem-
have de Sider af det, som skonnes at have DBetydning i den
foreliggende Sammenhang,
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Maade bevarer Friendly Societies Bevaegelsesfrihed
under Tvangsforsikringen. Ievrigt forudsetter Loven,
at Postkontor-Indskydernes Forsikring, der er ret ufuld-
steendig, bliver gjort mere effeltiv ved Statstilskud.
Sundhedskommissionerne faar desuden videregaaende
Opgaver, navnlig med Hensyn til at oplyse Befolk-
ningen om Sundhedspleje og fere Tilsyn med, at Kom-
munerne traeffer de fornedne sanitre Foranstaltninger.
Tvangsforsikringen omfatter med faa Undtagelser
alle, der staar i Arbejdsforhold til andre, efter Bereg-
ningen ialt 13,0 Mill. Personer. Der er tillige Adgang
til frivillig Forsikring for 8ooooo Personer.
Forsikringsbidragene deles mellem Staten, Arbejds-
givere og Arbejdere. Det samlede Bidrag er ens for
henholdsvis Mand og Kvinder (g og 8 Pence ugentlig).
Forslaget kender altsaa ikke til Lenklasser med for-
skellige Bidrag, som man har i Tyskland. De mand-
lige Arbejderes Bidrag er i Almindeliched 4 Pence
ugentlig, de kvindeliges 3 Pence, Arbejdsgiverens 3
Pence og Statens z Pence. Arbejdere, hvis Ugelen er
under 15 sh., betaler et lavere Ugebidrag, men Arbejds-
giveren betaler til Gengeld saa meget mere, fordi han,
som Lloyd George udtrykte sig, har Fordel af lavt
lennet Arbejde. Arbejdsgiver- og Arbejderbidraget
betales paa den Maade, at Arbejdsgiverne indkeber
Marker paa Posthusene, som klmzbes paa Kort, der
opbevares af Arbejderne — altsaa det tyske Klaxbe-
system. Arbejdsgiverne faar ikke som i Tyskland en
Indflydelse paa Bestyrelsen af Forsikringsinstitutionerne,
som svarer til deres Bidrag. Sligt lod sig ifelge Sag-
ens Natur ikke gennemfore uden meget indgribende
Forandringer af Friendly Societies Organisation. Det
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er forevrigt vistnok swrdeles tvivlsomt, om en Mindre-
talsreprazsentation i Kasserne i og for sig er meget
onskelig, selv fra et Arbejdsgiverstandpunkt. Helt
uden Reprasentation bliver Arbejdsgiverne dog ikke,
idet deres Foreninger faar Adgang til at valge Med-
lemmer af et Raad, som skal knyttes til det Stats-Central-
kontor, som oprettes 1 London for at fere Tilsyn med
Forsikringens Gennemforelse, Dette Kontor har blandt
andet Forvaltningen af Forsikringsbidragene, der sam-
les i et National Health Insurance Fund.

Ydelserne bestaar i fri Lege og Medicin, Barsel-
hjzlp, Sygepenge og Invaliditetsrente. Alderdomsrente
udbetales derimod ikke i Henhold til Forslaget, idet
den gwldende Alderdomsunderstettelseslov er ubersrt
af dette®), Foruden almindeligt Lagetilsyn har de
forsikrede Adgang til Behandling i Sanatorier og lign-
ende Institutioner, naar de lider af Tuberkulose og
andre Sygdomme, som ﬁdpeges af Indenrigsministeriet
med Tilslutning af Finansministeriet. Forslaget vil saa-
ledes indlede en energisk Kamp mod Tuberkulosen,
mod hvilken der hidtil ikke synes at vmre gjort syn-
derligt 1 England.

Sygepengene skal for Mand udgere 10 sh., for

*) Det gor unegtelig et ejendommeligt Indiryk at se Times 1 ¢n
Redaktionsartikel {Times Weekly Edition, 12, Maj 1g11) udtale,
at det nu mere end nogensinde maa beklages, at man ikke
havde studeret det tyske System, forinden Alderdomsunderstat-
telsesloven blev vedtaget, Den tyske Invaliditetslov er af 138g,
den engelske Alderdomsunderstottelseslov af 1908, op forud
for den sidste gik en voldsom Agitation, der strakte sig over
mange Aar.  Ikke desto mindre synes ikke en eneste engelsk
Palitiker eller anden Mand, der havde Nationens re, at have
sat sig grundig ind 1 den tyske Lovgivaing, Nu har wan ali-
saa indhentet det forsemte,
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Kvinder 7 sh. 6 d. ugentlig i de forste 3 Maaneder,
derefter i de felgende 3 Maaneder 5 sh. for begge
Ken. Invaliderenten udger 5 sh. ugentligz. Disse
Ydelser er altsaa ens for alle uden Hensyn til deres
Indkomstforhold -- Bidraget er jo ogsaa det samme
for alle. Denne Ordning, som vistnok skyldes den
Betragtning, at den tvungne Forsikring ber begranses
til at sikre et vist @nationalt Minimum- af Indtagt
under Sygdom og Invaliditet, vil sikkert blive af den
storste Betydning for Friendly Societies, hvem der
aabnes en vid Mark for frivillige Tillegsforsikringer af
Arbejdere, som ikke vil nejes med det Belsb, som til-
kommer dem fra den tvungne Forsikring.

Forslagets anden Del om Forsikring mod Arbejds-
lgshed har vel ikke den afsluttede Karakter som Syge-
og Invaliditetsforsikringen, idet Forsikringstvangen fore-
lebig er begranset til Bygningsarbejde ved Huse, Jern-
baner, Dokker, Havne, Kanaler, Damninger osv,,
Koretejer samt Skibsbygning, ialt 2,4 Mill. Arbejdere,
men i Betragtning af Opgavens Vanskelighed er dette
allerede meget.

Gennemfiprelsen af den tvungne Forsikring skal
efter Forslaget overdrages de ved Lov oprettede offent-
lige Arbejdsanvisningskontorer, og der answettes swerlige
Forsikringsembedsmaend, hvis Afgerelse af, om en for-
sikret har Krav paa Understettelse, kan indbringes for
Voldgiftsretter. Herved vil man opnaa, atingen faar Ar-
bejdsleshedsunderstettelse, forinden det er undersegt, om
han kan faa :ﬂubejde. og at der i det hele tilvejebringes den
ngjeste Forbindelse mellem Arbejdsleshedsforsikringen og
Arbejdsanvisningen. Overhovedet seoger Forslaget paa

forskellige, til Dels meget sindrige Maader at virke hen til,
Nationalokonomisk Tidsskrift, JXXXXIX. 23
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at Arbejdslesheden formindskes saa meget som mu-
ligt.*) Kt andet Spergsmaal er det, om det ved denne
Ordning er muligt at gennemfore den saa overordentlig
vigtige Kontrol med de arbejdslese, som Fagforening-
erne og de til dem knyttede Kasser har saa udmaerkede
Betingelser for at varetage. lsvrigt kan Fagforening-
erne overtage Forsikringen.

Forsikringsbidraget for Arbejdsgiver og Arbejder
er 5 Pence ugentlig, hvoraf hver betaler Halvdelen.
Ogsaa her benyttes det tyske Markesystem. Staten
yder et Tilskud, der svarer til en Trediedel af det
samlede Arbejdsgiver- og Arbejderbidrag. En vigtig
Bestemmelse er det, at en Arbejdsperiode paa mindre
end en Uge regnes som Beskzftigelse i en hel Uge
med Hensyn til Bidragydelse. Heraf folger, at det vil
betale sig at beskaftige den samme Arbejder hele
Ugen igennem. For yderligere at bidrage til at gore
Arbejdsforholdet fastere, bestemmer Loven, at den
Arbejdsgiver, der betaler Forsikringshidraget forud for
en bestemt Arbejder, slipper med at betale 15 sh.,
medens han ellers vilde komme til at udrede 21 sh. 8 d.

Arbejdsleshedsunderstettelsen skal udgere 6 sh.
ugentlig i Bygningsindustrien og 7 sh. i Metalindustrien
og Skibsbygningsindustrien. Den kan ikke ydes i mere
end 15 Uger i Lebet af et Aar og ikke udover, hvad
der svarer til en Uges Understottelse for hver 5 Ugers

#) Som f, Eks. naar Lovens & 74 bestemmer, at saafremt det
forekommer en Forsikringsembedsmand, at en forsikrer Arbej.
ders Arbejdsloshed skyldes manglende Diygtighefl eller Uddan-
nelse, kan han tilbyde ham paa Forsikringsfondets Dekostning
at gennemgan et !mssem!e' teknisk Kursus, Vigrer den for.
sikrede sig ved at modtage dette Tilbud, tages dette § Detrage-
ning ved Afgorelsen af, hvad der maa anses for passende Ar-
bepde for ham,
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Bidrag. Disse Bestemmelser kan Handelsministeriet
dog mndre, naar det finder det rigtigt.

levrigt seger Forslaget at fremme den frivillige
Forsikring mod Arbejdsleshed gennem Fagforeningerne,

Dette betydningsfulde engelske Socialforsikrings-
forslag har i Tyskland fremkaldt en ejendommelig blan-
det Folelse af Stolthed og Misundelse. Man nyder det
selvfplgelig som en Sejr for Tyskland, at Tvangs-
forsikringstanken saa pludselig er brudt igennem i
England, men man feler sig samtidig ligesom lidt be-
ska=mmet over, at der synes at skulle opnaas sterre
Resultater i England, og navnlig at man der dristigt
har givet sig i Lag med det vanskeligste af alle Social-
forsikringens Problemer, Forsikringen mod Arbejdsles-
hed, som man hidtil er gaaet uden om i Tyskland.
Vist er det, at Lloyd Georges Forslag i Hovedsagen
er et originalt Vark, som navnlig har sin Styrke i, at
det har forstaaet at hbevare noget af det bedste af,
hvad Fortidens Udvikling har skabt, under den nye
Tingenes Tilstand, og at skaffe Rum for friere Rerel-
ser indenfor Socialforsikringen, dem, det officielle Tysk-
land har saa liden Sans for.

Tvangsforsikringen betyder i Virkeligheden et Brud
med Principet Hjeelp til Selvhjelp. Thi dette forud-
seetter, at den understettede i Gerningen har lagt sin
Vilje til at hjalpe sig selv for Dagen. Tvangsforsik-
ringen satter Statens Magtbud i Stedet for den under-
stottedes egne Bestrebelser. Denne Forskel er ikke
blot formel, den er af den mest fundamentale praktiske
Betydning. Thi medens den frivillige Forsikring er en
virkelig Opdragelse tl Sparsommelighed og IForsyn-
lighed, er Tvangsforsikringen i bedste IFald indifferent

23"
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i saa Henseende. Det maa nemlig erindres, at den
tvangsforsikrede yder sit Bidrag, ikke fordi han finder
det rigtigt, men fordi han skal. Er Bidraget stort, kan
det blive ligefrem forhadt, og i saa Fald virker Tvangs-
forsikringen som alt andet end en Skole i Forsynlighed.
Fra de bedste tyske Autoriteter har man da ogsaa
Vidnesbyrd om, at Twvangsforsikringen kan virke ned-
brydende paa Spar.sommelighedssansen, Ansvarsfelelsen
og Redeligheden hos Befolkningen. Dette kommer
frem i den tidligere citerede Rapport fra Dr. Zacher
til Arbejderforsikringskongressen i Rom 1go8 og i en
Udtalelse, som den sterkt socialt interesserede Mini-
ster, Grev Posadowsky, fremkom med i den tyske
Rigsdag den 13, December 1go4 i Anledning af et
Forslag om at udvide den tvungne Invalideforsikring
til de selvsteendige Haandvaerkere. Han taler her om
Tegn paa en Svaghed, en Mangel paa Energi hos ad-
skillige Arbejdere, derved at de ikke samler deres end-
nu tilbageblevne Krefter for at kempe for Eksistensen,
men stoler paa Renten. Renten bliver undertiden en
fiks I1dé, den hgjeste Lykke, som man spger at naa
med hwmderlige og uhaederlige Midler.

I Virkeligheden virker Tvangsbidraget i Forhold
til den forsikrede som en Beskatning. Det kan derfor
ikke undre, at den Tanke er opstaaet at tilvejebringe
Midlerne til Sikringen gennem de almindelige Skatter,
Man opnaar herved mange Fordele. Administrations-
omkostningerne reduceres til et Minimum, man slipper
for det ofte smrdeles irriterende Indgreb i det daglige
Liv, som Opkrzvningen af de mange smaa Forsikrings-
bidrag, f Eks. gennem Maerkesystemet, medferer, Sik-
ringen lmyttes ikke til Arbejdsforholdet og kan derved
komme Personer udenfor den egentlige Arbejderklasse
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til Gode, Hjeelpen kan bedre end efter Forsikrings-
systemet afpasses efter Trangen. Vanskeligheden lig-
ger i at finde en heldig Begransning med Hensyn til,
hvem der skal nyde godt af Upderstottelsen, At gere
alle delagtige i Goderne lader sig ikke gere. Det af-
skraekkende Eksempel er Englanderen Charles Booths
Forslag om at yde alle Englaendere fra 65 Aars Alderen
5 sh. om Ugen. Det vilde, naar det var i fuld Virk-
somhed, koste 648 Mill. Kr. om Aaret. For saa vidt
Begraensningen af Nyderetten foretages i Henhold til
visse efter nogle almindelige ydre Kriterier fastsatte
Vardighedsbetingelser, er der naturligvis ikke meget
at sige dertil. Naar Begraensningen foretages efter
vedkommendes Trang, bliver Betmnkelighederne der-
imod sterre, fordi man derved ikke blot ikke opmuntrer
Forsynlighed og Sparsommelighed, men endogsaa kan
modarbejde disse vierdifulde Dyder. Herpaa kan der
dog bedes, bl. a. paa den Maade som er foreskrevet i
den danske Alderdomsunderstottelseslov af 13. Marts
1908 § 4, hvorefter visse Indtmegter lades ude af Be-
tragtning ved Bedemmelsen af den understgttedes Trang.
Det er som bekendt paa Alderdomsunderstottelsen,
det her omtalte Princip er blevet bragt til Anvendelse,
forst i Danmark (L. af 9. April 1801), senere i New
Zealand (1898) og paa Australiens Fastland og nu
sidst i England ved Loven af 1. August 1go8, som
traadte i Kraft den 1. Januar 1g910. Den engelske
Alderdomsunderstettelseslov er i vigtige Henseender
forskellig fra den danske. Retten til Understottelse
indtraeder i England ferst ved 70 Aars Alderen, i Dan-
mark ved 6o Aars Alderen. Udgifterne afholdes

England udelukkende af Statskassen, i Danmark deles
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de mellem Stat og Kommune. I Danmark skal Ydel-
sen fornden i fri Sygebehandling bestaa i det nedven-
dige til Underhold — altsaa en Fattiglovsbestemmelse,
den danske Alderdomsunderstettelseslovs Akilleshae] —
i England har man, hvad vi herhjemme kalder faste
Takster, saaledes at den, der har en aarlig Indtegt af
indtil 378 Kr., faar 4 Kr. 50 @re om Ugen (5 sh.,
altsaa det samme Beleb som Invalideunderstottelsen
efter Lloyd Georges Forslag), WVed hejere Aarsind-
tegter synker Understettelsen og bortfalder for dem,
der har mere end 570 Kr. om Aaret i Indtegt. Det
vil ses, at de gamle i England kan sikre sig en ikke
helt ringe Indteegt, uden at deres Ret til Rente lider
derunder. Formuens Sterrelse har ingen DBetydning
for Pensionsretten, saaledes som f. Eks. efter den new-
zealandske Lowv, undtagen for saa vidt den afkaster
Indtzegt. Dette har ifelge de engelske Fattiginspek-
torers Indberetning haft den kurisse Felge, at ret vel-
havende Personer har tilsneget sig Alderdomspension
ved at anbringe deres Formue til en meget lav Rente
(1°, om Aaret). Der skal findes Eksempler paa al-
derdomsunderstettede med en Formue paa 1000 &
(18000 Kr.), der oppeberer fuld Pension. Den aarlige
Udgift, som Loven medferte for Staten, udgjorde i
1000 158 Mill, Kr. Antallet af Nydere var giocooo. 1
Frankrig har man ved Lov af 14. Juli 1gos indfert
en tvungen Forsergelse af ubemidlede Oldinge (Per-
soner over 70 Aar), Invalider og uhelbredelige. Under-
stottelsen, der skal udgere fra 5 til 20 frcs., om Maane-
den. udredes af Kommune, Departement og Staten i
Forening. T 19o8 udgjorde de ca, G6 Mill. Kr., som
kom 400000 understottede til Gode. Denne Lov har
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dog, ligesom Loven af 15. Juli 18g3 om fri Sygepleje,
langt mere Karakter af en Fattiglov end de tidligere
omtalte angelsaksiske og danske Love. [Frankrig har
nemlig ikke som England og Danmark en almindelig
obligatorisk Fattigpleje, og de nmvnte Love skulde
udfylde denne Mangel. Netop det, at Alderdoms-
understettelsen hos os er en Hjzlp udenfor IFattig-
vasenet, giver den en Sarstilling, som man ikke synes
rigtig at have forstaaet i Udlandet. Faktisk er det
i hvert Fald, at det ikke anses som ydmygende eller
deklasserende at modtage Alderdomsunderstattelse, en
Omstaendighed, som i hgj Grad foreger Understattel-
sens Vardi for Modtageren, men paa den anden Side
ganske vist bevirker, at adskillige nu seger offentlig
Hjelp, som tidligere vilde gere alt for at undgaa det
og sege at slaa sig igennem paa anden Maade. —
Da det her kun har veret Hensigten at skildre en
Udviklingsgang, skal jeg ikke komme langt ind paa de
Problemer, som vor egen Socialforsi'icﬁng frembyder for
@jeblikket. Det er som bekendt Forsorgen for Inva-
liderne, der er det brandende Spergsmaal, men ogsaa
Hjzlp til Enker med Bern er et Krav, der melder sig
steerkt. Nu er Situationen den, at vi har en frivillig
Sygekassebevaegelse, som med rigelig Understottelse
fra Stat og Kommune har bredt sig saa starkt, at
mere end en Trediedel af Befolkningen over 15 Aar
er i Sygekasse. Det er muligt, at en Del er kommet
med i Bevaegelsen, som efter deres Indkomstforhold
burde staa udenfor, men det er i alt Fald urigtigt,
naar det er paastaaet, at den ikke har formaaet at
trenge ned til de allerfattigste. De anstillede Under-
spgelser har tveertimod vist, at Beveegelsen har et
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kraftigt Tag i de slettest stillede Befolkningslag, og at
der er godt Haab om, at man ved ihardig Agitation
kan faa de allerfleste med®). Men det er klart nok,
at saafremt man aftvinger dem Bidrag til anden For-
sikring, f. Eks. til Invalideforsikring, saa ligger den
Fare nasr, som man har sgjnet i Frankrig, at man hem-
mer Sygekassebevagelsen, ja smtter den tilbage i
Vaksten. Kravet om en tvungen Sygeforsikring vil
saa melde sig. Om det vil viere muligt her til Lands,
saaledes som Tendensen er i flere fremmede Lande,
at bygge en Invalideforsikring op paa Sygeforsikringen,
er vel meget tvivlsomt. IForholdene er smaa, Syge-
kasserne har nok sluttet sig sammen i Centralforeninger,
men kun for at lese det vigtige Overflytningssporgs-
maal og genforsikre visse trykkende Udgifter. Derimod
har der, saa vidt mig bekendt, ikke for Alvor varet
Tale om en fortsat Sygeforsikring som 1 de franske og
belgiske Genforsikringsforeninger. Man maa vel saa
gribe til en bureaukratisk ordnet Invalideforsikring
uden organisk Forbindelse med Sygeforsikring, men
derimod muligvis efter tysk Menster omfattende Alder-
domsforsikring. Er man nu som nmrvaerende Forfatter
af den Opfattelse, at Tvangsforsikring er et Nedmiddel,
som man kun ber gribe til, naar den frivillige ikke
kan lese Opgaven, og anser man den frivillige For-
sikring som en folkeopdragende Faktor af hej Rang,
ber man saa vidt muligt lade den frivillige Forsikring
udvikle sig uforstyrret paa de Omraader, hvor den har
vist sig at have kunnet naa noget, og hvor den giver

*) se Gustav Ontesen og P |, Pedersen: Hvem er Medlemmer af
de statsanerkendie Sygekosser? Tidsskrilt for Arbejderforsik.
ring VI 5. 337—343
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Haab om yderligere Fremgang. Og dette synes muligt,
naar man til den unmgtelig nedvendige Reform af vor
Alderdomsunderstettelseslovgivning i engelsk Retning
fejer en Invalideunderstottelse for dem, der varigt mi-
ster Arbejdsevnen inden Alderdomsunderstettelsen ind-
treeder ved det Go. (hellere det 65.) Aar. Efter hvad
der nu oplyses, vil en Invalideunderstottelse ikke blive
saa szrdeles kostbar. Ved en saadan Ordning vil man
naa det meget vasentlige, at der gennem Syge- og
Arbejdslashedsforsikringen stadig vil blive stillet Krav
tii den enkeltes Ansvarsfelelse, men et Krav, som i
det hele og store ikke er over Ewvne. Man undgaar
altsaa det Skeer, paa hvilket den frivillige Forsikring
altid og overalt har lidt Skibbrud -- at der stilledes
den Opgaver, den ikke magtede.

Socialforsikringen er kun en enkelt Stremning i
den sociale Udviklings store Flod. Det bliver til syv-
ende og sidst denne, der kommer til at bestemme
Retningen. Men vi ber dog, som den store engelske
Statsmand, der for Tiden seger at reformere sit Lands
Socialforsikring, bestriebe os for, at det veardifulde,
som Fortidens Udvikling har skabt, og som kan be-
vares, ikke gaar til Bunds,



