Alderdomsunderstottelsesloven af 1891.

Erindringer og Betragtninger.
Af
Marcus Rubin.

| Aaret 1888 ik jeg af den senere Finansminister
Vilh. Lassen, som dengang var Redakter i Aarhus, en
Anmodning om at meddele ham, hvormeget jeg troede
en Alderdomsforsergelse for Arbejderne vilde koste,
Jeg svarede ham ikke skriftlig, men paa Tryk, I
» Nationalekonomisk Tidsskrift« for 1288 findes Svaret
under Overskrift »Hvad koster en Alderdomsforsergelse
for de danske Arbejdere?« IYaa Aar i Forvejen havde
jeg som Chef for Kebenhavns statistiske Kontor cifent-
liggjort en Gruppering af Kebenhavns Befolkning sam-
tidig efter Kon, Alder og Erhverv (paa Grundlag af
Folketallingen for 1885), og Prof. Westergaard og jeg
havde udgivet vort Skrift om den fynske Landbefolk-
nings Dedelighed (Kbhvn. 1886), hvor et omtrent til-
svarende Materiale forelaa. IKebenhavn tog jeg da
som Udgangspunkt for Byerne og beregnede, hvor-
mange der af Danmarks Bybefolkning, henholdsvis
over §5 og 65 Aar, tilherte Grupperne ') Medhjzlpere
ved Haandverk og Industri, %) Medhjzlpere ved Se-
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fart og Fiskeri, ¥) Tyende, 1) Daglejere, Kuske, Port-
nere etc., ¥) Fattigunderstettede. Fyns Landbefolkning
tog jeg som Udgangspunkt for Iandet og beregnede,
hvormange der af Danmarks Landbefolkning, henholds-
vis over 55 og 65 Aar, tilherte Grupperne ') Haand-
varkere, ?) Semznd, *) Indsiddere og Husmand med
mindre Jord, end der kan fede en Ko, *) Tyende,
%) Haandvarkere og jordlese Husmind paa Aftagt,
"} Fatticunderstottede. Jeg kom til det Resultat, at
for Aaret 18¢0 vilde der i alt i Danmark vare 141000
Maend og Kvinder over 55 Aar, 59000 over 65 Aar at
alderdomsforserge. Paa disse Tal kunde man da an-
legge et eller andet gennemsnitligt Understettelsestal
og derved naa til den samlede Bekostning. Eksempel-
vis nevnede jeg, at en Arbejder ved at anvende 30 Kr.
om Aaret fra sit 30. til sit 54. Aar kunde sikre sig
200 Kr. aarlig fra sit §5. til sit 65. Aar, og hvis Staten
derefter overtog Forsergelsen for ovennavnte ggooo
Personer (3 2co Kr.), vilde Udgiften herved blive 11,5
Mill, Kr. aarlig.  Sidstnmvnte Beleb antog jeg vilde
kunne indkomme ved en Skat af '/, Kr. pr. Pot paa
de 335 Million Potter Brandevin, der forbrugtes her i
Landet, og de 3 Mill. Kr,, Staten alt havde i Indtegt
af Brandevinsforbruget, kunde saa erstattes ved en
Skat paa bajersk @1 af 6 Kr. pr. Td., idet jeg havde
beregnet (hvad der senere viste sig rigtigt), at For-
bruget af bajersk @1 udgjorde ca. 1/, Million Tdr.
aarlig.

Jeg behandlede Spergsmaalet paany i et Foredrag
paa Kebstadmedet i Randers 1880, og Indenrigsminister
Ingerslev, der var kommet tilstede, stod ingenlunde
Tanken fjzerm. Men jeg anede da ikke, at der skulde
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komme Fart i Sagen allerede Aaret efter ved den da
foreliggende politiske Situation.

Spergsmaalet om en systematisk Alderdomsfor-
sorgelse havde jo alt lnge, baade ude og hjemme, ligget
i Luften, og i Tyskland havde man endelig i 1839 faaet
Alderdoms- og Invalideunderstettelsesloven gennemfort,
et gigantisk Vaerk, hvis barende Tanke var Tvangsfor-
sikring for Arbejderne, men med Tilskud fra Arbejdsgiver
og Stat. Loven indferte Alderdomsunderstottelse fra
det 70. Aar og Aarsrenter til dem, hvis Arbejdskraft
forinden var betydelig svazkket, d. e. Invalideunderstottelse.

I Danmark kom man til at gaa en anden Vej. —
De politiske Forhold paa Rigsdagen laa dengang saa-
ledes, at der var en Tilnermelse mellem Hgjre og den
moderate Del af Venstre, den »Sammensmeltninge,
der tilsidst, efter nye Delinger af Venstre, ferte til
Forliget af 1894, Paa det fiskale Omraade stod i Ef-
teraaret 18go Kampen om, hvorvidt man skulde ind-
fere en Skat paa bajersk @1 eller ikke, i ferstnmvnte
Fald mod at til Gengeeld Afgift og Told paa visse
Forbrugsartikler (i den endelige Lov Sukker og Petro-
leum) blev nedsatte. Det var den saakaldte Sukker-
@1 Kampagne, der som Delingsgrundlag mellem Mode-
rate og Hojre paa den ene Side, den Bergske og den
Herupske Gruppe paa den anden Side nu synes ret
ubegribelic — som saa mange andre Kampgenstande
synes en Eftertid ubegribelige, fordi det mindre er
Genstanden, der giver Anledning til Kamp, end Kam-
pen, hidrerende fra dybere liggende Modsatninger,
der samler sig om en Genstand paa Vejen. Men alt-
saa, den radikale Del af Venstre vilde ingen @lskat
have og vilde til Gengeaeld beholde Sukkertolden m. v,
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Da nu imidlertid det stigende Forbrug af bajersk I
syntes at gare det til et fortrinligt Skatteobjekt, og
da det var vanskeligt at forstaa, hvorfor man i et
Land, der havde en om end beskeden Brazndevinsskat,
skulde lade det dog mere luksusse Spiritusforbrug af
bajersk @1 gaa skattefri, forekom de radikales Standpunkt
mig uholdbart, ikke mindst netop ud fra radikale Syns-
punkter. Paa den anden Side syntes en Nedgang i
Sukkerafgiften mig ikke at vere det mest paatrangende.
Naturligvis var der en betydelig Chance for en Stigning
af Sukkerforbruget, naar Afgift (og Told) formindske-
des, men jeg troede ikke paa de ret fantastiske Fore-
stillinger, man gjorde sig om derved at kunne frem-
kalde en stor hjemlig Industri af syltede Haveprodulter;
det kunde heller ikke nmgtes, at den Skattebyrde, der
lagdes i hvert IFFald paa Byernes Arbejderbefolkning
ved en Afgift paa bajersk @], ikke opvejedes ved, at
man med det tilsvarende Afgiftsbelob aflastede Suk-
keret m. v.; hertil kom, at en, formentliz enskelig,
Stigning af Sukkerkonsumen antagelig vilde ske allerede
i Kraft af den almindelige Hejning af standard og den
almindelige Nedgang i Sukkerproduktionsomicostning-
erne, og som Felge af alt dette ansaa jeg det for
lidet betanksomt at benytte det fortrinlige, jomfruelige
Skatteobjekt bajersk @l til Kompensationsgenstand for
en Nedsmttelse af Sukkerafgifterne,

Til Belysning -af Spergsmaalet om Sukkertold og
Sukkerpris m. m. skal jeg hidsztte felgende Par Data.
Hr. Direktor C. Gammeltoft har haft den Godhed at
meddele mig bl. a. omstaaende Prisnoteringer:
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1. Janpar 1. Januar
18g1 Igtn
Paddersukker pr, kg, Gre. ... ... 48 27
Stedt Melis — e i iiirreaaaas 58 33
8g 9, Roesukker fob, Hamburg pr. cwt, sh, 124 R

Puddersukkeret er altsaa gaaet ned med 21 Ure,
stedt Melis med 25 @re pr. kg. Samtidig er Verdens-
prisen for ufortoldet Sukker gaaet ned med 6,3 @re
pr. kg. Forbroget af Sukker 1 Danmark er fra 1890
til 1910 steget fra 17,5 til 36 kg pr. Hoved, d. e til
vodt det dobbelte. Told- og Afgiftsnedszettelsen i 18g1,
i Forbindelse med den i 1go8 skete, i denne Sammen-
hang uvasentlige Nedsa:ttelse og Regulering, udgjorde
over en Bank godt 13 @re pr. kg. For Nemheds
Skyld tager jeg kun Hensyn til Puddersukkeret, hvis
Prisnedgang paa 21 @re jeg da vil gaa ud fra for ¥/;'s
Vedkommende (14 ©@re) skyldes Toldnedsmttelsen, for
1.'s (7 ©@re) den almindelige Prisnedgang.

For at udfinde de forskellige Faktorers Betydning
for Forbruget kan man forelebig fastslaa, at hvis der i
1890 brugtes 17,5 kg a 48 @re, var Udgiften ialt 340
Ore, medens Udgiften i 1g10, 36 kg 4 27 @Ore, udgjorde
g72 @re. Hvis Skatteneds:wettelsen bragte en Pris-
nedgang af 14 Ore, saa at Prisen blev 34 @re, vilde
man for 840 @re kunne faa 24,7 kg, og Stigningen fra
17,5 til 24,7 kg bliver forsaavidt Neds=ttelsens Betydning.
Men denne er langtfra udtemt hermed, for det forste
fordi en anden prisnedsettende Faktors Vagt vil vare
des storre, jo lavere Pris den, under igvrigt lige For-
hold, virker paa (en Nedswttelse med f. Eks. 4 over-
for 16 muligger en Foregelse af Konsumen med !/,
overfor 12 med 1;), de forskellige Nedsmttelser for-
pger hinandens Indflydelse, der er storre end Summen
af ‘hver enkelts. Naar der dernmst i 1910 har vaeret
brugt 972 @re mod 840 Ore i 18go, kan dette, foruden
Forbrugernes Merindtiegt, skyldes, at den billige Vare
har trukket Udgifter til sig andetstedsfra, et helt
uberegneligt Moment, og den sterre Sumn eger selv-
folgelig 1 hvert Fald Forbruget desmere, jo bil-
ligere Varen er. Jeg mener derfor, at man i al
denne Dialektik rettest stiller Beregningen saaledes op:
for 840 Ore fik man 17,5 kg & 48 @re, for det samme
Beleb kan man ved en Pris af 27 Ore faa 31,12 kg, af
Forskellen 13,62 kg skyldes */,, altsaa g,s Skattened-
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settelse, U/, eller 4,51 alm. Prisnedsettelse. Forskellen
imellem 840 og 972 G@re er 132 Ure, for dette Belab
vilde man til en Pris al 48 @re have kunnet faa 2,7 kg,
der altsaa udtrykker den egede standards, Merudgiftens
Indllydelse; til en Pris af 27 Ore faar man 4,55 kg,
af Forskellen 2,13 kg skyldes atter 2/;, d.e. 1,4¢ Skatte-
nedsettelse, !/, eller 0,71 alm. Prisnedsezttelse. Resul-
tatet bliver da:

Udgiftsforogelse ... .. hoonoooan revie 2 kg
Skattenedsattelse Oy - 12 = 1050 —
Alm, Prisnedsmttelse dyss - DaL == 385 —

Tilsammen, .. 180 ke

Af Konsumforegelsen fra 17,5 til 36 kg, 18,5 kg, skyldes
herefter 14,59, den egede Udgift til Sukker, 5647,
Skattenedsattelsen, 28,1%, den alm. Prisforringelse.

Jeg var altsaa uenig med Herup i hans Modstand
mod Skatten paa bajersk @], enig med ham i, at der
ingen serlig Anledning var til Nedsettelse af Sukker-
afeiften. Saa laa da den Lesning af Spergsmaalet nazr,
som alt forlengst fra forskellige Sider havde varet
fremsat i Nationalekonomisk Forening, at benytte Al-
koholskatter til Dakning for Udgifterne ved de sociale
Reformer, cog Lesningen var mig saameget rimeligere,
som jeg jo selv faa Aar i Forvejen havde givet Tanken
Form i Tidsskriftet (jir. ovenfor). Om min Plan sagde
jeg imidlertid intet til Horup, for hvem jeg forelebig
kun havde udtalt, at jeg ansaa de radikales Stilling
med Hensyn til @lbeskatningen for umulig — en Be-
merkning, han ikke var mig taknemmelig for, da Poli-
tikere altid vrisser ved »akademiske+« Argumenter, som
ikke passer i deres Politik sfor Tilfieldets. Jeg tog i
Stilhed mit Materiale fra de tidligere Aar frem, gen-
nemgik det og anstillede nye Beregninger, og udar-
bejdede deretter i det vaesentlige det Lovforslag, der
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blev det Berg-Herupske Alderdomsforsergelsesforslag.
Jeg skal imidlertid straks tilfeje, at ganske som det
kom til at foreligge offentliz, var det ikke fra min
Haand. Jeg vilde i Stedet for en 1o Kroners @lskat
pr. Td. have hejst en 7 Kroners @lskat, men sam-
tidig en Fordobling af Brazndevinsafgiften (foruden en
Forhojelse af Vintolden). Regner man 144 Potter paa
en Td. @1 og dettes Alkoholstyrke til 41/, 9/, faar man
pr. Td. 6,.4s Potter ren Alkohol, og en Skat af 7 Kr.
gav altsaa 108 @re pr. Pot; men selv om man for-
doblede Brandevinsskatten, blev denne kun 36 @re
pr. Pot paa Alkohol, altsaa en Tredjedel af Skatten
paa @1-Alkohol. Dog saa man end bort fra Alkoholen
som Ene-Maalestolk — hvad der er berettiget, ja ned-
vendigt, fordi Skattens Forhold til Prisen ellers vilde
blive urimeligt meget sterre for Brandevin end for
@l —, saa ansaa jeg det dog tor absurd at beholde
Brandevinsskatten urert og samtidig satte ind med
en 1o eller selv en 7 Kroners Skat for Dllet. Men
Brandevin var tabu: Venstre kunde vare uenigt om
meget og dele sig skiftevis og uafbrudt paa kryds og
paa tveaers, Brendevinsskatten maatte ikke reres. Lov-
forslagets fiskale Bestemmelser indeholder derfor: 10
Kr. pr. Td. &1 og 20 & 25 @re, efter Styrke og Em-
ballage, pr. Pd. Vin, en Fordobling af Tolden for al-
mindelig Fustagevin, der var ca. 10 @re pr. Pd. (Vin-
paragrafen i Forslaget er udarbejdet af Tauber). In
skarpsindig Tilfejelse gjorde C. Hage ved den Bestem-
melse (Lovforslagets § 11 1. f.), at Understottelsen ikke
kunde forhejes ved den understettedes =Overflytning
til en anden Kommune eller ved Erhvervelse af For-

sorgelsesret i dennce.
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Lovforslaget findes aftrykt i narvasrende Tidssknft
for 1891, 5. 44—47, og hertil kan jeg altsaa henvise
med Hensyn til alle Enkeltheder i de 12 Paragrafer,
Men folgende Momenter maa jeg fremhmve paa Grund
af deres Betydning under Sagens videre Skabne.
Lovforslaget fastsmtter, at den Statsanstalt for Alder-
domsforsergelse, der skulde oprettes, dels skulde ud-
betale enhver ubemidlet en aarlic Understottelse fra
det 62. Aar, dels modtage Tegning af Livrenter
for de samme Personer mod halv Praemie af den tarif-
massige. Ubemidlede defineredes i forste Raekke som
»Medhjzlpere ved Haandvark og Industri, Fiskeri og
Sefart samt Agerbrug, Indsiddere og Husmnd uden
Landbrog, Tyende, Daglejere og ligestillede« og der-
nzst som enhver, sder efter sine Livsvilkaar maa regne
paa FFattigvaesenet eller Velgesrenheden som en rimelig
Tilflugt for den Alder, i hvilken den personlige Er-
hvervsevne glippers. Alfgorelsen af, om nogen wvar
ubemidlet, skulde i enhver Kommune hvile hos et af
Byraad eller Sogneraad m. v, valgt Tremandsudvalg,
dog i Forbindelse med en af Staten udneevnt Tillids-
mand i Kommunen, Udvalgets Kendelse kunde saavel
Andrageren som Tillidsmanden appellere til Anstaltens
Bestyrelse, eventuelt Indenrigsministeriet, Under-
stpttelsen fikseredes til 3co0 Kr., 200 Kr. og
150 Kr. for henholdsvis ZZgtepar, enlige M=znd og
enlige Kvinder i Kebenhavn, medens de tilsvarende
Tal for Kebstederne var 240 Kr., 150 Kr. og 120 Kr,,
for Landdistrikterne 200 Kr., 120 Kr. og 100 Kr.
Den Livrente, en ubemidlet kunde tegne (fra det 18.
Aar), maatte ikke overstige 200 Kr. aarlig for det 62.
og 100 Kr. aarlig efter det 62, Aar. Udgifterne skulde
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bestrides af et Fond, i bvilket indgik Vintold samt
Told og Afgift af ©1 og Brandevin, dog saaledes at
Fondet paa Forhaand udbetalte Statskassen */, af den
gennemsnitlige Indtaegt for Vin og Breandevin i de tre
sidste Aar for Lovens Ikrafttreeden.  Af sine hidtidige
Indtzgter mistede Staten saaledes kun !; Vin- og
Brazndevinsindtaegt, medens de ?/; sammen med hele
Vintoldforhejelsen og hele @lskatten skulde komme
Alderdomsunderstettelsen tilgode.

Da Herup saa et detaillerct udarbejdet Lovforslag,
modtog han det med megen Varme; men Betznlkelig-
heder meldte sig snart.  Selv om der ikke rertes ved
Braendevinsskatten, var og blev dog de 10 Kroners
Dskat en Akceptering af en af Modstanderne fore-
slaaet Skat, et maskeret Tilbagetog. Denne Betenke-
liched i Forening med andre, ogsaa Uvisheden, om
han kunde faa sine nmrmeste Meningsfeller, endsice
andre, til at gaa med, bevirkede at IL.ovforslaget blev
liggende hos ham en Maanedstid.  Tilsidst besluttede
han sig dog til at knemesmtte Forslaget, og da dette
forst var sket, satte han al sin politiske Kraft og Ind-
flydelse ind paa dets Gennemforelse, Han fik Berg og
hans Folk med til at fore det frem og stette det, og
da det fremsattes { Folketinget, var det et Berg-Horupslk
Forslag, d.v.s. paa Forhaand sikret en betydelic Mi-
noritet.

For det evrige Venstre var det, som herved var
sket, en yderst ubehagelic Overraskelse. Heller ikke
det moderate Venstre vilde jo have en foreget Bran-
devinsafgift, og det var et udmarket politisk Vaaben
at gaa ud i Landet med: en hej Skat paa Bybocrnes
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bajerske @l og til Gengald Toldnedsattelser paa Suk-
ker og Petroleum m. v., som brugtes i enhver Hus-
holdning til Nytte for alle Husstandens Medlemmer,
Men dette fortrinlige Kort var overtrumfet, naar Mod-
parten ogsaa vilde have @lskatten, men benytte den
til at give den hele Arbejderbefolkning paa Land og
i By en Alderdomsunderstottelse. Hvordan atter slaa
dette af Marken? Paa den simpleste Maade: ved Trumf
Es. Man lagde Skat paa det bajerske @I, man be-
nyttede Skatten til Toldnedsmttelserne, og man gav
desuden, d.v.s. uden Aikvivalent for de offent-
lige Kasser, de ubemidlede en Alderdomsunderstat-
telse!

Hejre wvar et @jeblik wvaklende. Der foreligger
Tegn, bl. a. Tonen i en Polemik i Berl. Tidende, paa
at Estrup ikke har vweret helt sikker paa, om :For-
retningen« ikke kunde geres med Herup. Man var
endnu ikke smrdeles fremskredet i de almindelige po-
litiske Aftaler med de moderate, Kzrligheden til disse
var beherzket i ikke faa Hojrekredse, Modstanden
mod Herup ikke lige stor overfor alt Herupsk, og
der kunde vare noget lokkende ved en Tory-Radikal-
Alliance, der gav sig Udslag i en saa betydningsfuld
social Lovgivning som en Lov om Alderdomsforsergelse.
— Huvilke Tanker der end har wvaeret herom, naaede
de imidlertid ikke vidt frem, men selve Lovforslagets
Tilstedevaerelse virkede ogsaa paa Hejre; hist og her
havde man forsegt at slaa det hele hen som et ikke
alvorlig ment Agitationsmiddel, men dette Forseg fik
ingen politisk Jordbund, det var ejensynligt, at man
maatte tage alvorlig Stilling til Sagen.
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Den almindelige Opinion var derimod lidet optaget
af Spergsmaalet; man havde grumme ringe Forstaaelse
deraf, og Pressens Bidrag dertil, i og for sig ikke
staerkt funderede, var udelukkende partifarvede. Kun
i »Nationalekonomisk Foreninge kom, som unaturligt
var, Sagen til Forhandling. Ved et Mede den 6. Januar
18g1 holdt jeg Indledningsforedraget (i Resumé i Tids-
skriftet og smrligt udgivet som Pjece), og under Dis-
kussionen, hvor man ikke kom ind paa de fiskale
Spergsmaal, gjordes der vel adskillige principielle, men
ingen tekniske Indvendinger, Helt og fuldt, baade
overfor Princip og overfor Udferelse, sluttede den
hojtansete Matematiker og Forsikringstekniker, Prof.
Thiele sig til Forslaget,

Den Parade, Hojre og Moderate, med Regeringens
Bistand, fik i Stand, gav sig Udslag i, at en Paragraf
af det Lovforslag om det offentlige Fattigvasen, der
var under Behandling, udformedes til et selvstzendigt
Lovforslag, Loven af g. April 18g1 :0om Alderdoms-
understottelse til vardige traengende udenfor Fattig-
viesenets. Det er nu denne 20 Aar gamle Lov, hvis
Princip er gaaet Verden rundt om som den danske
Type paa Alderdomsunderstottelse, til Forskel fra den
tyske, Forsikringstypen. Hvad Loven af 1891 fik fal-
les med det Berg-Herupske Forslag var, at Under-
stettelsen skulde ydes helt og fuldt afl det offentlige
uden Bidrag fra Arbejderne, ovenikebet sattes Under-
stottelsesalderens Begyndelse allerede til det Gode Aar,
En vmsentlig Forbedring var, at Understettelsen skulde
bestrides dels af Kommunen, dels af Staten, idet man
saa sparede baade en smrlig statslig Centralinstitution
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og de statslige Tillidsma:nd i1 alle Kommuner, da Kom-
munerne selv paa langt mere effektiv Maade blev
interesserede i ikke at gaa udenfor Lovens Rammer.
Statens Bidrag blev ved Lovens § g begranset til i
de ferste Aar at vaere 1 Million Kr.,, senere 2 Million,
ved Lov af 7. April 1899 foreget til 2!/, Million og
ved Lov af 23. Maj 1902 forandret til Halvdelen af
Udgifterne, uden Begra:nsning. Naar Titlen paa Loven
af 1891 hedder »Alderdomsunderstottelse til veerdige
trengende udenfor Fattigvasenete, prazciserer Loven
dette Udtryk nzrmere saaledes, at paagzldende dels
ikke ved Dom maa vare fundet skyldig i en i den
offentlige Mening vanrende Handling, dels ikke i de
sidste 10 Aar (ved Lov af 13. Marts 1908 forandret
til § Aar), for han fremsetter Begeering om Under-
stottelse, maa have modtaget Fattighj=lp. Ved den
nys citerede Lov af 1goz skarpedes Verdigheds-
betingelserne (paagzldende maa ikke have gjort sig
skyldig i Lesgmengeri, Betleri, bevislig Drikfeldighed,
Erhverv ved Utugt eller lign.), men paa den anden
Side opharte Hjezlp til Sygebehandling at henregnes
til en for Alderdomsunderstottelse hindrende Fattig-
hjeelp, og endelig tillodes det at give Underststtelse,
selv om paagaldende ved Livrente, Pension, privat
Understattelse m. v. har op til 100 Kr. aarlig Indtagt.

Men idet Loven af 1891 saaledes optog det Berg-
Herupske Lovforslags Princip om en Alderdomsunder-
stettelse til ubemidlede uden Bidrag fra disse, forlod
man Lovforslagets Bestemmelser paa vigtige, ja af-
garende Omraader. Den Begrundelse af Lovforslaget,

jeg fremsatte bl. a. i Nationalek. Forening, var den,
Natignalokonomisk Tidsskreift, XXXXIN. 6
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at man under den nu bestaaende, ikke socialistiske,
olkonomiske Samfundsordning forudsatter, at ethvert
voksent Menneske normalt kan tjene DBredet til sig og
sine: kommer han eller hun i Ned, lader Samfundet
dem ikke de af Sult, men giver dem en Fattighjzlp,
af akkurat forneden Art og Sterrelse for at fri
dem for yderlig Ned, en Hjzlp, der ydes under Kon-
trol og der samtidig goer de understettede delvis
umyndige ved at bereve dem fulde borgerlige Rettig-
heder. Lad dette vare billigt eller ubilligt, Forudsat-
ningen er, at der er Bred nok til enhver arbejdsvillig,
og at Samfundet maa gere alt sit, selv med Risiko af
visse Haardheder, for saa meget som muligt at holde
Folk borte fra det offentliges Hjmlp. Men dette kan
kun gmlde for den Periode af Menneskelivet, hvor selv
en optimistisk Forudsatning kan gaa ud fra, at Ved-
kommende normalt kan hjzlpe sig selv. Det er aner-
kendt, at dette ikke gwmlder den helt unge Alder, og
derfor bliver den Hjzlp, det offentlige giver Personer
under 18 Aar, ikke lagt disse til Last straks eller
senere; det maa ogsaa gxlde den Alder, hvor den
korporligt arbejdende normalt vil vare delvis opslidt.
Fra det Tidspunkt, hvor man mener dette vil vare
Tilfeldet — et Skenstidspunkt, nu rundt om i Landene
sat forskelligt, og som i Lovforslaget altsaa sattes til
det 62de Aar — skal Samfundet give Arbejderbefolk-
ningen et for alle, efter Kan, Civilstand og Opholdssted,
takstmassigt fastsat Bidrag til normal Udfyldning
af den svigtende Arbejdsevne. Resten maa
Vedkommende selv beserge, og lykkes det ikke wved
denne Hjalp til Selvhj=lp at klare sig, ja saa
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trieder Fattigvazsenet til nu som tidligere i Livet, hvor
Vedkommende ikke opfylder Forudsztningen om at
kunne leve uden offentlis Understettelse. Denne Be-
tragtning gav den teoretiske Skillelinje mellem For-
slagets Motiv til Alderdomsunderstottelse og det over-
leverede Motiv til almindelig Fattigunderstottelse, det
var Udtryk for, at Staten ikke blot skulde opfylde en
almindelig Barmhjertighedspligt, men en social Pligt,
affedt af selve Samfundets sociale Struktur. Men den
beted fremfor alt ogsaa praktisk, at Arbejderen fik en
Ret til det prasumerede Vederlag for hans svigtende
Arbejdskraft, og at han til den ene Side ikke behevede
at kebe sin Understettelse ved at mede op uden en
Spareskilling, uden en Stette nzr og fjmrn fra, til den
anden Side, at han ingen Krav havde paa =det for-
nedne«, men kun paa det takstmeaessige Bidrag og saa
isvrigt nu som far maatte serge for det yderligere —
og Taksterne wvar saadanne, at der visselig var et
yderligere at serge for, hvis han ikke vilde falde ind
under Fattigvaesenet. — Loven af 1891 fastsatte for
hver og en en Understottelse -af »det fornsdnee, i
Virkeligheden altsaa ikke mindre og ikke mere end
IFattighj=elpen.

Det Berg-Herupske Lovforslag udtalte dernaest
ganske vist, at enhver havde Krav paa Understottelsen,
der ellers »maatte regne paa Fattigvasenet som en
rimelig Tilflugt for den Alder, i hvilken den personlige
Erhvervsevne glipper«, denne Sitning ansaas for ned-
vendig paa Grund af Umuligheden afl at uwdtemme
Definitionen »ubemidlede«, men den var egentlig over-
fladig ved Udtrykket =Daglejere og Ligestillede« i den

16#
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foerste Del af Definitionen af »Ubemidlede«. Denne
Definition pegede yderligere hen paa, at her var Tale
om et Led i Arbejderlovgivningen, ikke i en almindelig
Understottelseslovgivning. Det var nermest Bestanden -
i den anerkendte Sygekasseinstitution, man vilde give
Alderdomsbidraget: for det forbigaaende, hmndelige
Sygdomsforhold, som ogsaa den livskraftige Arbejder
maa regne med, maa han ssrge selv, om end med en
Haandsrazkning af det offentlige, for den normale Ar-
bejdsdefekt, der indtreffer, naar han er i 60erne, maa
det offentlige give Erstatning, medens han selv serger
for det yderligere.

Med en Sygekasselov, en Ulykkesforsikringslov og
en Alderdomsunderstettelseslov vilde en Invaliditetslov
blive mindre nedvendig (fremfor alt mindre nedvendig
end f Eks, i Tyskland med Alderdomsunderstattelse
forst fra 7o Aar). Overfor Invaliditeten, altsaa ikke
den forbigaaende Sygdom, ikke Ulykkestilfzldet med
dets Felger, men den fer Alderdommen for nogles
Vedkommende indtraflfende Svakkelse af Arbejdsevnen
— en Mellemform mellem det rent casuelle Sygdoms-
og Ulykkestilfzlde og den normale Alderdomsdefekt —
kunde der, hvis den endelig skulde medtages, vare
Spergsmaal om en Mellemting mellem Statens Bidrag
til Arbejderens egen Sygeforsikring og dens Alder-
domsunderstottelse, nemlig en klekkelig Hj=zlp til Ar-
bejderens Selvforsikring. Dette var segt lpst gennem
Lovforslagets Bestemmelse om, at Arbejderen kunde
tegne en Livrente paa 200 Kr. aarlig, til hvilken Staten
skulde udrede Halvdelen af Pramierne. — Til dette
som til alt det evrige her anferte toges der intet Hen-
syn ved Loven af 18gi1.
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Endelig, som sagt, slagtede man Henen, der vilde
have beserget Agforsyningen, ved at anvende @I-
skatten til Nedswttelser i Forbrugsafgifterne. Havde
man ikke gjort dette, vilde man, som dengang forudsat
og som figura nu udviser, have haft Midler baade til
at opfylde Kravene straks og til at danne en selv-
ggende Reserve, der havde overflediggjort andre Til-
skud fra det offentlige i en saare lang Fremtid. Der
udtaltes dengang Frygt for, at lskatten ikke vilde
give, hvad man ventede af den. Den paalagdes med
7 Kr. Tenden, senere foreget til ¢ Kr. Det har vist
sig, at desuagtet er Forbruget (inkl. det ringe Forbrug
af udenlandsk @) fra 1892 til 1910 steget fra 69,20 til
g7,9s Million Liter, d. e. med 42 %, Forbruget pr.
Hoved fra 31,2 til 35,5 Liter, d. e. med 15 %/,.

Det Berg-Herupske Forslag segte altsaa bort fra
den tyske, stmrkt preussiskfarvede Alderdoms- og In-
valideforsergelseslov af 188g. Denne var forst bleven
gennemfert (tilsidst ved Wilhelm II's personlige Ind-
griben) gennem haarde Parlamentskampe, og den lagde
i Virkeligheden mere paa Arbejderne, end det egentlig
havde vzret Bismarcks Mening, idet han som bekendt
var en ligesaa ivrig Modstander af Statens Indgreb i
Arbejdsordningen som Tilhenger af Statens Forsorg
for Arbejderbefolkningen paa de Tidspunkter af dens
Liv, hvor den stod og maatte staa helt eller delvis
hjxlpeles. Uden Tyskland som det storslaaede Fore-
gangsland paa den sociale Reforms Omraade var man
sikkert ikke andetsteds naaet saa vidt i social Forsorg,
som man til Dato er naaet. Men det usigelig tunge
tyske Kasse-, Korporations-, Tvangs- og Kontrolapparat
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vilde utvivlsomt for tyve Aar siden have afskrakket til
den Grad herhjemme, at vi i hvert Fald for lange Tider
ingen Vegne var kommet. Noget opdragende, noget
sethisk« ved det tyske System er jo heller ikke at finde
(saa lidt som ved vore Embedsmands tvungne Enkepen-
sionering); derimed kan det goere den ekonomiske Byrde
for Samfundet lettere at beere, end hvor Bidragene ikke
samles op, og selve de opsamlede Belebs Tilstedevarelse
og Udnyttelse kan i anden Rmkke vaere af betydelig
gkonomisk Vaerd, om end Statens Centralisation af de
store Kapitalmangder ogsaa har sine Misligheder. -

Hos os burde det Berg-Herupske Forslag have varet
undergivet en omhyggelig og loyal Prevelse, ikke en
> Ti-Minutters«, og havde man da indfert de nuverende
Veardighedsbetingelser, lagt en Del af Udgiften paa
Kommunerne, hvem saa ogsaa Administrationen gaves
1 Haende, sat Aldersgreensen til 62 Aar, fastsat be-
stemte Takster, knyttet Understettelsen hovedsagelig
til de anerkendte Sygekassers Bestand, indfert den
billige, frivillige Livrentetegning, og endelig benyttet
Nybeskatningen paa @l helt eller delvis, i hvert Fald
til Dakning af Statens Tilskud, med andre Ord ikke
blot nyttet én, men alle de berende Grundtanker i
Lovforslaget og hertil knyttet de /Endringer, ved
hvilke Loven af 18g: betegner en Forbedring af Lov-
forslaget, da tror jeg ikke heller, den Dag idag nogen
Rost vilde have rejst sig mod Alderdomsunderstattel-
sen, Man maa imidlertid have levet ganske uden at
se sig om og heste Erfaringer, naar man ikke vil er-
kende, at selv som Loven af 18g1 affattedes, har den
gjort usigelig megen Gavn, varet Haab og Trest.
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Hjzlp og Tilflugt for Tusinder og Titusinder gamle
Mennesker i uforskyldt Trang. At den i nogen sar-
deles Grad skulde have hammet den private Vel-
gerenhed, som om denne ikke ievrigt havde Felter
nok at virke paa, eller lammet Arbejdernes Forsynlig-
hedsdrift, som om der ikke til Owvermaal var Brug
for denne, for de passerer de tre Snese Aar, foler jeg
mig ikke stwrkt overtydet om. Imidlertid, selv fraset
det fiskale Spergsmaal, er Lovens Mangler som sagt
aabenbare. De Misbrug, den kan have givet Anledning
til, opha®ver ganske vist ikke DBrugen, men paa den
anden Side ger heller ikke Brugen Misbrugene sacro-
sancte, og at den bestaaende Alderdomsunderststtelses-
lovgivning efter de tyve Aars indvundne Erfaringer til-
trenger en Reform — hvad man ikke kan kalde de
Lapper, der i Aarenes Legb er sat paa den — er for-
staaeligt nok. Hertil turde Tidspunktet nu vare inde,
hvis man vil forbinde en Invalideforsikring med Alder-
domsunderstattelsen, og om Formen da skal vere faste
Bidrag fra Stat og Kommune, uafhangige af hvad de
understottede selv formaar at tilskyde gennem billig
Forsikring, eller afhangige deraf, eller hvilke Former
man ellers vil vaelge, det vil der jo blive tjlstraekleelig
Lejlighed til at drefte, naar Invalidekommissionens
Arbejde nu endelig kommer til at foreligge.

Udgifterne til Alderdomsunderstattelsen er nu ca.
10 Million Kr., hvoraf Halvdelen falder Staten, Halv-
delen Kommunerne til Last. For Statens Vedkommende
var i Finansaaret 19"/, Udgifterne til sociale Formaal

i snmevrere Forstand felgende:
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Kr.

Serlige Fattigvassensudgifter ... .00 0 aa... 111309
Statstilskud til Alderdomsunderstottelsen ........... 4,026266
Udgifter til anerkendte Sygekasser ................ 2, 160000
Arbejderforsikringsraadet ... oo ool 72620
Tilskud til Ulykkesforsikring for danske Fiskere .... 35000
— danske Skibsrederes Forsikringsforening |, 20884

— Begravelseskassernes  Genforsikringsfore-
H I 000000000 0080000060080 80600E LOuD
Udpift til Hjmlpekasser ... iniinrnnanrnee 401040
- Arbejdslashedskasser. , ... B, .... 586gz21
8,328130

De samlede Statsudgifter var 133,179461 Kr.,, men
fradrages heri »Laan og Forskud« samt Udgifterne til
den sjmllandske Bondestands Sparekasse og til »Af-
viklingskassen«, faas 120412258 Kr. Af de 1201
Million Kr. udger de 8,33 Million Kr. — 3 Kr. pr.
Individ af Befolkningen — 6,5%,. Forholdsvis set er
Belebet ikke saa drabeligt.

I Tallet 8,3s Million er der kun taget Hensyn til
Udgifter, der knytter sig til de egentlige =socialec
Love, d. e. fornemmelig dem, der har Sigte paa Hj=lp
til Arbejderbefolkningen under Sygdom, Ulykkestilfaeelde,
Alderdom, Arbejdsleshed. Under -ssociale« Love i
videre Forstand har imidlertid meget andet sin Plads.
Den vasentligste Del af Udgifterne til Medicinalvaesenet,
til Folkeskolevaesenet, til Abnormanstalter etc. kunde
opferes herunder, og man vilde da naa op til nogleog-
tyve Mill. Kr. Uden kunstlede Beregninger vilde det
kunne paavises, at henad en Femtedel (specificeret
nedenfor) af det danske Statsbudget har :de brede
Lag« direkte for Jje.

»De brede Lage<, hvad vil det sige? Jo, det wil
sige, bogstaveligt, de magtige, omfattende nedre Lag
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af Samfundspyramiden. Skatteansattelsen til Indkomst-
og Formueskat til Staten udviste for Aaret 19%/,, en
Aarsindkomst af:

Indkomst Skatteansatte
Boo— 1000 Kr. ... veuas.. 77731
1000—  T200 — . ...viiinian.. 72214 l 250136
1200— D500 — .. ...i.i.iaa.en 55411
1500  ZO00 — ., i...i.eiieaies 44780
2000— 3000 == . .i.i.ieaeaeaeas 32719
F000— 4000 — . .iiiieeea.an.s 11679
qoo0— HO00 — L. ... ..., 9773
H000— 10000 — .. ..... P 5630 64110
FOO00— 20000 — . ..i.iiaiiain., 2020
20000— 0000 == .. ... aaie.-. 1115
SO000— 100000 — .....o.,ua.eass g1
100000 Kr. og derover .. .......... 43
314246

Nu kan det ikke nytte at sperge om, hvor i denne
Trinrekke man standser med sin Benyttelse af de her
omhandlede offentlige Midler, thi det véd vi ikke, Men
man kan sperge om, hvormange der er, hvis Ret til
at nyde godt deraf ingen vil bestride, og for hvis
Vedkommende alle indremmer, at dem har Lovgiv-
ningen taget Sigte paa, og at de intet Misbrug begaar
ved at modtage for sig selv eller for dem, de forserger,
de Goder, her er Tale om. Dette udfinder vi ved at
udskille baade dem, som alle mener ber udskilles (Folk
med adskillige Tusinds Aarsindtzgt), og dem, som
adskillige mener ikke ber medtages, d. v. s. vi udskiller
samtlige Grupper med mindst 2000 Kr. i Aarsindtagt.
Da nu imidlertid Opgerelsen er for 1%/, og siden
da dels Folketallet er bleven sterre, dels Indtegterne
er forsgede, samt da man med Vished kan sige, at
endel af dem, der staar med en Indtmgt af under
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2000 Kr., burde staa hinsides Graensen, fgjer vi til
Tallet 64110 hele Gruppen af dem, der er opfert med
15002000 Kr., saa at vi faar 1088qo for de nuvarende
virkelige Indehavere af mindst 2zooo Kroners Aars-
indteegt. Lad os endvidere forudsztte, for en vidt-
gaaende Sikkerheds Skyld, at alle disse er gifte og
har Kone opg Bern indtil 20 Aars Alderen at forserge,
saa vil det sige, at Tallet skal multipliceres med 4'/.;
vi faar herved 4go000 »over Gransen«. Under 2000
Kr. Aarsindtiegt finder vi 250136 skatteansatte, og vi
formindsker ikke dette Tal med den:. wvi flyttede over
til de hejere beskattede, thi vi kan gaa ud fra, at de
til Gengeld ber rekruteres fra dem, der er opfert med
under 800 Kr. Begyndelsesalderen for denne kvart
Million Skatteydere, der har fra Soo—zoco Kr., kan,
praktisk talt, ikke smttes under nogleogtyve Aar, ou
af den mandlige Befolkning paa 22 Aar og derover
udger Antallet af ugilte paa det nmrmeste en Fjerde-
del. Da nu Folk med fra 80o0—z2000 Kr., der kun har
sig selv at forserge, ber kunne gere dette helt og {uldt
selv, fojer vi 62000 til ovenstaaende 490000 og faar
saaledes 552000, der altsaa skulde udgere Tallet paa
dem, der enten, med en Indtmgt fra 8oo—zooo Kr.,
kun har sig selv at forserge, eller der som Forsagrgere
eller Forsergede tilherer Familjer med mindst 2co00
Kroners Aarsindtegt. Dette Tal vil da vistnok angive
Maksimum af det Antal Personer, der ber holdes
udenfor den »offentlige Forsorg«. Da Danmarks Be-
folkning i 191t udger 2,760000, er de 552000 !f; heraf,
og de fire Femtedele af Landets Befolkning, d. v, s.
alle der som Forsergere eller Forsargede tilhorer Aars-
indtegterne under 800 Kr., og alle der, fraregnet voksne
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ugifte, som Forsergere eller Forsergede tilherer Aars-
indtegterne Bou til under zooo Kr., danner saaledes
det legitime Objekt for Statsudgifterne til sociale For-
maal i vid Forstand. Mindst 80 %/, af Befolk-
ningen herer altsaa herhen, udger :de brede
Lage.

Hvis af Danmarks 2%/, Mill. Indb. mindst 2'/, Mill,
er berettigede til, ifelge Lovgivningens Hensigt, for sig
selv eller for dem, hvis Forsgrgelse paahviler dem, at
modtage Statens Hjzlp under Sygdom, Alderdom, Ar-
bejdsleshed, paa Hospitaler, Sanatorier, i Skoler, Op-
dragelsesanstalter etc., saa bliver dette, hvis vi regner
med 22 Million Kr. til disse @jemed, 10 Kr. aarlig til hver
af de 21/, Mill. Om dette er meget eller lidt, for meget
eller for lidt, skal jeg ikke komme ind paa, — ikke fordi
det ikke er en Diskussion vaerd, men tveertimod fordi
det netop som et Spergsmaal af den yderste statslige
og folkelige Interesse krmver en saa omfattende Be-
lysning, at jeg, selv om jeg felte mig i Stand til at
give et Bidrag hertil, vilde komme langt udenfor Ram-
men af denne Opsats. Kun ter jeg maaske sige, at
selve de meddelte Tal, ihvorvel de maatte differentieres
under en virkelig Debat, selv i deres summariske Form
kan xgge til Eftertanke. Denne vil ogsaa eller maa-
ske fornemmelig tage Sigte paa, hvem det er der be-
taler de nogleogtyve Millioner af Statsindtegterne til
de fire Femtedele af Befolkningen. Er Statsbudgettet
paa 122 Million, og de 100 Million gaar til Kongen,
Statsraadet og Rigsdagen, til Overholdelse af Lande-
fred og Lov og Ret indadtil og Vedligeholdelse af det
Militzervaesen, som Lovgivningsfaktorerne enes om, udad-
til, ul Samferdsel og Erhvervsliv, til Kunst og til
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Videnskab etc., saa er det Penge, som det vil vaere
orkesles Spekulation at sege fordelte efter den sterre eller
mindre Nytte, de ger de forskellige Grupper og Borgere:
de er Statsorganismens Udgifter, som Folkeorganismen
maa bare, eftersom hvert Led og hvert Lem har Krafter
dertil. Naar det forholder sig anderledes med de nogleog-
tyve Mill., beror det paa, at de i viesentlige Henseender
er nye Udgifter, d. v. s. for en stor Del ilke historisk
indlevede i Folket, saa at de ikke af alle erkendes
som nedvendige Ydelser for Staten som Stat, Om de
vil blive det, om de ber blive det, det er Sporgsmaalet,
troligvis et af dem, der baade i Ind- og Udland wil
virke delende som faa andre.

— Vi vender saa tilbage til det snzvrere Speargs-
maal, Alderdomsunderstottelsen. Ved en Opgerelse,
jeg 1 sin Tid foretog for Finansministeren, og som
findes meddelt i Rigsdagstidende 18%/,, Tilleg B, viste
der sig felgende Forhold vedrerende de kommunale
Udgifter til Fattigvasenet i Perioden far og efter
Alderdomsunderstottelseslovens Ikrafttraeden (Tallene
her sammendragne og supplerede med 18g7):

Ginstl,  Kaben- Kb Land- Til-
aarlig hawvn steeder kommuner sammen
Tusind Kr. ‘Tusind Kr. Tusind Kr, Tusind Kr.
188688 1203 1034 4775 7074
188g-—g1 1604 1176 5110 ' 78g0
18g2— g4 15064 1152 4524 7240
1895—97 1387 1139 4315 6841

Overfor Stigningen over hele Linjen fra det forste
til det andet Treaar, fulgte altsaa overalt et Fald fra
det andet til det tredje Treaar, hvor Alderdomsunder-
stottelsesloven var traadt i Kraft, et Fald, der fortsatte
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sig fra det tredje til det fjerde Treaar. Vilde man
gaa ud fra, at Stigningen fra 1886—88 til 188g—g1
havde fortsat sig uden Alderdomsunderstettelsens Mel-
lemkomst, havde wvi i 18g2—0g4 istedetfor 7,240000
faaet 8,8c0000 Kr. og i 1895—gy7 istedetfor 6,841000
Kr. faaet ¢,815000 Kr. Hvis denne Beregning er
rigtig, skulde altsaa Alderdomsunderstettelsesloven
have sparet Kommunerne i Udgift i Treaaret 18g5—qgy
gustl. 2,g74000 Kr., og da Alderdomsunderstettelsen
kun kostede dem 1,941000 Kr., skulde Loven bave
indbragt dem over 1 Million Kr, aarlig. Til Gengald
kostede den Staten 1,552000 Kr., og for Stat og Kom-
muner tilsammen skulde den hele Merudgift, Loven
foraarsagede, altsaa have wvmret gigooo Kr. aarlig.
Intet Menneske kan sige, om Tallene er rigtige
eller fejle, det er Konjekturaltal, hvor man fra Til-
valksten fra et Treaar til det naste slutter, at saadan
vilde det vazre bleven ved at gaa fra Treaar til Treaar.
Men at Tendensen er rigtig, ligger i Sagens Natur.
At Udgifterne ikke normalt kunde have vearet i Ned-
adgaaende samtidig med Folketallets Tilvakst og de
altid stigende Krav, er udenfor al Tvivl, og at Kom-
munerne nu blev fri for endel :Fattige:, der blev
sAlderdomsunderstottede«, for hvilke Udgitterne halvt
refunderedes af Staten, vides jo ogsaa. Men om de
netop tilsammen tjente godt 1 Million Kr., og om Al-
derdomsunderstottelse og Fattigveesen for Stat oy
Kommune i alt kun kostede henved en Million Kr.
mere, end Fattipvasensudgifterne alene vilde have ud-
gjort, det er naturligvis ikke til at afgere, Tallene kan
kun demonstrere Retningen, i saa Henseende er de
gode nok.
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Den felgende Tabel angiver Kommunernes Ud-
cifter til sociale Formaal i vid Forstand, fraregnet Al-
derdomsunderstattelsen.

Kommunernes Nettoudgifter udgjorde i 19"/, til:

Fattig-  Tilskud Skole- Medici- Til-
viesen  til Under-  wviesen  nalviesen sammen
stattelses-
foreninger
eller Hjel-
pekasser
Tusind Tusind Tusind Tusind Tusind
Kr. I<r. Kr. Kr. Kr.
lobenhavo , .. 2913 280 4310 3212 10715
I'rederikshery 275 46 873 739 1955
I'rovinsbyerne . 2107 161 003 1224 3555
.‘iugnekmmnu-
nerne ., .. ., 4039 370 g128 > 14163
Antsrepartiti-
onsfonden | . 477 » 578 3lg4 4241
10431 863 19934 838y 39637

I Kraft af Arbejdsleshedskasseloven af 1gog og paa
Grund af yderligere Tilvazkst kan Kommunernes Udgifter
til ovenstaaende Formaal (Amtsfattigkasse og Amtsskole-
fond er ikke medregnede, da deres Udgifter i alt va-
sentligt bestrides fra Stat og Kommuner) nu smttes
til 40 Million Kroner. Hertil kommer 5 Million Kroner
til Alderdomsunderstottelse, ialt 45 WMillion Kr. For
tyve Aar siden, 18%%/,,, var Belebet 20 Million Kroner,
tor fyrretyve Aar siden 1o Million; Befolkningstil-
vicksten 1 de tyve Aar fra yo'erne til go'erne var ca.
1501 de tyve Aar fra go’erne til nu ca. '/,. Men var
allerede den ovenstaaende Beregning for Tilvaeksten i
de egentlige Fattigudgifter i de 4 Treaar omkring 1891
paa gyngende Grund, vilde det selvfolgelig veere gan-
ske fantastisk her at mene, at en Fordobling af Udgifterne
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hvert tyvende Aar skulde veere »normale. Den Art
Beregninger ferer hurtigt ud i det barokke. Hvis
omkr. 1870 Udgiften pr. Individ var 1, var den omkr.
1890 1%, og omkr. 1910 3. Tilveeksten i de sidste
20 Aar skyldes utvivlsomt for en Del den nyere sociale
Lovgivning (deriblandt, foruden Alderdomsunderstattelse
samt Bidrag til Hjzlpekasser og Arbejdsleshedskasser,
IFattiglovens Bestemmelse om Understottelser, der ikke
har Fattighjelps Virkning, Bernelov og Tuberkuloselov
m. m.); Sammenligningen med de foregaaende tyve
Aar skal da blot vise, at man ikke ensidigt maa
legge Skylden for Udgifternes Stigning paa den »mo-
derne« Sociallovgivning. Stigningen vilde ogsaa uden nye
Love delvis have vist sig paa Grund af Befolknings-
tilviekst og den Hgjning af Kultur og Levefod, der
ogsaa maa komme frem overfor Fattig-, Skole-, Hospi-
talsvaesen m. m.

Samtlige kommunale Udgitter her i Landet (Ke-
benhavns, Frederiksbergs, Provinsbyers, Sognekommu-
ners og Amtsrepartitionsfonds) kan smttes til ca. 120
Mill. Kr., hvoraf ca. 45 Million til Fattigviesen, Til-
skud til Hj=zlpekasser etc., Alderdomsunderstottelse,
Skole- og Medicinalvasen, ca. 27 Mill Kr, til den
kommunale Administration, Rets- og Politivaesen, Gader
og Veje, Belysning, Renlighed og Brandveesen, ca. 48
Mill. til Renter af og Alfdrag paa Gald og Fornyelse
af Aktiver. Til Forskel fra Forholdet paa Statsbud-
gettet spiller altsaa, som man kunde vente, for de
kommunale Budgetter de ssocialex Udgifter i vid For-
stand en langt sterre Rolle end Udgifterne til de andre
»Vasenere, Forholdet er her som 5 til 3. Men medens
vi ovenfor saa’, at mindst 8o Y, af Befolkningen havde
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»Ret< til Statstilskudene, er det umiddelbart indlysende.
at dette Tal er for lavt overfor f. Eks. det kommunale
Skoleviesen, thi blot en Betragtning af Hartkornsfor-
delingen viser, at af den egentlige Landbefolkning kan
det hejest vare 5 %, der ikke benytter Folkeskolen.

Leagges Stats og Kommuners Udgifter sammen,
faar vi omtrent felgende Tal: for Fattigvaesen, Alder-
domsunderstottelse m. m. 8!/, Million (Stat) -- 16/,
Million (Kommuner) = 243, Mill. Kr., for Skolevasen
etc. 8!/ Mill. (Stat) -}~ 2o Mill. (Kommuner) = 28!/,
Mill., for Medicinalvasen etc. 5 Mill (Stat) 4 8!/,
Mill. (Kommuner) = 13%/; Mill,, tilsammen 212/, (Stat)
-+ 44%, (Kommuner) = 66!/, Million Kr. Af de 24%,
Million, rundt zg Million Kr., er de 10 Million til Al-
derdomsunderstettelse; men jeg er ganske paa det
rene med, at var denne ikke indfert for tyve Aar siden,
vilde Belgbet dog ikke nu have varet 15 Million, men
snarere henad zo0. De 66'/, Million Kr. udger ca.
27 %/, af de samlede Stats- og Kommunalbudgetter, og
for de tre Grupper faar vi henholdsvis 9, noget over
10 og henved 35 Kr. pr. Individ af Befolkningen. —
Endelig skal jeg anfore, at de 66!/, Million rimeligvis
udger en 6%, af Befolkningens samlede Indtzgt.

Om vort Samfund kan bare en stgrre Udgift pr.
Individ og som Helhed end de her angivne Belsb, er
naturligvis ikke til at sige. Det vil komme an paa,
hvad der krazves i andre Ojemed, og paa Folkets
ekonomiske Fremtid. Det athanger jo ogsaa af, hvad
man mener den ene Samfundsklasse skylder den anden,
og hvormeget af sligt man tror rettest bgr afholdes af
Privatbudgetterne, hvormeget af de offentlige. Ten-
densen synes jo nu i forskellige ledende Kredse at
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viere den, at der maa holdes inde med de offentlige
Budgetters Belastning i de her nmvnte Ojemed, dels
fordi der rundt om er okonomisk Lavvande, dels fordi
man skal vere gaaet for vidt i at fri den enkelte oo
hans Kreds fcr egen Forsorg, dels endelig fordi, som
alt ovenfor omtalt, bl. a. Invalideforsergelsen melder
sig, og man da maa benytte Lejlicheden til i hvert
Fald at regulere Alderdomsunderstottelsen, saa at man
faar en samlet Invalide- og Alderdomsunderstettelse
for det hele Folk eller for Dele af Folket, men med
delvis eget Tilskud af dem, der skal nyde godt deraf.

Men hvad enten Alderdomsunderstottelsen skal
reformeres eller revolutioneres, bor man vare varsom
med paa Forhaand at forplumre Sagen ved at gore
den partipolitisk og udsende vildledende Stikord. Des-
vaerre er det allerede gjort, og rundt om i konservative
Organer leses det, at Hejre i sin Tid vilde det rigtige,
Venstre gjorde det gale. Man henviser til det Estrup-
ske Forslag fra Begyndelsen af 8o’erne. Det er sandt,
at dette burde wvre bleven modtaget bedre, end det
blev, da det antagelig var velment. Men det var ikke
fra politisk Side, det blev kritiseret ned, det var fra
teknisk, fordi den IHjelp, det bed paa, lkun bestod i,
at naar ubemidlede i Alderen fra det 18de eller senest
fra det 45de Aar vilde tegne en Alderdomsforsergelse
paa 200 Kr. aarlio, lebende fra det 35de Aar, kunde
de faa den almindelige Priemie nedsat med !/,. Staten
vilde hertil stille 2 BMill. Kr. til Disposition en
Gang for alle. Enhver indsaa, at det var et Slag i
Luften. Det var 8o'ernes tyske Love og Loviorslag,
der liavde givet Impulsen, men det havde ikke mere

at gore med, hvad mwan nu Verden over forstaar ved
Nationalekonomisk Tidsskrilt. XNXXXIN, 17
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og praktiserer som Alderdomsforsergelse, hvad enten
det er elter »tyske Menster, som ievrigt kun Irankrig,
i starrkt modificeret Form, har efterfulgt, eller efter
sdansk: Manster, som bl a. England, i forbedret
Form, har taget som Forbillede, end WValby Bakke
med Montblanc. Da i 1891 det Berg-Herupske For-
slag angav, at de, som skulde nyde godt af den egent-
lige Alderdomsunderstettelse, ogsaa skulde kunne tegne
en Livrente af begranset Sterrelse (jir. ovenfor) til
halv I'ris, og man dertil havde forudsat et DBeleb af
1!/, Mill. Kr. én Gang for alle og 1z2co00 Kr. aarlig,
spottedes dette, ikke mindst fra konservativ Side, som
vierdilest ogsaa paa Grund af de naevnte Belebs Liden-
hed; man havde glemt, hvad det Estrupske Ministerium
otte Aar tidlicere selv havde foreslaaet! Qg hvordan
dette, efter nogen Vaklen, af hejre elier hejere Hensyn,
stillede sig til det Berg-Horupske Forslag som Helhed
med dets faste Takster og Pengene paa Bordet, er
ovenfor omtalt.

Men heller ikke skal man udslynge de 10 Mill, Kr.
som Stikord. It saadant Tal, uden Oplysning om,
hvad der paa anden Maade er sparet derved, i hvad
Forhold Belebet staar til andre nmrmere eller fjzrnere
liggende offentlige Opgaver, hvem der nyder godt deraf
0.5 v, er som ct ubenmvnt Tal. Det beviser intet,
hverken for eller imod. Der er ovenfor talt saa meget
om Skat paa @ og Brandevin m. m. til Brug for de
sociale Ujemed, at jeg til Slut tillige paa en anden
Maade il illustrere, hvad 10 Mill, Kr. er. [ Aaret
1907, det sidste Normalaar for Toldloven, klareredes
til Forbrug i Danmark nedenstaaende Varer, hvis
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Indforselsveerdi er beregnet efter en-gros Priser
uden Told:

Helsillievarer . ... 000 e ennsn. 3.468c00 Kr,
Kager og Syltetajer .. ... ... goioon  —
Likorer og andre Spirituesa ... 1008000 —
D e SR e n a0 G089 60600 A E0 oG 3263000 -—
Viedrwer ... 00 iaearinna s 157000 =
Parfurnerier og vellugtende Sager 1 3joroon —

10,7 38000 Kr,

Altsaa til ufortoldet en-gros Pris er Belobet ¥,
Million ud over de 1o Mill. Kr. i Alderdomsunderstot-
telse, og hvormeget tror man disse Varer, som man
jo kan ombytte eller supplere med andre lignende,
har kostet =the upper tene, for de kom dem i Hande
til direkte Forbrug? — Nuvel, der findes Synspunkter,
hvorunder ogsaa dette Forbrug lader sig forsvare; men
helt vangribeligt er det maaske heller ikke,

Det menes af nogle, at man hovedlest har ladet
Hjzrtet lebe af med sig ved Bevillingerne til sociale
Formaal. 5aa maa man se at komme til sin Forstand
igen; det gaar ogsaa bedre med den end med Hjmrtet
— Hjarter og Nyrer kan vi dog ikke preve —, kun
maa det huskes, at Forstand er Forstaaelse. Irindres
dette, tor det vel ogsaa haabes, at man vil komme til
gensidig Forstaaelse med Hensyn til Lesningen af de
betydningsfulde Opgaver, der her er omtalt, og som
sikkert 1 en nar Fremtid alvorligt vil paakalde Almen-
hedens Opmmxrksomhed.
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