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E_"ur at forstaa den Lovgivning, som i de sidste
Aar er blevet behandlet eller vedtaget i de skandina-
viske landes lovgivende Forsamlinger, og hvis Formaal
har varet at regulere Forholdet mellem Avbejder og
Arbejdsgiver, er det nodvendigt med nogle Ord at om-
tale, hvorledes dette Forhold har udwviklet sig 1 Lobet
af det 1gde Aarhundrede, og hvilke Problemer Praksis
oz Videnskab i den Anledning har faaet at tumle med.

Den moderne Industristat er som bekendt et Pro-
dukt at de ekonomiske Krafters IFrigerelse, af Kapi-
talens stigende Koncentrering og Arbejdsdelingens Gen-
nemferelse.  LEfterhaanden som disse Processer fuld-
byrdes, opstaar den moderne Arbejderklasse, hvis Sam-
menslutning i faglice Organisationer er et af det 1ode
Aarhundredes betydnings{uldeste og mest karakteristiske
Triek. Som naturligt Modstykke hertil opstaar de fag-
lize Arbejdsgiverorganisationer. Allerede Anerkendelsen
af disse Foreninger som selvstiendige Retssubjekter,
d. v. s. Anerkendelsen af deres Evne til at erhverve
Retticheder og til at paatage sig Forpligtelser, til at
kunne indklages og indklage for Domstolene, har givet
Anledning til en Rakke betydningstulde Lovgivnings-
arbejder. DMen de vanskeligste og mest indviklede
Problemer fremkommer dog ferst som Folge af disse
Foreningers Samvirken. Deres Opstaaen har nemlig
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bevirket, at Forhandlingerne mellem Arbejderne og Ar-
bejdsgiverne om Betingelserne for Samarbejdet nu fore-
gaar paa en ganske anden Maade end tidligere. For
Dannelsen af Fagforeningerne forhandlede den enkelte
Arbejder direkte med Arbejdsgiveren eller hans Re-
priesentant om Arbejdsiennen, Arbejdstiden m. v. Det
var altsaa gennem rent personlige — individuelle —
Overenskomster, at Arbejdsbetingelserne fastsattes.
Denne Forhandlingsmaade er nu mere og mere traadt
i Baggrunden. Det er Fagforeningens Bestyrelse, som
Reprasentant for Foreningens Medlemmer, der kon-
traherer med den enkelte Arbejdsgiver eller med Ar.
bejdsgiverforeningen — hvis en saadan findes — om
Fagets almindelige Arbejdsvilkaar. Derved bortfalder
en Del af den personlize Arbejdskontrakt og erstattes
af en Overenskomst, hvis vigtigste Karaktertrek er, at
dens Bestemmelser har Gyldighed for en sterre eller
mindre — men ubestemt — Kreds af Personer,

Da begge disse Arter af Overenskomster for Tiden
er (Genstand for Lovgivningsmagtens regulerende Be-
strazbelser, er det nedvendigt her niermere at praecisere
Forskellen mellem den.

Den personlige Arbejdskontrakt, eller blot
Arbejdskontrakten er, som allerede nmvnt, den
oprindelige Kontrakt. Den er det forste Led i en Udvik-
ling, hvis nuverende »Krystalisationsforme« er den Over-
enskomst, som afsluttes af Fagforeningen, og som mest
passende kan benmvnes Tarifoverenskomsten.
Mellem disse to Yderpunkter ligger nogle sarlige For-
mer for faglige Overecnskomster, af hvilke her skal
nievnes den kollektive Arbejdsoverenskomst,

Arbejdskontrakten er en Overenskomst, der
oprettes mellem en bestemt Arbejdsgiver og en bestemt
Arbejder om Udforelsen af et foreliggende Arbejde.
Ved denne Overenskomst forpligter altsaa Arbejds-
giveren sig til at yde Arbejderen en bestemt Betaiing,
medens Arbejderen som Modydelse forpligter sig til
at give en bestemt Arbejdspriestation eller Rakker af
Arbejdsprazstationer. )

Det naste Led § Udviklingen er den kollektive

*] Sehmoller: Yur Sozial- und {]L-l.rm"m:]‘ltr]ilik der Genenwart,
Leipzig,
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Arbejdskontrakt. Medens den personiige Arbejds-
kontrakt afsluttes mellem Arbejdsgiveren og hver enkelt
af hans Arbejdere, afsluttes den kollektive Arbejdskon-
trakt mellem Arbejdsgiveren og en eller flere Repre-
sentanter for samtlige eller en Del af de i det paa-
osxldende Ojeblik i Bedriften sysselsatte Arbejdere,
efter at hver enkelt af dem forud har givet sit Sam-
tvkke til Afslutningen afl den for ham galdende per-
sonlige Arbejdskontrake. Der er saaledes her ikke
Tale om en Erstatning af de personlige Arbejdskon-
trakter med en anden Art af Kontrakter., Hwver enkelt
af de personlige Arbejdskontrakter optages helt og
ubeskaaret 1 den kollektive Arbejdskontrakt. Nogen
Vasensforskel mellem de to Slags Overenskomster er
der altsaa ikke. Det hele drejer sig kun om en mere
praktisk Maade at afslutte en Razkke Arbejdskontrakter
paa. At der i Virkeligheden kun er Tale om forskel-
lige personlige Arbejdskontrakter, viser sig forst og
fremmest derved, at den kollektive Arbejdskontrakt
kun har Gyldighed overfor de Arbejdere, som beskaf-
tigedes i Virksomheden paa det Tidspunkt, da den
blev afsluttet. Ovwerfor enhver ny tilkommende Arbej-
der kan Arbejdsgiveren frit fastsette andre Arbejdsvil-
kaar, ligesom Arbejderen frit kan opstille sine Mod-
tordringer.

Det er navnlig denne Omstendighed, der forer
Udviklingen fra den kollektive Arbejdskontrakt til
Tarifoverenskomsten. Det vil her fere for vidt
nermere at komme ind paa hvilke andre Forheold, der
fremmer Tarifoverenskomstens Opstaaen. Det er til-
strekkeligt til Forstaaelsen af de Lovgivningsarbejder,
som senere skal omtales, at pege paa, hvad det er,
der sker. I samtlige personlige eller kollektive Arbejds-
kontrakter findes der visse Bestemmelser, som er falles
for alle Arbejdere. De vigtigste heraf er Bestemmel-
serne om Jrbejdslennen og Arbejdstiden. Ved Samvir-
ken mellem Fagforeningerne og de enkelte Arbejds-
givere eller Arbejdsgiverforeninger loftes efterhaanden
disse Bestemmelser ud af Forbindelsen med de person-
lice Overenskomster og generaliseres i en for samtlige
Arbejdere og Arbejdsgivere gmldende Fmllesoverens-
komst: Tarifoverenskomsten, der altsaa som Udviklings-
form er en Generalisation af de personlige og kollektive
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Arbejdskontrakter®). Men selv om Tarifoverenskomsten
saaledes er en naturlig Udleber af Arbejdskontraktens
forskellige Former, er den saavel i sine ekonomiske
som i sine juridiske Virkninger vasensforskellig derfra.
Arbejdskontrakten har i alle Tilfelde — som ekonomisk
Dokument — kun Virkninger for den enkelte Arbejder,
Tarifoverenskomsten kan derimod i sin sterste rumiige
Udstreekning (Landsoverenskomsten) have Virkninger
for et helt Befolkningslag. I juridisk IHenseende viser
Forskellen sig deri, at medens Arbejdskontrakten (den
individuelle saavel som den kollektive) forpligter be-
stemte Arbejdere og Arbejdsgivere, er dette aldeles ikke
Tilfzeldet med Tarifoverenskomsten. Den forpligter
hverken Arbejdere cller Arbejdsgivere til en bestemt
Ydelse eller Modydelse, den fastslaar kun, hvad der
skal ske i det @jeblik, to af Tariffen bundne Parter af-
slutter en Arbejdskontrakt. Et Eksempel wil belyse
dette Forhold. Lad os tmnke os, at en Snedkersvend,
som er Medlem af en Fagforening, der har afsluttet en
Tarifoverenskomst med Mesterforeningen, faar Arbejde
hos en af denne Forenings Medlemmer. Han afslutter
f. Eks. en Arbejdskontrakt med Mesteren om Forfar-
digelsen af nogle bestemte Maebler. Men medens han
tidligere tillige maatte forhandle med Mesteren om
Prisen paa sit Arbejde (Arbejdslonnen) og om den
Tid, hvori han daglig skulde arbejde, er dette efter
Tarifoverenskomstens Vedtagelse ikke mere nedvendigt.
Dennes DBestemmelser derom gaar uomtalt over i Ar-
bejdskontrakten,

Af det foranstaaende wil det kunne forstaas, at
man, for at undgaa Forvirring, ikke bor benavne Ta-
rifoverenskomsten for en Arbejdsoverenskomst¥*), og
at man heller ikke, som meget hyppigt sker, ber be-
nevne den en kollektiv Arbejdroverenskomst, fordi den
sidstnzvnte Art af Overenskomster kun er en sarlig
Form for den personlice Arbejdskontrakt. Benzwvnelsen

31 Praksis fremtreder dette Forhold desvarre ikke aliid lige
klart, Ve a\l':-'lnlni.n{_run afl en Tarifoverenskomst (:lnt'lﬂ'ig en
Firmatarif, optages ofte i Tarifoverenskomsten  Hestemmelser,
som abselut heorer hjemme 1 Arbejdskontrakion,  Dette er san-
ledes Tilfeldet, naar hestemte Arbejdere nevnes, og deres Lon
angives, Af Hensyn til Lovgiveingen vil det selviolgelip voere
haldigst efterhaanden ut komme bort fra denne Sammenblanding,

#¥) D, Edv. Mackeprang: Danske Arbejdsoverenskomster,
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» Tarifoverenskomste peger hen paa disse Overenskom-
sters Hovedindhold og bliver i samme Grad almengyi-
dig, som Indheoldet vedrerende Len og Arbejdstid
specificeres, og Tarfomraadet udvides (Landsoverens-
komsten).

Jeg har med Forszt dvalet lidt udferligt ved den
personlige  Arbejdskontrakt og Tarifoverenskomsten.
Det er nemlig absolut nedvendigt at holde de to Arter
af Overenskomster skarpt ude fra hinanden for at kunne
forstaa DPrincipperne i de Lovgivningsarbejder, der til-
sigter en retlig Regulering deraf,

Foruden de her omtalte Overenskomster skal jeg
endnu naxvne et fagligt Dokument, som er Genstand
for Lovgivningsmagtens Opmearksomhed. Det er det
saakaldte Fabriks- eller Varkstedsreglement.
Enhver stor industriel Virksomhed er jo som en Ver-
den for sig. hvor Liver selvfolgelig maa leves efter be-
stemte Regler, hvis der ikke skal komme Forstyrreise
i Maskineriet. Den er en lille Stat i Staten, hvor For-
fatningen oprindelig var eneveldig, men hvor den
efterhaanden ved Lovgivningsmagtens og Organisatio-
nernes Indgriben har antaget et noget mere konstitu-
tionelt Praeg. Reglerne for det daglige Samliv indenfor
Virksomhedens fire Vagge nedlegges i det ovenfor
navnte Fabriks- eller Vierkstedsreglement. Der er her
ikke Tale om nogen Overenskomst, men om en ensidiz
Akt, udstedt af Arbejdsgiveren i Egenskab af Bedrif-
tens Indehaver.

Den ekonomiske og faglige Udvikling har altsaa
til Regulering af Forholdet mellem Arbejdsgiver og
Arbejder tilvejebragt tre swrlige Dokumenter, nemlig:

1) Arbejdskontrakten (individuel eller kollektiv),

2) Tarifoverenskomsten,

3) Fabriks- eller Vaerkstedsrzglementet,
og hvert af disse Dokumenter har efterhaanden faaet
en saadan Betydning i det skonomiske Liv. at Lovgiv-
ningsmagten har ment deri at finde Objekter for en
serlig Lovgivning.

Medens de Lovgivningsarbejder, der grupperer sig
om de her nmvate faglige Aktstykker, i deres Virk-
ninger narmest maa siges at understette de frivillige
Bestrazbelser, der udfoldes af Arbejdsgivere og Arbe)-
derc for at skabe betryggende Garantier for begge
Parters Interesser 1 Samarbejdet, er der en anden
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Gruppe af love, hvis Hovedformaal er at forhindre
eller forebygge den med Nutidens faglige Organisations-
dannelse folgende moderne ekonomiske Krigsferelse,
hvis wviesentligste ydre Udslag er Arbejdsstandsningen
(Lockouten eller Strejken).

Oprindelsen til en Arbejdsstandsning maa altid —
direkte eiler indirekte —- seges i Uoverensstemmelse
mellem Parterne om  Betingelserne for Samarbejdets
Fortsaettelse, og man kan, efter det Omraade af Ar-
bejdsforholdet, paa hvilket denne Uoverensstemmelse
opstaar, benevne den en Retskonflikt eller en In-
teressekonflikt.

Retskonflikten er — som det fremgaar af selve
Ordet — en Strid mellem Parterne om, hvem der i det
forelipgende Tilflde har Ret eller Uret. Den kan
altsaa kun opstaa paa det Omraade af Arbejdsforholdet,
hvor der Lestaar et Kontraktsforhold og maa felzelic
enten dreje siz om en Arbejdskontrakt eller en Tarifover-
enskomst.  For Tarifoverenskomstens Vedkommende
vil det navnlig viere Spergsmaalet om dens Fortolk-
ning, dens Tilllempning i Praksis indenfor den enkelte
Virksomhed, eller Brud derpaa, som giver Anledning
til Konflikt. Som oftest har Parterne hidtil foretrukleet
at afgere disse Spergsmaal ved Kamp (Arbejdsstands-
ning) i Stedet for ved Rettergang, Naar de har udvist
en saadan Mangel paa Civilisation, er det dog ilkke
deres egen Skyld. Nej, Grunden maa seges i forskel-
lige Omstandigheder og da navnlig deri, at Parterne,
naar det gjaldt Strid om Tarifoverenskomster, i mangs
Tilfelde aldeles ikke har kunnet faa Spoergsmaalet ind-
bragt for de almindelige Domstole, men har maattet
tage sig selv til Rette. Men ogsaa den Omstendighed,
at de bestaaende Retsorganer, dels paa Grund af deres
Sammensxtoing, dels paa Grund af Sagernes smrlice
Beslaffenhed og den Tid, der gaar, inden Dommen
feeldes, ikke frembyder tilstrekkelige Garantier for, at
Retten virkelig kan ske Fyldest, har gjort, at Parterne
har foretrukket Kamp for en hajst problematisk Rets-
beskyttelse.

For at raade Bod herpaa gwelder det derfor om
ad Lovgivoingens Vej at skabe en serlig Domstol,
som cfter sin hele Sammensmetning og de Principper,
hvorpaa dens Domme hviler, kan afgore Retskonflikter
og derved forskaane Parterne for at bruge Magt for
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Ret, og Samfundet for de edeleggende Felger af ad-
skillige Arbejdsstandsninger.

Den anden Art af Konflikter, Interessekonflik-
terne, opstaar paa det Omraade af Arbejdsforholdet,
hvor Parterne ikke staar bundet overfor hinanden 1
Henhold til kontraktsmiessige Forpligtelser. Da Sam-
arbejdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver oprindelig og
endnu 1 Hovedsagen hviler paa dct almindelige Princip
om begge Parters Frihed til at arbejde eller til ikke at

arbejde, vil Parterne — 1 alle Koniliktstilfazlde, hvor
de staar frit overfor hinanden — lade deres Inter-
esser viere afgorende for deres Onsker, og da disse

Interesser som oftest er hinanden modstaaende, er der
righoldigt Stof til Konflikt med paafelgende Arbejds-
standsning.  Muligheden for Interessekonfliktens Op-
staaen er imidlertid ikke alene tilstede indenfor det
uregulerede Arbejdsomraade. Selv hvor Parterne har
bundet sig 1 Henhold til Overenskomst, indtrieder denne
Mulighed, saasnart Overenskomsten udleber eller op-
siges. [ saa FFald bortfalder enhver retlig Forpligtelse;
og Arbejdere og Arbejdsgivere kan frit opstille de Be-
tingelser for Samarbejdets Fortsattelse, som i Qjeblik-
ket er bedst stemmende med deres Interesser. Lykles
det ikke at udjevne disse Interessemodsatninger, ind-
trazder Arbejdsstandsningen.  Saalange en szadan Ar-
bejdsstandsning er af et minimait Omfang, gaar den
som oftest upaaagtet hen, Forst naar den faar en mere
omfattende Karakter og breder sig fra et Fag til et
andet, feles de generende Virkninger deraf i vide
Kredse af Befolkningen, og Samfundet kan saa med
en vis Ret fordre, at der geres alt for at faa Konflik-
ten bilagt,

Den Opgave, som her frembyder sig for Lovgiv-
ningsmagten, er altsaa at tilvejebringe en Institution,
som skal sege at bilegge mulige Interessekonflikter paa
en for det ekonomiske Liv og Samfundet tilfredsstil-
lende Maade.

I naturlig Tlknytning til de her omtalte praeventive
Forheldsregler staar de Bestrazbelser, som 1 de sidste
Aar udfoldes fra Lovgivningsmagtens Side for at for-
hindre Udbrud af Arbejdssstandsninger in-
denfor visse Omraaderatdetekonomiske Liw,
Der er, som bekendt, i det moderne Samfund efter-
haanden opstaaet en Rakke Bedrifter, hvis regelmaes-
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sige og uforstyrrede Gang er en absolut Forudsmtning
for, at Samfundet som Organisme skal kunne fungere
normalt.  Hertil harer hovedsagelig saadanne Virksom-
heder, som i FFelge deres Natur maa drives under den
sterkest mulige Centralisation, da de ellers ikke wvil
kunne opfylde deres IFormaal, og som derfor enten op-
trieder som Monopoler (Jernbane-, Post- og Telegraf-
viesen) eller under Beskyitelse af en Koncession (Spor-
veje, Gas-, Vand- og Elektricitetsvarker, Telefoner
o. L), I disse Tilfielde er Tilfredsstillelsen af nogle
af de fornemste Samfundsbehov afhmngig af, at Livet
fra Dag til Dag, ja saa at sige fra Time til Time pul-
serer uforstyrret i en enkelt eller nogle enkelte Storbe-
drifter, og Samfundet er som Felge deraf dobbelt in-
teresseret i, at Samarbejdet mellem Kapital og Arbejde
her foregaar efter Regler, hvorved Udsigten til en Ar-
bejdsstandsning enten reduceres til det mindst mulige
(ved Udskydelse af Retten til Arbejdsstandsning) eller
helt fjrnes (ved Ophm;velse af Strejke- og Lockout-
Retten).

Den sidste Fremgangsmaade synes i ¢ig selv den
naturligste.  Alene den Kendsgerning, at nogle faa Tu-
sinde Arbejdere er 1 Stand til at smette Samfundet
eller store IJele deraf Stolen for Deren, er tilstrackke-
lig til at retferdigoore et saadant ekstraordinart Skridt.

Fordringen om Begraznsning eller Ophmvelse af
Strejkeretten kan ogsaa geres galdends overfor visse
Virksomheder, hvor det rent ekonomiske Moment maa
siges at wvarre traadt sterke 1 Baggrunden for andre
Formaals Skyld. Dette er saaledes Tilfazldet med
Hospitaler, hvor humane Synspunkter, og Renholdnings-
selskaber, hivor hygiejniske Synspunkter er afgerende
for Ordningen af alle Driftsforholdene. Der er ingen
Tvivl om, at Arbejdsforholdet ogsaa her ber ordnes
paa en saadan Maade, at disse Virksomheder ikke kan
blive Tumleplads for den Strejke- og Lockoutpolitik,
der har udviklet sig indenfor de frie Erhverv.

Der er endnu et Forhold, som maa omtales her,
da det har givet Anledning til forebyegende Indgriben
fra Statsmagtens Side; det er de Arbejdsvilliges
Stilling under en Arbejdsstandsning. Naar Arbejderne
i en Virksomhed nedlaegger Arbejdet eller udelukkes,
vil der oftz veaere andre Arbejdere, som er vill'ge til at
optage eller fortsette Arbejdet. Derved svakker de
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selvfolgeliz de kempende Arbejderes Stilling, men bli-
ver til Gengazld i Reglen selv Genstand for en syste-
matisk Forfelgelse og det i mange Tilfelde paa en
Maade, som maa siges at vare ganske uforenclig med
Princippet om Friheden til at arbejde eller ikke arbejde.
Dette Modsmtningsforhold mellem Arbejderne indbyrdes
gar sig navnlig geldende, hvor Fagforeningerne kun
er svagt udviklede. Hvor det modsatte er Tilfaeldet,
vil der — ialtfaid ved sterre Arbejdsstandsninger —
n:eppe blive Tale om at fortsatte Arbejdet ved Hjulp
af Arbejdsvillige. Beskyttelsen af Arbejdsvillige sker
som oftest ved Optagelse af serlice dertil sigtende Be-
stemmelser i Straffelovene, ¥)

Efter hvad der i det foregaaende i al Korthed er
udviklet, soger Statsmagten, som Samfundets Reprie-
sentant, paa det nuvarrende Udviklingstrin at regulere
Samarbejdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver gennem:

1) En swerlig Domstol til Paademmelse af faglige
Retskonflikter.

z) En Institution med det Formaal saa vidt muligt
at forebyeoe Arbejdsstandsninger som Felge af Inter-
essekonflikter.

3) Sarlige Regler for Samarbejdets Indgaaelse,
Fortswettelse og Opher i, almennyttice Virksomheder.

4) Regler for Beskyttelse af Arbejdsvillige under
en Arbejdsstandsning.

*y Naar jeg i ovenstanende Indledning har delt de her omband-
lede Lovgivningsarbejder 1 to Hovedgrupper, af hvilke den ene
omiatier ].ow.'.T hvis Formaal det er at befordre OF resi-
lere de Former for faglige Samarbejde, der har udviklet sig
mellem de to Parter, medens den anden Groppe omfatter Love,
som naermest har il Formaal at hindre eller begranse den
pkonomiske Wrig og personlige Forfolgelse, er det kun sket
for Overskuelighedens Skyld, 1 Praksis gennemfores en saadan
Sondring som Regel ikke. Lt for Tiden foreliggende norsk
Loviorslay indeholder saaledes baade Destemmelser vedrorende
Tarifoverenskomsten og Bestemmelser anganende Dehandling ab
Rets- og Interessckonflikter. 1 det System af Arbejdslove,
som forrige Aar forkastedes af den svenske Rigsdag, men nu
paany ¢r fremsat af Regeringen, er derimod hvert af de enkelte
Forhold reguleret ved en swrlig Lov, Derved vindes der selv-
felpeliy langt storre Klarhed over alle disse Sporpsmaal, end
naar de samles under et, Ogsaa her § Dinmark har man fore
trukket at lovgive pan hvert enkelt Omraade af Arbejdafor-
holdet.
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IL.

Efter at vi saaledes har set, hvilke Opgaver det
er, Statsmagten 1 Almindelighed tacer op til Lesning
paa Grund af de moderne Forhandlings- og Kampmaa-
der paa Arbejdsmarken, skal vii det felgende se, hvor-
ledes man i de skandinaviske Lande har lest eller har
forsegt at lese disse Opgaver.

Lad os begynde med den vigtigste al de faglige
Overenskomster: Tarifoverenskomsten, Hverken i Dan-
mark, Norge eller Sverige er selve Tarifoverenskomsten,
som Kontrakt betragter, for Tiden underkastet serlige
Retsbestemmelser, og der har ikke i Danmark indtil
Dato vearet fremsat noget Lovforslag med dette For-
maal for @je. Lowven af 12. April 1910 om Oprettelse
af en fast Voldgiftsdomstol, som senere skal omtales,
afzgr kun hvem, der kan bryde en saadan Overens-
komst, og hvad Felgerne deraf vil blive; men den
indeholder ingen Bestemmelser om selve Tarifoverens-
lomsten. Derimod findes der i det foran navnte nor-
ske Forslag til Lov om megling og voldgift i
arbejdstvister m. v, enkelte Hovedregler om Tarif- -
overenskomsten, ligesom det ene af de svenske Lov-
forslag: Lag om kollektiv aftal mellan arbets-
gifvare och arbetare giver ret detaillerede Bestem-
melser derom. Jeg skal derfor gore Indholdet deraf til
Rammen om en Rakle almindelige Betragtninger ved-
rorende Tarifoverenskomsters Retsbeskyttelse. Indhol-
det af en saadan Lov wvil som Regel kunne henfores
til en af de felgende Grupper:

1) Taritoverenskomstens Kontrahenter,

2) dens Indhold (herunder Spergsmaalet om dens
Varighed og Opsigelsesfrist),

3) dens Forhold til Arbejdskontrakten og

4) dens Indvirkning paa Retten til Arbejdsstands-
ninger.

Spergsmaalet om, hvem der paa Arbejdernes Side
kan optreede som Kontrahent, besvarer begge Lovior-
slag derhen, at kun faglige Organisationer (Norske
Forslag § 4: »Fagforenings; Svenske Forslag § 1:
sFackforening, fackforbund eller annan dylik {Grening
af arbetaree) kan afslutte en Tarifoverenskomst. Man
har dermed udtrykkeliz villet fastslaa, at en Overens-
komst, som afsluttes af vorganiserede Arbejdere eller
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uden en Fagforenings Medvirken, ikke er nogen Tarif-
overenskomst. Det maa nemlig erindres, at en saadan
Overenskomst, afsluttet af en tilfzldir sammentraadt
Arbejderskare, kun forpligter de Arbejdere, som enten
direkte eller ved Reprasentation deltager i dens Af-
slutning.  Dens Bestemmelser kan ikke — undtagen
gennem en udtrykkehg Viljeserkliering — faa tvingende
Magt for de Arbejdere, som senere faar Arbejde i den
cller de Virksomheder, for hvilke den paagwxldende
Overenskomst gwelder, da disse Arbejdere jo ikke ved
nogen stiltiende Viljesytring kan siges at have godkendt
dens Indhold. Ln saadan efterfelgende stiltiende God-
kendelse kan kun finde Sted, naar den [Forsamling,
der har atsluttet Overenskomsten, er af mere varig
Natur cg dannet med bestemt formulerede Formaal for
@je. 1 saa Fald maa nemlig en Arbejder ved sin Op-
tagelse i Foreningen antages stiltiende at godkende den
af Foreningen paa et udligere Tidspunkt afsluttede
Overenskomst og er altsaa ved Ansmttelse i Bedriften
uden videre forpligtet af dens Indbold. Denne Regel
er udtryklelig udtalt i det svenske Forslag (§ 3). Til
Afslutning af en Tarifoverenskomst er det altsaa en
absolut nadvendig Forudswtning, at der forefindes en
Forening med bestemte (i Foreningens Love) udtrykte
Formaal og med en ansvarliz Bestyrelse. Skal Tarif-
overenskomstens Begreb overferes paa den af en til-
facldig sammentraadt Arbejderskare afsluttede Overens-
komst om Arbejdsbetingelser, d. v. s. skal der ogsaa
tillegeges en saadan Overenskomst den Evne til efter-
folgende Tvang, som er et af Tarifoverenskomstens
ejendommeligste Karaktertrizlk, kan dette kun ske ved
at gore den til et offentligretligt Dokument, altsaa
ved at tillzgge den tvingende Magt overfor Arbejdere,
som aldeles ikke — hverken udtrykkeliz ved at del-
tage i dens Afslutning eller stiltiende gennem Op-
tagelse i den Forening, der har afsluttet den (der cksi-
sterer jo ikke nogen saadan Forening) — har anerkendt
dens Indhold som bindende for sig. Den videre Kon-
sekvens af et saadant Skridt er simpelthen den obliga-
toriske Voldgift. ¥)

#) Da denne Art af faglige Overenskomster — i Indledningen il
nrvierende Artikel benmvnet kollektive Arbejdskontrakier —
i mange Lande med forheldsvis svag Organizationsdannelse
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For at undgaa en Usiklerhed, hvis Felger vanske-
ligt kan overskues, er det altsaa nedvendigt, at Loven
giver en fast og tydelig Definition af, hvad man skal
forstaa ved en Organisation. [ det norske Lovforslag
hedder det (§ 1): »Ved fagforening forstaas i denne
lov en forening av arbeidere eller en sammenslutning
av saadanne foreninger . . .. . ., forsaavidt foreningen
eller sammenslutningen har et wvalgt styre og blandt
andet har til formaal ved sammenslutningens hjelp at
indvirke paz forholdet mellem arbeidere og arbeids-
givere=. Paa lignende Maade giver den svenske Lov
i Motiverne en klar Definition af Ordet »Fackforening«.
I den danske Lov om Oprettelse af en fast Voldgifts-
ret gives felgende Definition af en Organisation (§ 17):
»Ved en Organisation forstaas i denne Lov enten en
Flerhed af Arbejdsgivere, der beskaftige Arbejdere ved
Industri, Haandvark, Jord- eller Transportarbejde, og
som ved en dem alle forbindende med en Flerhed ar
Arbejdere indgaaet Overenskomst mod Overholdelse af
visse Pligter fra Arbejdernes Side ere forpligtede til at
yde disse visse Arbejdsbetingelser, naar Arbejderne be-
skaftiges af dem ved de navnte Virksomheder, eller
en Flerhed af Arbejdere hvem der ved en saadan med
en Arbejdsgiverorganisation eller en Enkeltvirksomhed
indgaaet Overenskomst mod Overholdelse af  wvisse
Pligter er tilsikret visse Arbejdsbetingelser, naar de
nazvnte Arbejdere beskaftiges hos de paagaidende
Arbejdsgiveres.

Efter denne Definition kan ogsaa Retskonflilter
vedrerende Overenskomster, som er alsluttet af en
Flerhed af Arbejdere, som enten slet ikke er organi-
serede, eller som har kontraheret uden deres fagfor-
enings Medvirkning, indbringes for Domstolen. Dette
er der i or for sig intet at sige tl. Kun maa det

spiller en meget stor Rolle, og da de § deres praktiske For-
maal ]ig:l-:r Tarifovercnskomsten, har man bl. a, i '1‘3'.-‘3;1.'1:].1’..
Frankeig, Finland og DIalien sogt at drage dem med ind under
Tariflevgivoingen ved i de fremsatte — men hidiil ingen Steder
eadnu vediagne Lovforslag — at optage dertil sigtende Be-
stemmelser. I en italiensk Betzenkning fra Aaret 1go1 foreslaas
det saaledes, at Overenskomster, som afsluttes af norganiserede
Arbejdere eller uden Fagforeningers Medvirkning, skal vediages
i Overveerelse af en offentlig Embedsmand op kun for et Tids-
rum af 1 Aar,
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erindres, at der ikke kan wvarre Tale om at give en
saadan Overenskomst tvingende Kraft owverfor sencre
tiltriedende Arbejdere, saalienge man bevager sig paa
det privatretiige Omraade.

Vi kommer derefter til Spergsmaalet om Lowvgiv-
ningsmagtens Stilling til Tarifoverenskomstens Indhold.
Man kan spalte dette Indhold i 3 Dele, nemlig i Be-
stemmelser vedrorende selve Samarbejdet (Arbejdslan-
nen, Arbejdstiden m. v.), Overgangsbestemmelser (f.
ks, 25trejken hweves, Arbejdet genoptages . . . . .. )
oz Bestemmelser angaaende selve Tarifoverenskomsten
(Varigheden, Opsigelsesfristen). Statsmagten har i de
nordiske Lande af letforstaaelige Grunde afholdt sig fra
al videregaacnde Indblanding i Bestemmelserne om
Samarbejdet.  Heller ikke Owvergangsbestemmelserne
giver som Regel Grund hertil. Derimod traeffer man i
Lovforslagene Regler baade for Varigheden og Op-
sigelsesterminen,

Med Hensyn til Tarifoverenskomsternes Varighed
ligger Sagen for Arbejdernes Vedkommende saaledes,
at de som Regel pnsker at binde sig i saa kort et
Tidsrum som muligt (1 Aar). Derved opnaar de for
det forste, at Strejken til enhver Tid hanger som et
truende Vaaben over Arbejdsgivernes Hoved, og der-
nast at enhver gunstip Konjunktur kan udnyttes. Paa
den anden Side lober de rigtignok ogsaa den Fare, at
de Fordele, som de har opnaaet, hurtigt igen tabes,
hvis en Aktion mislyltkes. Denne Udsigt tager man,
— ialtfald her i Landet, hvor man endnu aldrig har
set det »Seersvne, at Lennen er gaaet ned — kun i
ringe Grad med i Betragtning. For Arbejdsgivernes
Vedlkommende galder det om at kebe Arbejdsfreden
saa lenge som muligt. Dette Princip kan uden navne-
vardig Detankelighed folges indenfor Fag, hvor Hen-
svnet til Konjunkturernes hastige Skiften, Udlandets
Konkwrrence, Modernes lunefulde Fordringer o. s, v,
ikke gor sig geldende i szrlig Grad. I Fag, hvor det
modsatte er Tilfeldet, kan Arbejdsgiverne kun binde
sig for en liengere Tid, naar der udvises den allerstorste
Varsomlbied, naar enhver Bestemmelse i Overenskom-
sten er fremkommet som et Resultat af en haarfin Hen-
syntagen til Konjunkturernes og Konkurrencens For-
dringer. Ved Overenskomstafslutning er derfor Arbejds-
giverne 1 Storindustrien langt vanskelizere stillet end i
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Haandvierket. For at overvinde disse Vanskeligheder
har der efterhaanden i Industrioverenskomsterne udvik-
let sig en meget interessant Overenskomstteknik (Mini-
mallensystemet), som tillader den individuelle Ten at
bevage sig op og ned med Konjunkturerne. Ved
Overenskomstforhandlingerne er Varigheden et af de
Punkter, der oftest giver Anledning til Keb og Salg.
Den principiclle Frygt, som Arbejderne narer for lange
QOverenskomster, overvindes tit ved Lefte om Lenfor-
hejelse under Tarifperioden., Den heldigste Form,
hvorunder dette kan ske, er den. der giver Arbejds-
giveren Ret til efter en vis Tids Forleb (f. Eks. 3 Aar)
at fordre Tariffen fornyet mod Koncessioner (Arbejds-
lansforhejelse, Arbejdstidsnedsmttelse e, L).

Med Hensyn til Varigheden og Opsigelsesfristen
vil de enkelte Landes Lovgivning selvfelgelig blive
preget af den herskende Praksis. Det svenske For-
slag (§ 6) bestemmer saaledes, at ingen Tarifoverens-
komst maa vare mere end § Aar. Hvis intet andet er
bestemt, anscs den for at vaere afsluttet paa et Aar.
Det norske Forslag begrenser ikke Kontrahenternes
Frihed ved Fastsettelse af en Maksimumsgraense for
Overenskomsternes Varighed. Kun naar Parterne ikke
selv har truffet Aftale derom, bestemmes det, at den
skal betragtes som afsluttet for 3 Aar, et Tidsrum, som
i Felge Forslagets Motiver maa anses som det nor-
male. Da Spergsmaalet om Overenskomsternes Varig-
hed for begge Parter er et Punkt af yderste Interesse,
er der nzppe nogen Grund for Lovgivningsmagten til
at gaa videre end paatmnkt i Norge., Enhver af Par-
terne skal nok serge for, at Modparten ikke faar sit
Ideal opfyldt.

I det svenske Udkast fastswttes Opsigelsesiristen
til 3 Maaneder, hvis Parterne ikke selv har vedtaget
en anden, ligesom det bestemmes, at en Tarifoverens
komst, som ikke opsiges til den fastsatte Tid og med
den 1 Overenskomsten eller Loven fastsatte Frist, skal
betragtes som fornyet for et Aar (§ 6). Det norske
Forslag indeholder intet om Opsigelsesterminens Leengde;;
det indeholder kun den ejendommelige Bestemmelse,
at en Overenskomst, som er udlebet eller ikke opsagt,
vedbliver at gmlde, indtil den afleses af en anden, eller
den ene Part med mindst to Degns Varsel meddeler
Modparten, at Overenskomsten betragtes som bortfaldet

Wationalekonoraisk Tidsskri, XXXNNIX, 18
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(§ 4). Den Tilstand af Usikkerhed, som derved op-
staar, synes lidet stemmende med Tarifoverenskomstens
Formaal og kan ikke opvejes af Forslagets Bestem-
melser om Reglerne for Arbejdsstandsningers Ivaerk-
swettelse (hvorom senere). Det svenske Forslags Be-
stemmelser om stiltiende Fornyelse for et Aar stemmer
langt bedre med Tarifoverenskomsternes Aand i Almin-
delighed og dansk Praksis i Sardeleshed.

Vi skal nu se, hvorledes Lovgivningsmagten stiller
sig til Forholdet mellem Tarifoverenskomsten og Ar-
bejdskontrakien. Saavel det norske ($ 4, 1) som det
svenske Forslag (§ 4) fastslaar, at der ikke mellem
Arbejdere og Arbejdsgivere, som er bundne ved en
Tarifoverenskomst, med nogensomhelst Retsvirkning
kan afsluttes en Arbejdskontrakt, som strider mod Tarif-
overenskomstens Bestemmelser. Hermed fastslaas Teo-
rien om Tarifoverenskomstens automatiske Rets-
virkning *)

Vil det nu vare heldigt at slaa dette Princip fast
ved Lov? Svaret paa dette Spergsmaal vil i @jeblikket
lyde forskelligt, eftersom man stiller sig paa et juridisk
Standpunkt eller paa et ekonomisk og sccialt Stand-
punkt. Ser man Sagen fra et strengt juridisk Syns-
punkt, maa man selvfalgelig kraeve, at en Overenskomst,
som er indgaaet mellem nogenlunde j=vnbyrdige Kon-
trahenter, skal overholdes. Dette er fuldkommen rig-
tict, men en Tarifoverenskomst kan nu en Gang ikke
maales med en blot og bar juridisk Alen. Den er
foruden at vzere en Kontrakt tillige et Dokument af
vidtriekkende skonomisk Betydning og maa som saa-
dant — rent teknisk set — formes saaledes, at de
Loefter, som nedlegges deri, virkelig kan honoreres,
d. v. s. at der — hvorledes end Udviklingen foregaar
under Tarifperioden — alligevel er en indre skonomisk
Mulighed til Stede for at kunne overholde Tarifover-
enskomstens Bestemmelser., Vi rerer her ved Grund-
pillen, hvorpaa hele Overenskomstsystemet hviler, nemlig
ved Sammenhzngen mellem Konjunkturbevmegelserne
og Tarifoverenskomsterne, og da man aldeles ikke er
Herre over de ferste, ja knapt nok forstaar deres Frem-

*) Denne Teori er opstillet af Professor i Dern, Philip Lotmar,
den forste, sem har gjort Arbejdskontrakien og Tarifoverens.
komsten 1l Genstand for indgaaende videnskabeligt Studium.
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komst, saa felger deraf, at Tarifoverenskomsternes Tek-
nik maa indrettes saaledes, at den saa at sige giver
Plads for Konjunkturbevazgelserne. Dette galder selv-
falgelig forst og fremmest med Hensyn til Arbejds-
lennen.

Enhver I astsmttelse af Arbejdslennen, hvad enten
det sker gennem en privatretlig Akt (Tarifoverens-
komst) eller offentligretlig Akt (obligatorisk Voldgift)
er jo ensbetydende med, at en af det producerende
Samfunds allersterste og mest betydende Driftsomkost-
ninger forbliver uforanderlig i det Tidsrum, for hvilket
Fikseringen gelder. Men Produkternes Priser bevager
sig, uafhaengigt heraf, op og ned efter Veardilerens
Love. Idet vi nu gaar ud fra den af Graznsenytteleren
fastslaaede S:etning, at Prisen bestemmer Driftsomkost-
ningernes Stwrrelse, vil det let forstaas, at en Nedgang
i Prisen med delvis stabile Driftsomkostninger nedven-
digvis maa rykke Greensen for Produktiviteten ind og saa-
ledes formindske de produktive Virksomheders Antal,
fordi en Del Virksomhoder nu ikke kan fremstille Pro-
duktet til den Pris, for hvilket det kan afsattes.

Hvorledes vil nu dette Forhold virke i Praksist I
Fag, hvor Arbejdslennen er den wvigtigste Driftsomkost-
ning, f. Eks. i Haandveerksfagene, vil det simpelthen
vise sig derved, at mange Arbejder bliver holdt tilbage,
fordi Keberen ikke ensker at betale en Pris, der er
fastsat under en helt anden Konjunktur, men som S=l-
geren maa opretholde paa Grund af den stabile Ar-
bejdslen. Arbejdsledigheden formindskes altsaa, og
Arbejdslesheden foreges. Hvad der har veeret til For-
del for Arbejderne under gode Konjunkturer, bliver til
Skade for dem under daarlige. Men Arbejdsledigheden
formindskes ikke blot direkte, fordi Arbejdsmangden
formindslees, men ogsaa indirekte derved, at Arbejds-
lennen for det Arbejde, som absolut skal udferes, for-
deles paa forholdsvis faa Arbejdere.

I Fag, hvor den tekniske Udvikling spiller en
Rolle — altsaa nawnlig i Industrien — wvil IForholdet
stille sig noget anderledes. Som bekendt arbejder her
Bedrifter indenfor samme Branche med hejst forskellige
Driftsomkostninger. Gaar nu Prisen ned, vil de Be-
drifter, som har ligget lige indenfor Produktivitetsgreen-
sen, paa Grund af Lennens Stabilitet, veere nadt til at
standse Produktionen af det paagmldende Produkt og

15
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lade Arbejdet gaa over til de bedre indrettede Bedrifter,
som stadigt kan fremstille Produktet med Gevinst, trods
den lavere Pris. Arbejdsmangden formindskes wvel
ikke, men der finder Forskydninger Sted, som er ube-
hagelige for Arbejderne, fordi de sikkert ikke alle kan
faa Beskwmftigelse igen, da Virksomheder med en bedre
Teknik ikke -— til Udferelse af det samme Arbejde —
behaver at anvende fysisk Arbejdskraft i samme Ud-
strekning som Gransebedrifterne.

Helt uden Fare er Loennens Ifiksering heller ikke
for Industrien, nemlig i det Tilfxlde, da Prisen paa en
Vare synker saa meget, at ikke engang de bedst ind-
rettede Virksomheder kan producere den med Gevinst,
naar de skal betale den i Overenskomsten stipulerede
Arbejdslen. Hvis dette Tilfselde indtreeffer, skaber
Tarifoverenskomsten ogsaa her formindsket Arbejds-
udbud og foreget Arbejdsleshed.

Naar jeg her har paapeget, hvilke uheldige Foelger
Tarifoverenskomsten kan have for et Fags ekonomiske
IForhold, maa dette ikke opfattes som et Angreb pua
Tarifoverenscomstens Princip. Dertil er denne Over-
enskomst, saavel for Arbejdsgiverne som for Arbejderne,
af altfor stor wkonomisk og social Betydning. Jeg har
kun wvillet vise, at skal Overenskomstprincippet i Leng-
den kunne opretholdes, kan det vistnok kun ske ved
Anvendelse af Minimallensystemet, hvorved forstaas, at
Overenskomsten kun fastsztter en Undergrense for
Lonnen, galdende for samtlige Arbejdere i Faget,
hvorimod den enkelte Arbejders Len fastsmttes ved
Forhandling mellem denne og Arbejdsgiveren. Medens
dette System er knmsat i de fleste Industrioverens-
komster, hviler Haandvarksoverenskomsterne i Howved-
sagen paa Normallensystemet, som fastsmtter den
samme Lon for alle Arbejdere under hele Tarifperioden.
Minimallensoverenskomster tillader altsaa Gennemsnits-
lannen at beviege sig op og ned under Tarifperioden,
medens Normaloverenskomsten besvarer en ekonomisk
Nedgangsperiode med en Foregelse af Arbejdsles-
heden. ™)

#) Det er saaledes min fulde op faste Overbevisning —— bekrmfict
af indsigtsfulde Mmends Udtalelser —, at hvis Arbejdslonnen i
de kolbenhavnske Byggefag havde kunnet bevmge zig noget

nedad under den nuverende Depressionsperiode, vilde adskilligt
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Jeg har med foranstaaende Udvilling kun saegt at
begrunde de Betankeligheder, man med Overenskomst-
ernes nuveErende Teknik maa nzre fra et nationalsko-
nomisk Standpunkt, ved at fastslaa S:etningen om
Tarifoverenskomsternes automatiske Retsvirkning over-
for Arbejdskontrakten. Paa den anden 5Side er det jo
ikke utaenkeligt, at en Lovbestemmelse som den paa-
gzldende hurtigere vil bringe Overenskomsternes tek-
niske Konstruktion i Samklang med det skonomiske
Liv, end hvis Udviklingen overlades til sig selv,

De Indvendinger, som her er fremsat mod de to
Lovforslags Bestemmelser om, at Tarifoverenskomsten
virker automatisk overfor Arbejdskontrakter, som af-
sluttes mellem to af Tariffen bundne Parter, kan —
om end ikke med samme Vmgt — geres g=ldende
overfor den Bestemmelse i det svenske Forslag (§ s5),
i Henhold til hvilken Tarifoverenskomsten er norm-
givende for en Arbejdskontrakt, som afsluttes mellem
en Arbejdsgiver, der er bunden wved Tariffen, og en
Arbejder, der er stillet frit, for saa vidt Arbejdskon-
trakten ikke indeholder andre Bestemmelser. Der lig-
ger desuden i denne Destemmelse en Spire til at give
Tarifoverenskomsten Karakter af tvingende Smdvane
og dermed til at gore den til et offentligretligt Deku-
ment.

Hvilken Forbindelse er der nu mellem Tarif-
overenskomster og Retten til Arbejdsstands-
ning? Man har villet hievde, at Tarifoverenskomsten
udelukker enhver Arbejdsstandsning under Tarifperioden,
Formaalet med Tariffen er nemlig at skabe Arbejds-
fred, og dens Afslutning er derfor fra begge Sider en
stiltiende Anerkendelse af, at ingen Arbejdsstandsning
maa finde 5Sted under Tarifperioden. En saadan
praktisk Virkning kan dog ikke udledes af Tarif-
overenskomstens Princip. Det er rigtigt, at Tarifover-
enskomstens Formaal er Arbejdsfred. Det er Arbejds-
giveren, der keber, og Arbejderen, der smlger denne
passive Tjenesteydelse. Og i det @jeblik, Handelen
er afsluttet, viser ogsaa Princippets praktiske Felger

flere Re[mr:‘:lionsm'br_-jder g f‘\'}'b}'guing::r L.ti] andet Formanl
end Beboelse) vaeret blevet sat 0 Gang, end Tilfelidet har
waerct,
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sig, men kun ved en Begransning, ikke ved en Op-
havelse af Retten til Arbejdsstandsning.

Saavel for Arbejdere som for Arbejdsgivere eksi-
sterer der nemlig en naturlig Ret til frit at samarbejde
eller lade vare. Begransning eller Oph®velse af denne
Ret kan — foruden ad Lovgivningens Vej — kun ske
ved frivillig Indremmelse fra begge Parters Side. Denne
Indrommelse kan gives paa to Maader, enten direkte
— ved en udtrykkelig Bestemmelse derom — eller
indirekte derved, at Parterne foretager Viljesakter,
hvoraf det nedvendigvis fremgaar, at der stiltiende har
fundet en Begriensning af Arbejdsfriheden Sted. En
saadan indirekte Begraensning af Arbejdsfriheden er
det netop, der sker ved Afslutningen af en Tarifover-
enskomst, .

Det folger af Forholdets Natur, at saalenge Ta-
riffen bestaar, skal de Vilkaar for Samarbejdet, hvoromn
der er Tale, reguleres paa den deri fastsatte Maade.
En Arbejdsstandsning under Tarifperioden med det
Formaal at skabe Forandring i disse Forhold er derfor
i sig selv en utilladelig Handling. Men andet og mere
kan der med Hensyn til Begrznsning af Retten til
Arbejdsstandsning ikke i Praksis udledes af den Om-
steendighed, at to Parter afslutter en Tarifoverenskomst.
Enhver Arbejdsstandsning under Tarifperioden med et
andet Formaal end at indvirke paa Overenskomstens
Indhold er derfor fuldt lovlig. Ivis der saaledes i en
Overenskomst er optaget en Bestemmelse om Arbejds-
lennen, men ikke om Arbejdstiden, forhindrer selve
den Omstendighed, at der er afsluttet en Tarifoverens-
komst, altsaa ikke Parterne i at etablere Arbejdsstands-
ning i Tarifperioden med det Formaal at faa reguleret
Arbejdstiden, En anden Ting er, at denne Frihed,
efterhaanden som Udviklingen skrider frem, og Ower-
enskomsternes Indhold foreges, praktisk set faar mindre
og mindre Betydning. Jo flere Forhold der reguleres
ad overenskomstmassig Vej, jo mindre bliver Sand-
synligheden for, at der skal opstaa en Interessekonflikt
under Tarifperioden.

Skal der finde en yderligere Begransning i Retten
til Arbejdsstandsning Sted, kan dette kun ske ved en
udtrykkelig Bestemmelse derom. Hvis man saaledes
finder det bedst stemmende med en sund Udvikling
ogsaa under Tarifperioden at begrense Retten til Ar-
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bejdsstandsning, naar det drejer sig om Uenighed ved-
rerende Arbejdsforhold, som ikke er reguleret i selve
Overenskomsten — hvilket som bekendt i Praksis sker
ved Fordring om, at M:wegling skal foretages, forinden
en saadan Arbejdsstandsning ivarksettes — maa det
ske ved en positiv Tilkendegivelse derom.

Af det her udviklede felger endvidere, at Retten
til Sympatistrejke eller Sympatilockout aldeles ikke
anfmgtes af Tarifoverenskomsten. Formaalet med saa-
danne Sympatiaktioner er jo endnu fjzrnere end de
ovenfor omtalte Arbejdsstandsninger, idet der over-
hovedet ikke er Tale om Strid mellem Parterne. Be-
graznsning i denne Ret kan felgelig ligeledes kun ske
ved udtrykkelig Bestemmelse derom. Forbudet mod
Sympatiaktioner kan kun begrundes ud fra Samfunds-
Hensyn, aldeles ikke ud fra Hensyn til Tarifoverens-
komster.

Af praktiske Grunde synes det mig ngdvendigt at
bevare Retten til Sympatiaktioner, Overfor den enkelte
Arbejdsgiver er Fagforeningerne uden Tvivl de starke-
ste. En Fagforening, der er nogenlunde udwiklet, kan
understette et Mindretal af Medlemmer, saalmnge det
skal viere,  Ved nu under herskende Hgjkonjunkturer
at trekke forholdsvis faa, men sarligt kvalificerede
Arbejdere bort fra en Virksomhed (et System, som
med swerligt Held anvendtes i Tyskland i Slutningen
af go’erne) har Organisationen det i sin Magt at dik-
tere Arbejdsvilkaarene ganske egenm:mgtigt. Under en
Tilstand, hvor Sympatiaktionen er forbudt, vilde Ar-
bejdsgiverne derfor vare prisgivet Arbejdernes For-
godtbefindende. Og hvilken Indvirkning vilde saadanne
Produktionsforhold ikke have paa Landets hele Kredit?
Det er ikke vanskeligt at forestille sig. Vi skal nu
se, hvorledes man i de forskellige Lovgivningsarbejder
stiller sig til disse betydningsfulde Spergsmaal.

I det nu paany fremsatte svenske Lovforslag lyder
§ 8: »Under Tarifperioden maa der iklke — selv om
andet er bestemt i Tarifoverenskomsten — af Arbejds-
givere eller Arbejdere, som er bundne af Tarifover-
enskomsten, i Anledning af Strid mellem Arbejdsgivere
og Arbejdere, vedtages Arbejdsstandsning (Lockout
eller Strejke), Blokade, Boycotting eller anden dermed
ligestillet Forholdsregel=. Det fastslaas her, at ingen
Strid, som har Berering med Tarifoverenskomsten
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(altsaa som Felge af dens Fortolkning, dens Udferelse
eller Brud derpaa, eller Forseg paa at gennemtvinge
Forandringer deri) maa give Anledning til Arbejds-
standsning.  Saadanne Arbejdsstandsninger er forbudt.
Men den paagmldende Bestemmelse har vidererazkkende
Konsekvenser. Den forbyder jo enhver Arbejdsstands-
ning under Tarifperioden, som Felge af Strid mellem
Kontrahenterne, altsaa ogsaa Ivaerkswettelse af Arbejds-
standsning med det Formaal at ordne Arbejdsforhold,
som ikke er reguleret i Overenskomsten, d.v.s. rene
Interessekonflikter. Som foran nmwvnt, kan et
saadant Forbud aldeles ikke udledes af Tarifoverens-
komstens Begreb, ligesom den i givet Fald, som sit
Supplement, fordrer den obligatoriske Voldgift. Der
kan jo meget let under en — f. Eks. 5-aarig Tarif-
periode — ske tekniske Forandringer, som af Konkur-
rencehensyn straks nedvendigger en Ordning af de
bestaaende uregulerede Arbejdsforhold. Hvis Parterne
nu ikke selv kan blive enige herom — hvad saa? ]Ja,
tilbage staar saa kun obligatorisk Voldgift. Man kan
nemlig ikke bereve Parterne Retten til Arbejdsstands-
ning i Anledning af saadanne Interessekonflikter uden
samtidig at give dem Adgang til at faa Konflikten
lest paa anden Maade. Valget staar mellem Ret til
Arbejdsstandsning eller obligatorisk Voldgift. Lovfor-
slaget berever Parterne denne Ret uden samtidig at
turde drage den nedvendige Konsekvens deraf og ind-
fare den obligatoriske Voldgitt. Det i forrige Aar
forkastede Forslag gik da heller ikke saa vidt. Det
forlangte kun, at to af en Tarifoverenskomst bundne
Parter ikke maatte ivaerksatte Arbejdsstandsning som
Felge af Uenighed om Forhold, hvorom der ikke var
optaget nogen Bestemmelse 1 Tarifoverenskomsten,
forinden de havde forsegt at bilzgge Konflikten ved
Ma=gling, enten i Overensstemmelse med de Regler
for Behandling af faglig Strid, som var vedtaget mel-
lem Parterne, eller — hvis. saadanne Regler ikke
fandtes — forinden Sagen havde varet indbragt for
den i Henhold til Lov af 31. December 1906 offentlig
ansatte Maglingsmand. Arbejdsstandsning kunde da
ivierksmettes, saasnart Mazgling havde fundet Sted, eller
Modparten havde afvist Forligsmandens Maeglingsfor-
slag, hvilket er tilladt i Henhold til nysnzvnte Lov.
En saadan Ordning havde svaret til den for Tiden i
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Danmark mellem Hovedorganisationerne geldende
Praksis, I de mellem de danske Hovedorganisationer
vedtagne Normalregler for Behandling af faglig Strid
hedder det nemlig: (§5) »I alle andre Tilfzlde (d.v.s.
Interessekonflikter) skal Meaegling forseges, forinden
Avrbejdsstandsning iveerksaettes, medmindre der indtrae-
der Betalingsstandsning, eller Hensynet til Liv, Velferd
eller Are afgiver tvingende Grunde til at standse Ar-
bejdet, forinden Megling kan foretages:.

Naar Regeringsforslaget i Sverige i Aar gaar til
at forbyde enhver Arbejdsstandsning under Tarifperio-
den som Fglge af Strid mellem Kontrahenterne, skyldes
det vistnok ferst og fremmest den Omstxendighed, at
baade Arbejdsgivere og Arbejdere har wvdtalt, at Ar-
bejdsstandsninger af nievnte Natur kun meget sjzldent
finder Sted. Hovedfejlen ved denne Lovbestemmelse
er, ligesom ved den tidligere omtalte Bestemmelse om
Tarifoverenskomstens automatiske Retsvirkning overfor
Arbejdskontrakten, at den saa at sipe forudsmtter, at
alle Tarifoverenskomsterne allerede nu, teknisk set, har
naaet en betydeligc Fuldkommenhed. Som bekendt er
dette ingenlunde Tilfreldet, Det er rimeligt, at den
paagzldende Bestemmelse — som det fortrestningsfuldt
udtales i Motiverne — vil fremme Overenskomsternes
Udvikling, Hvis Parterne nemlig ikke kan traade i
Alktion under en Tarifperiode, vil de selvielgelic sege
at optage saa mange Bestemmelser som muligt i selve
Tariffen.

Om Sympatiaktioner under en Tarifperiode taler
Forslaget ikke. Indirekte kan man altsaa af Ordlyden
siutte, at Retten til Sympatistrejker og Sympatilock-
outer forbliver ganske ubergrt, Naar orslaget forrige
Aar faldt, skyldtes det ferst og fremmest den Om-
steendighed, at Retten til Sympatiaktion udtrykkelig
var udtalt deri. I Erkendelse af, at man har med en
udpreeget Forsegslovgivning at gere, har Regeringen i
den mellemliggende Tid ladet forskellige Institutioner
(Kommerskollegiet og Forligsmanden) udtale sig om
dette vigtigze Spergsmaal. Ingen af de paagmeldende
har ment at turde tilraade Ophmxvelse af Retten til
Sympatiaktion, men paa den anden Side fraraadet i
Lovforslaget at optage en Bestemmelse, som udtrykke-
lig fastslaar denne Ret. Regeringen har fulgt dette
Raad og ladet Spergsmaalet falde.
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En enkelt Art af Sympatiaktioner er dog forbudt.
I Lovforslaget om Mzeglingsinstitutionen forbydes det
saaledes at iveerks=tte Arbejdsstandsning for paa denne
Maade at hjmlpe en Part, som ifelge Overenskomst
eller Lov selv er iorhindret i at ivaerksmtte en saadan.
Man wvil hermed bl. a. forhindre, at en positiv Bestem-
melse i en Tarifoverenskomst om, at Arbejdsstandsning
ikke maa ivierksattes under Tarifperioden, geres illu-
sorisk derved, at en anden Part, som ikke er bunden
af en saadan Bestemmelse, trazder i Aktion til Fordel
for den bundne IKontrahent.

I det norske Forslag findes akkurat de samme
Regler med Hensyn til Arbejdsstandsningers Ivaerk-
settelse under Tarifperioden, Retskonflikter maa ikke
udleses i Arbejdsstandsning, og hvis det drejer sig om
en Interessekonflikt, skal ferst :tidsrummet for fmiles-
overenskomstens gyldighet utlipe og meddelelse om,
at den vil betragtes som bortfaldet, gives med mindst
2 dogns varsels, forinden Arbejdsstandsningen trader
i Kraft.

I Danmark er det kun Arbejdsstandsninger som
Folge af Retskonflikter, der er forbudt i Lov af 12
April 1910 om Oprettelsen af en fast Voldgiftsret,

ITL.

Hermed er i Hovedsagen Spergsmaalet om Lov-
givningsmagtens Stilling til selve Tarifoverenskomsten
udtamt., Tilbage staar nu Spergsmaalene: Hvem skal
paademme Brud paa disse Overenskomster og ILov-
bestemmelser, og hvad bliver Felgen af saadanne Brud?
Begge disse Spergsmaal finder vi besvaret i de fore-
liggende Love og Lovforslag, men paa hejst forskellig
Maade. Der ger sig i saa Henseende en typisk For-
skel gazldende mellem Danmark og de to skandinaviske
Lande. Der gives vel nappe noget Land, hver man
ved Ordningen af de faglige Forhold er naaet saa vidt
frem ad den frivillige Udviklings Vej, som her hjemme.
Denne Omstzndighed har indtil Dato og vil sikkert
orsaa 1 Fremtiden sz=tte sit Prieg paa Danmarks Lov-
givning med Hensyn til Forholdet mellem Arbejdsgiver
og Arbejder. Talrige af de Bestemmelser angaaende
fagligt Samarbejde, som man for Tiden seger at fast-
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slaa ved Lov i vore to Nabolande, har Hovedorgani-
sationerne i Danmark allerede for over 10 Aar siden
anerkendt som normgivende for en sund faglig Udvik-
ling og nedlagt i det saakaldte Septewmberforlig:
den Overenshomst af 5. September 1899, hvormed
den store Lockout samme Aar afsluttedes, og som
uden Owverdrivelse kan benmzvnes det faglige Sam-
arbejdes Grundlov. Til Beskyttelse af denne Overens-
komst oprettedes kort efter den saakaldte permanente
Voldgiftsret, og Statsmagten anerkendte September-
forligets sarlige Betydning ved at udruste Voldgifts-
retten med visse offentligretlige Befojelser. Paa dette
Grundlag er Udviklingen i de folgende Aar bygget
videre, og da Trangen til en smrlig Retsbeskyttelse for
Tarifoverenskomster meldte sig, overlod Regeringen de
to Hovedorganisationer selv at enes om Principperne
for en saadan Lovgivning. Resultatet af Parternes
Forhandlinger fastsloges i en omfattende Overenskomst,
som under 12. April 1910 har faaet Lovgivningsmagtens
Sanktion, og i Henhold til hvilken der nu er oprettet
en fast Voldgiftsret til Paademmelse af Konflikter ved-
rarende Tarifoverenskomster i Almindelighed og Sep-
temberforliget 1 Sardeleshed. Denne Omstandighed,
at Parterne saaledes selv har bestemt Lovens Indhold,
har — som det straks nzrmere skal omtales — med-
fort, at man har kunnet virkeliggare Principper, som
det paa det nuveerende Udviklingstrin havde wvaret
umuligt at faa gennemfort alene ad Lovgivningens Vej,
oz hvis Realisation for Udlandets Vedkommende der-
for sikkert tilherer en fjern Fremtid.*)

Med Hensyn til Spargsmaalet om, hvem der skal
paademme Konflikter angaaende Tarifoverenskomster.
er man fra alle Sider klar over, at denne Opgave ikke
kan lgses paa en fuldt betryggende Maade af de al-
mindelige Domstole. Tarifoverenskomster kan ikke
sammenstilles med almindelige individuelle Kontrakter.
Det er Dokumenter af vidtrkkende social og ako-
nomisk Betydning. Ved Afperelse af Tarifkonflikter

*) Ugﬁ-ﬂﬂ 1"1:rligﬁmﬂ|u|_-i||_-3lil,ul,iuuL:n {lnrorum :-H:m:n‘:} har
ved Lovgivningsmagtens Samarbejde med Hovedorganisationerne
faact den eneste mulige Form, hvorunder den kan bestaa her
i Landet, nemlig som en Forhandlingsinstitution, der er cn
orpanisk Fortseticlse af Hovedorganisationernes orhaned-
ling=apparat,
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maa derfor det juridiske Element nedvendigvis suppleres
med et fagligt, med Dommere, som er fuldt fortrolige
med de Forudsatninger, hvorunder Tarifoverenskomster
er kommet til Eksistens og med de Forhold, hvorunder
de virker. Denne Tanke ligger til Grund for Dom-
stolens Indretning i1 hvert af de tre Lande, men den
cr udformet paa hejst forskellig Vis.

I Danmark er Domstolen bygget op paa Tanken
om det faglipe Selvstyre. Det er saaledes Parterne
selv (Arbejdsgiverforeningen og De samvirkende Fag-
forbund}, som vzlger de faglige Dommere, og det er
Parterne seiv, som gennem deres Reprasentanter vazlger
det juridiske Element, der alene repriesenteres af Dom-
stolens Formand. Kun for saa vidt Fagdommerne ikke
kan enes om Valget af Formanden, foretages dette af
Formandene for de kollegiale Retter i Kebenhavn og
blandt disse Retters juridiske Medlemmer., Rettens
Kendelser er eksigible og endelige. Der er altsaa
ingen Adgang til Appel. Med Hensyn til Domstolens
Kompetence gwelder som Hovedregel, at den kun kan
afgere Konflikter vedrerende Rettigheder, som er hjem-
lede i Henhold til en Tarifoverenskomst. Men ikke
enhver saadan Konflikt kan indbringes for Domstolen.
Det afh®nger af, hvem der har begaaet den overens-
komststridige Handling, og paa hvilken Maade den
er iveerksat.  Ethvert Brud fra Arbejdsgivernes Side
kan indbringes for og paademmes af den faste Vold-
giftsret, og det uden Hensyn til om Bruddet er be-
gaaet af Arbejdsgiverorganisationen som saadan, eller
kun af et enkelt eller flere af dens Medlemmer. Hvis
Overtredelsen derimod begaas fra Arbejdernes Side,
fordres det, at den skal vare af kollektiv Natur. Sager
angaaende Enkeltmands Overtreedelser falder altsaa
ganske udenfor Domstolens Kompetence og maa af-
gores enten af Fagets Maglings- og Voldgiftsret eller
af Landets almindelige Domstole, hvis de overhovedet
kan indbringes for disse sidste. Dette Forhold har i
al Iald den praktiske Betydning, at man unddrager
Arbejdsgiveren den Fordel, som Sagens Behandling
for en faglig Domstol af den faste Voldgiftsrets Natur
frembyder 1 Sammenligning med de to andre Slags
Domstole. Men den Omstandighed, at Domstolen ikke
kan behandle Overtreedelser, begaaede af den enkelte
Arbejder, har vidtrzkkende Felger. Selv om flere
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Arbejdere samtidig bryder Tariffen, er dette ikke i
sig selv tilstrekkeligr til, at Domstolen kan paademme
en saadan Sag. Det skal kunne bevises, at Handling-
ens Samtidighed er et Resultat af en faelles Forstaaelse.*)
Som det heraf fremgaar, er det langt lettere at faa
Ram paa Forseelser, begaaede fra Arbejdsgiver- end
fra Arbejderside.

Som Straf kender Domstolen kun pekuniazre Ydel-
ser. Har Overtredelsen medfert Skade, skal Straffen
forst og fremmest udmaales under Hensyn til Skadens
Sterrelse, og derefter til eventuelle formildende Om-
stiendigheder.  Resultatet af denne Kombination be-
nzvnes i Loven sen Bode, et hidtil ukendt Erstatnings-
begreb, for saa wvidt som dansk Lovgivning ikke ved
andre Kontraktsbrud tager Hensyn til formildende
Omstendigheder. Ogsaa i det Tilfelde, at der ingen
Skade er sket, kan Domstolen idemme Bod for den
begaaede Overtredelse. Domstolen er befajet til at
afhere Vidner og til i Anledning af en foreliggende
Sag at lade foretage Undersegelser angaaende Arbejds-
lan, Arbejdstid o. L

Med Hensyn til Strafansvaret gzlder som Hoved-
regel, at kun den, der har begaaet den paagaldende
Overtrzedelse eller varet delagtig deri, kan idemmes
Bod., En Fagorganisation kan altsaa kun drages til
Ansvar, hvis den selv har overtraadt Tariffen eller
vaeret delagtig i Overtriedelsen. Det skal engang blive
interessant at erfare, hvorledes Domstolen fortolker
Begrebet Meddelagtighed, om det blot forlanges,
at Organisationen skal forholde sig passiv, eller om
det — som udtalt af Dr. Birck under Lovens Behand-
ling i Folketinget — maa fordres, at Organisationen
for at unddrage sig Strafansvar maa have gjort sit
yderste for at forhindre den paageeldende Overtradelse,
et Princip, som fastslaas i det norske Lovforslag,

Den ovenfor nievnte Regel om Strafansvaret geel-
der dog ikke i de Tilfazlde, hvor det drejer sig om en
ulovlig Arbejdsstandsning, iveerksat af en Flerhed af en
Fagforenings Medlemmer, paa Grund af Uenighed med
Arbejdsgiveren om Forstaaelsen af Tariffen. For en
saadan Arbejdsstandsning ifalder Qrganisationen Straf-

*) Den faste Voldgiftsrets Kendelse i Say Nr. 3, anlagt af Dansk
Typografforbund mod Koebenhavns Bogtrykkerforening.
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ansvaret uden Hensyn til, om den har varet delagtig
i Arbejdsstandsningens lvarks:ettelse eller ej.  Det er
dette Princip, som benmzvnes det kollektive Ansvars-
princip. Ved en ferste Betragtning synes det at stride
mod de hmvdvundne Forestillinger om Retferdighed.
Iin nzrmere Undersegelse af de faktiske Forhold vil
dog hurtigt vise, hvor meget der taler for Princippets
Indferelse. Ferst og fremmest praktiske Grunde.
Naar er Flerhed af en Fagforenings Medlemmer bryder
en Tarifoverenskomst (f. Eks. ulovligt standser Arbejdet)
uden Fagforeningens Samtykke, kan vel de enkelte
Medlemmer sagseges, men til Opnaaelse af et Resultat
betyder denne Ret intet. I Stedet for lockoutes de
evrige Medlemmer at Fagforeningen, og dermed er
altsaa Organisationen alligevel draget med ind i Kon-
flikten. Og nu melder de skonomiske Grunde sig:
det vil som Regel vare billigere for en Fagforening
at udrede Boden for det begaaede Tarifbrud end at
udbetale Understettelse til alle de lockoutede Medlem-
mer. Dertil kommer det Tab, som disse Medlemmer
lider paa Grund af de formindskede Indtagter. Huvis
det omvendt er Arbejderne, der er den forurettede
Part, vil det selviplgelig veere billigere for dem at sag-
sage Arbejdsgiverorganisationen til Erstatning end at
ivierksatte en mere eller mindre omfattende Strejke,
IDen Omstendighed, at det kollektive Ansvarsprincip
begrenser Strejkernes Antal og Omfang, ger, at man
ogsaa af nationalekonomiske Grunde ber sege
Princippet virkeliggjort. Alle disse Grunde godkendes
ongsaa af den faglige Arbejderbevaegelses Ledere her-
hjemme. Deres Betznkeligheder er udelukkende af
organisatorisk Natur. Hos Fagforeningernes Medlem-
mer har vistnok den Forestilling efterhaanden vokset
sig fastere og fastere, at deres Handlinger udenfor
Fagforeningen er denne uvedkommende. Det vil —
hevdes det fra Fagforeningernes Side — nu vare
umuligt at indfere Princippet om »Frihed uden Ansvars.
Denne Opposition er dog vistnok mere formel, d.v.s.
dikteret af Hensyn til Medlemmerne, end reel; thi
intet vil i Virkeligheden styrke Fagforeningernes indre
Struktur mere end Indferelsen af det kollektive Ansvar.*)

#) En mere indgaaende Dehandling afl Emoct findes i en Afhand-
ling af Dr. juris C, Ussing: Det kollektive Ansvar, trykt
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Paa et enkelt — temmelig begranset Omraade — an-
erkender L.oven, som navnt, det kollektive Ansvar.
Dette har imidlertid haft til Felge, at man ikke har
turdet give Loven tvingende Kraft overfor Tarifkon-
trahenterne, men har overladt det til Parterne selv at
atgzere, om de overhovedet vil ind under Lovens Be-
stemmelser eller ej. Fritagelse herfor kan dog kun
ske ved en udtrykkelig Bestemmelse derom i Tariffen.
Selv om man nu ikke har ment at turde gere Bestem-
melsen om det kollektive Ansvar obligatorisk, synes
der dog ikke at varre nogen rimelig Grund for ogsaa
at stille Parterne frit med Hensyn til L.ovens andre
Bestemmelser.

I Sverige skal der efter det foreliggende Forslag
(Lag om siirskild domstol i vissa arbetstvister) oprettes
en domstol, bestaaende af 3 af I{ongen udna:vnte
Dommere — hvoral dog kun to behever at vare Ju-
rister®) — og af 4 Fagdommere, ansatte af Kongen
efter Indstilling af Fagorganisationerne. De 2 af Fag-
dommerne skal indstilles af Arbejder-, de 2 af Arbejds-
giverorganisationerne. Ret til Indstilling har enhver
Arbejdsgiverorganisation med mindst 100 Medlemmer
og enhver Fagforening eller ethvert Fagforbund om-
fattende mindst joo0 Arbejdere. Undlader en Part at
gere Indstilling, udpeges Fagdommerne af Kongen.
Rettens Domme er eksigible. Der er ingen Adgang
til Appel. Med Hensyn til Arbejdsdomstolens Kom-
petence galder, at den for det forste skal paadgmme
enhver Sag om Skadeserstatning i Anledning af Ar-
bejdsstandsning, Blokade, Boycotting eller Afskedigelse,
som strider mod en Tarifoverenskomst eller Bestem-
melserne 1 Maglingsloven®¥) eller Tarifloven. End-

i I]urcluingnn_ :'Lfgivl::t af v]"u.‘llc:‘iullv:'t]gtl af 17, Augusal 19@3._
et naevnes heri, at Indferelzen al det kollektive Ansvar kan
vetferdigperes ud fra Forsikringssynspunktet, uwden at der dog
gores nmrmere Rede derfor, Tanken er original,  Ligesom
Arbejdsgiverforeningerne mere og mere kommer ind paa at sikre
deres Medlemmer mod de okonomiske Folger af Strejker og
Lockouter, skal Fagforeningerne altsan sikre deves Medlemmer
mod de indirekte Folger af uwlovlige Strejker (Lockout) ved at
opkrieve en U'reemie til Daekning af den ved de ulovlige Strej.
ker forvoldte Skade.

*} Der er saaledes, hvad kun naturligt er, ogsaa Plads for en
Nationalakonom,

*##*) Se Afsnit V.
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videre skal Domstolen paademme alle andre Sager
vedrerende Tarifoverenskomster, medens Sager ved-
rerende den personlige Arbejdskontrakt — saafremt de
ikke falder ind under de ferst nmvnte Sager — skal
paademmes af de almindelige Domstole, selv om Kon-
flikten angaar Bestemmelser i Arbejdskontrakten, som
grunder sig paa Tarifoverenskomstens Indhold. Brud
paa en Tarifoverenskomst eller paa Lovforslagets Be-
stemmelser om Iveerkssttelse af Arbejdsstandsning
medfarer ikke blot ekonomiske Fealger, men aabner
tillige Adgang til Kontraktsforholdets Ophavelse. Med
Hensyn til de gkonomiske Folger gmlder den alminde-
lige Regel, at kun den, der har begaaet Overtrazdelsen
eller varet delagtig, ifalder Erstatningsansvar. Som
Bevis for, at en Fagforening er delagtig i en af dens
Medlemmer ivaerksat ulovlig Arbejdsstandsning, er det
tilstraekkeligt, at der er blevet udbetalt Understettelse
til Medlemmer, og — tilfejer Motiverne — ikke blot
den paagzldende Forening, men en hvilken som helst
anden Forening, som udbetaler Understettelsen, bliver
erstatningsforpligtet. Meningen hermed er selviglgelig at
forhindre Karteller med det Formaal at omgaa Lovens
Bestemmelser., At Undladelse for en Fagforenings
Vedkommende ogsaa medferer Erstatningsansvar, ud-
tales udtrykkeligt i Loven, Loven gaar saaledes ikke
dybere ind paa det overordentlig interessante Spergs-
maal om Fagorganisationernes Ansvar for Medlemmer-
nes ulovlige Handlinger. 1 Motiverne omtales vel det
kollektive Ansvar og ligeledes Teorien om, at en Or-
ganisation — for at fri sig for Ansvar — skal have
gjort sit yderste for at forhindre den paageldende
Cvertraedelse, men bepge Teorier afvises uden nogen
egentli Begrundelse.

Ligesom den danske Lov, indeholder Forslaget
Bestemmelse om, at Erstatningsbelebet kan nedsaettes,
naar der foreligger formildende Omstendigheder, ja,
endog ganske bortfalde. Medens det udtrykkelig er
udtalt i den danske Lov, at Domstolen ogsaa kan
idemme Bod for det Tilfalde, at der ingen Skade kan
paavises, findes der ikke nogen tilsvarende Regel i
det svenske Forslag, men i Motiverne udtales den
Opfattelse, at den gaeldende Lov ikke forhindrer Dom-
stolen i at idemme Skadeserstatning, selv naar der
ikke er sket Skade af ren skonomisk Natur. Foruden
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de ekonomiske Folger kan en Overtrdelse — som
ovenfor namvnt — ogsaa medfere Oplesning af Kon.
traktsforholdet. Det er aldeles ufatteligt, at en saa-
dan Bestemmelse er blevet optaget i Loven. Den er
ganske stridende mod Tarifoverenskomstens Vasen og
Formaal og mod Grundprincipperne for en Lovgivning
desangaaende. Naar Lovgivningsmagten owverhovedet
har taget Spergsmaalet op, er det selvfelgelig, fordi
den mener, at disse Overenskomster er af indgribende
social og ekonomisk Betydning. I Almindelighed maa
det ogsaa erkendes, at et Overenskomstforhold, til-
lempet efter Fagets smrlige Karakter og ©@konomiens
Fordringer, maa foretrekkes for fagligt Anarki, ja —
efterhaanden som Udviklingen skrider frem — endogsaa
maa siges at veaere en Nedvendighed, Men naar dette
er Tilfeldet, saa er det dermed ogsaa givet, at Lov-
givningsbestemmelserne alle ber gaa i Retning af at
bevare Kontraktsforholdet. Straffebestemmelserne ber
derfor alene have til Formaal at tvinge Parterne til at
overholde deres Forpligtelser. Det er ganske bagvendt
at sige til Parterne: Vil I slippe for Jeres FForpligtelser,
saa bryd bare Overenskomsten!

I Norge skal — efter det foreliggende Forslag —
baade Retskonflikter og Interessekonflikter behandles
af de samme Organer. For Retskonflikternes Ved-
kommende bliver der to Instanser: Maglingsraadene
oz Voldgiftsraadet. Allerede denne Omstandighed er
af Interesse, for saa vidt som den viser Forskellen
mellem den faglige Udvikling i Danmark og Norge,
Der findes i Danmark indenfor de to Hovedorganisa-
tioner intet Fag, som ikke har et fagligt Forhandlings-
apparat, hvor Retskonflikter ferst skal behandles, for-
inden der kan blive Tale om at benytte den faste
Voldgiftsret. Det faglige Forhandlingsinstitut betragtes
som en saa naturlig Ting, at den faste Voldgiftsret
endogsaa er befejet til at afvise en Konflikt, saafremt
de stridende Parter ikke har vedtaget betryggende
Regler for Behandling af faglig Strid.*) I Norge har
Udviklingen endnu kun i ringe Omfang tilvejebragt
saadanne frivillige Retsorganer, og man seger derfor
nu at erstatte dem med offentlige Mzmglingsraad. Til
dette Formaal skal Landet inddeles i et vist Antal

':I IEn saadan _-‘\.I'\'i.cm'ing ar allerede fundet Sted,
malionalekonomisk Tidsskrify, NXXNIX. 19
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Distrikter, hvert med sit M®glingsraad. Raadet be-
staar af 3 Medlemmer, hvoraf det ene — Formanden
— velges af Kongen for 3 Aar ad Gangen, medens
de to andre, hver Gang en Sag indbringes for Mag-
lingsraadet, udvazlges af Raadets Formand blandt Med-
lemmer af det saakaldte Maxglingsudvalg, af hvilke der
findes et for hver Kreds, hvori M=glingsdistriktet er
inddelt. Den ene Halvdel af Mwmglingsudvalgets Med-
lemmer vlges af Kredsens Fagforeninger, den anden
Halvdel af Kredsens ellar Distriktets Arbejdsgiver-
foreninger. Valget galder for 3 Aar. Sagens Behand-
ling i M:mglingsraadet skal som Regel vere afsluttet
senest 8 Dage efter det ferste Mede. Forbliver Mag-
lingen resultatles, gaar Sagen til Voldgiftsraadet. Dette
bestaar af en af Kongen valgt Formand med IKvalifi-
kationer som Hegjesteretsdommer, samt af 2 ordinzre
Medlemmer og 8 Suppleanter, valgte i lige Tal, hen-
holdsvis af Norsk Arbejdsgiverforening og af Arbejder-
nes faglige Landsorganisation. Voldgiftsraadets Kend-
elser er endelige og kan eksekveres i de Tilfzelde,
hvor der efter den gmldende Lovgivning er Adgang
til Tvangsfuldbyrdelse. Hvis en Kendelse gaar ud paa,
at en eller flere enkelte Personer skal foretage eller
undlade en Handling, og Voldgiftsretten ikke selv har
fastsat lebende Dagsmulkt, straffes den, der handler i
Strid med Kendelsen, med Mulkt, Hvis Medlemmer
af en Fagforenings Bestyrelse ger sig skyldige i Over-
triedelsen eller ikke efter Evne ssger at mod-
arbejde Overtradelsen, straffes de ligeledes med
Mulkt. Ivarkswttelse af eller Deltagelse i Arbejds-
standsning, som strider mod de tidligere Side 282
omtalte Regler, skal straffes med Beder indtil 50000 Kr.
Forstrazkning eller Udbetaling af Foreningernes Midler
til Deltagere i saadanne Arbejdsstandsninger medfarer
liceledes Bedestraf. Paa samme Maade straffes ogsaa
Bestyrelser, som ikke efter Evne seger at mod-
arbejde ulovlige Arbejdsstandsninger.

V.

Tilbage staar endnu at omtale to andre faglige
Dokumenter, Arbejdskontrakten og Varkstedsregle-
mentet., De troeder begge — i al IYald her i Landet —
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i Baggrunden, i Sammenligning med Tarifoverenskomsten.
Idet vi gaar ud fra Schmollers foran anfarte Definition
af Arbejdskontrakten som en Overenskomst, ifelge
hvilken Arbejderen mod Betaling forpligter sig til at
preestere en enkelt Arbejdsydelse eller en Rakke af
Arbejdsydelser, vil det forstaas, at man maa skelne
mellem to Arter af Arbejdskontrakter, nemlig saadanne
Arbejdskontrakter, som kun forpligter Arbejderen til
at udfere et enkelt bestemt Arbejde, og saadanne, som
gennem et kortere eller lengere Tidsrum binder Ar-
bejderen til at stille sin Arbejdskraft til Arbejdsgiverens
Disposition. Den forste Art af Arbejdskontrakter er
paa det nuvaerende Udviklingstrin den gxldende Hoved-
form indenfor Haandvierks- og Industrifagene, og da
Tarifoverenskomsten kan opfattes som en Generalisation
af Arbejdskontrakternes Fallesbestemmelser, bliver Ar-
bejdskontrakten indenfor disse Omraader navnlig af
Betydning 1 IFag, hvor Tarifoverenskomsten enten slet
ilkke eksisterer, eller kun forekommer under lidet ud-
viklede Former. Den anden Art af Arbejdskontrakter
— Kontrakten paa Tid — spiller derimod en frem-
trazdende Rolle i Fag, hvor smrlige Forhold ger det
gnskeligt, for ikke at sige nedvendigt, at knytte den
enkelte Arbejder fastere til Virksomheden end szdvan-
ligt. Dette er navnlig Tilfazldet indenfor Samfwerdsels-
midlerne, Omsztningsfagene samt i Landbrguget, Teul-
varksindustrien o. 1. Dette forhindrer selvfalelig ikke,
at der ogsaa i disse Fag kan afsluttes Tarifoverens-
komster.

En Lovgivning med det IFormaal at regulere Ar-
bejdskontrakten maa for det ferste omfatte en Razkke
Bestemmelser vedrerende Arbejdsgivernes og Arbejder-
nes almindelige Rettigheder og Pligter. Hertil herer
saaledes Bestemmelsen om Arbejdsgivernes Ret til at
lede og fordele Arbejdet, om Arbejdernes Ansvar for
betroede Raamaterialer og Redskaber. Endvidere maa
herunder henregnes Reglerne om, under hvilke Former
Arbejdslennen skal udbetales, og Udbetalingsmaaden
(rede Penge med bestemte Mellemrum), samt Reglerne
for Tilbageholdelsesretten (Decompsystemet) o. s. v.
Men dernast maa en saadan Lovgivning tillige inde-
holde en Rakke Bestemmelser, som i Analogi med
Indholdet af en l.ov om Tarifoverenskomster kan hen-
here til en af felgende 4 Grupper:

19%
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1) Arbejdskontraktens Kontrahenter.

2) Arbejdskontraktens Indhold (herunder Varighed
og Opsigelsesfrist).

3) Arbejdskontraktens IForhold til Tarifoverens-

komsten.

4) Arbejdskontrakten og Retten til Arbejdsstans-
ning.

I Danmark er Arbejdskontrakten — naar und-

tages nogle serlige Former, som Laerlinge-, Tyende-
og Semandskontrakter, samt Kontrakter for fremmed
Arbejdskraft (Polakloven) — ikke reguleret gennem
Sarlovgivning, Dette er i og for sig forstaaeligt, naar
Talen er om den indenfor Haandvaerk og Industri
forekommende Type paa Arbejdskontrakter. Sagen
er nemlig den, at mange af de uheldige Forhold
(f. Eks. Trucksystemet), som i Udlandet har givet An-
ledning til Lovgivningsmagtens Indskriden, aldrig har
cksisteret her i Landet som socialt Problem, Hertil
kommer endvidere, at et saa wvigtigt Princip som Ar-
bejdsgivernes Ret til at lede og fordele Arbejdet alle-
rede anerkendtes i Aaret 18gg, som Punkt 4 i Lock-
outforliget. Heller ikke har der gjort sig nogen Trang
gmeldende til Oprettelse af offentlige Retsorganer (Ar-
bejdsretter) til Afgerelse af Konflikter, som Arbejds-
kontrakten kan give Anledning til. Saadanne Konflikter
nar Organisationerne lige fra forste I'erd selv taget sig
paa at ordne, og ved Hjmlp af de faglige Mglings.
og Voldgiftsretter lykkes det i de aller fleste Tilfzelde
at faa Konfhkten bragt ud af Verden paa en for begge
*arter tilfredsstillende Maade. Da Spergsmaalet saa-
ledes kun har liden Interesse for Danmarks Vedkom-
mende, skal jeg nejes med ganske kort at referere
Indholdet af det svenske Forslag til Lag om vissa
arbetsaftal. Med Hensyn til Kontrahenterne
skelnes mellem, om Vedkommende er personlig umyn-
dig eller ej. Hvis Arbejderen er mellem 15—18 Aar,
skal hans Varge afslutte Arbejdskontrakten for ham.
Kun hvis den paagzldende Arbejder ikke har nogen
Varge, eller dennes Opholdssted er ukendt, maa han
selv afslutte Kontrakten. At Arbejdskontraktens Ind-
hold ikke maa stride mod de almindelige 1 Lovforslaget
anerkendte Rettigheder og Pligter og heller ikke mod
Indholdet af Tarifoverenskomsten — saafremt Arbejds-
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kontrakten er afsluttet under Beskyttelse af en saadan
— er en Selvfplge. Overenskomstens Varighed maa
ikke udstrmkkes over 3 Aar, og hvis Arbejderen er
under 18 Aar, ikke udover 1 Aar. Er der ikke i Ar-
bejdskontrakten fastsat nogen Tid for dens Varighed
eller nogen Opsigelsesfrist, ophaves Kontraktsforholdet
umiddelbart ved Opsigelsen. Men 1 saa Fald er dog
Arbejderen forpligtet til at forblive paa Arbejdsstedet
indtil 12 Timer efter Arbejdskontraktens Opher, saa-
fremt Arbejdets pludselige Standsning vil medfere Fare
for andres Liv eller Velfaxrd eller paafere Arbejdsgiveren
paaviselig Skade. En Arbejdskontrakt, som er afsluttet
af Parter, bundne ved en Tarifoverenskomst, ved-
bliver at bestaa, selv om Tarifoverenskomsten opherer,
indtil den lovligt opsiges eller udleber. Vil Parter,
bundne af en Arbejdskontrakt, deltage i en Arbejds-
standsning, kan dette kun ske mod Overholdelse
af det i Ma=glingsloven fastsatte Varsel (se felgende
Afsnit), eller, hvis Arbejdskontraktens Opsigelsesfrist
er endnu lmngere, mod et hertil svarende Varsel. Det
-slaas udtrykkelig fast, at et saadant Varsel aldeles ikke
medforer Kontraktsforholdets Ophzvelse, men kun dets
Suspendering.

Det norske Forslag indeholder ingen Bestemmelser
vedrorende Arbejdskontrakten.

Det sidste faglige Dokument, som skal omtales,
er Vaerkstedsreglementet. Det adskiller sig fra
de to andre Dokumenter, Tarifoverenskomsten og Ar-
bejdskontrakten, derved, at det er en ensidig Akt, som
Arbejdsgiveren udsteder, og som danner Rammen om
den paagaldende Virksomheds daglige Arbejdsforhold.
Som Regel indeholder det Bestemmelser om Arbejds-
tidens Begyndelse og Opher, om Hviletiderne, om Ar-
bejdernes Forpligtelser med Hensyn til Ro og Orden
og de Sikkerhedsforanstaltninger, som ber iagttages
under Arbejdets Udevelse, samt Bodebestemmelser for
Reglementets Overtraedelse. Det siger sig selv, at
hvis Arbejdsgiveren har afsluttet Arbejdskontrakter med
Arbejderne, eller han er bunden ved en Tarifoverens-
komst, maa han ikke i Varkstedsreglementet optage
Bestemmelser, som strider mod Indholdet af disse
Overenskomster. Da Tilstedeverelsen at et Varksteds-
reglement navnlig er af Betydning i Fag eller Virk-
somheder, hvor Arbejdsgiverne ikke under nogen Form
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har kontraheret med Arbejderne om Arbejdsvilkaarene,
har Spergsmaalet nappe tilstraekkelig praktisk Betyd.
ning her i Landet til at blive Genstand for Lovgiv-
ningsmagtens Behandling.

I det svenske Lovforslag om Arbejdskontrakten
var der forrige Aar optaget et sarligt Afsnit om
Varksteds- eller Fabriksreglementet, men i Aar er
dette Afsnit udgaaet, fordi man mener, det vil vare
farligt at skabe en offentlig Instans til Afgorelse af]
hvorvidt Arbejdernes Klage over Vaerkstedsreglementets
Indhold er berettiget eller ej, da en saadan Instans
meget let faar Karakteren af en offentlig Voldgiftsret.

V.

Under Omtalen af de Aktstykker, hvori de gen-
sidige eller ensidige Regler for det faglige Samarbejde
fastslaas, har jeg allerede gjort Rede for de praeventive
Bestrazbelser, Statsmagten udfolder, for at faglige Rets-
konflikter ikke skal resultere i Arbejdsstandsning, men
finde den endelige Afgorelse ved Rettergang. Men
Arbejdsstandsninger har — som tidligere namvnt -——
ogsaa deres Udspring i Interessekonflikterne. Medens
der ikke kan vare Tvivl om, hvilken Stilling Stats-
magten skal indtage, naar det gmlder Behandlingen af
Retskonflikten og dens Felger, bliver Forholdet langt
mere vanskeligt og indviklet, naar det galder om at
forhindre Interessekonfliktens Udlesning i
Arbejdsstandsning. Det er hele det gamle Pro-
blem om Statsmagtens Forhold til Reguleringen af det
okonomiske Liv, som her dukker op igen i moderne
Kleder. Problemets Yderpunkter betegnes paa den
ene Side af »laisser faire, laisser aller«-Princippet, paa
den anden Side af det absolute Forbud mod Arbejds-
standsning og den dermed folgende Statsregulering af
Arbejdsforholdet.  Thi derom er alle nu enige, at et
almindeligt Forbud mod Arbejdsstandsning nedvendig-
vis forer til, at Statsmagten maa fastsztte Vilkaarene
for Samarbejdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder, med
fan Ord: til den obligatoriske Tarifoverenskomst.
I Ny Zeeland var man til en Begyndelse aldeles ikke
klar over dette Forhold. Udviklingen viser imidlertid,
hvorledes man Skridt for Skridt er blevet tvungen
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henimod den obligatoriske Tarifoverenskomst. Jeg
skal her ikke komme ind paa dette store og vanskelige
Problem med dets Indvirkning paa Prisniveauet, paa
Teknikens Udvikling, paa Arten af den anvendte Ar-
bejdskraft, paa Arbejdslesheden, Arbejdernes produktive
Ewner, Befolkningsspergsmaalet, Toldpolitiken osv. osv.
For danske Forhold vil en saadan Diskussion vare
lidet frugtbringende. Vi har ganske vist ogsaa her i
Landet velmenende M®nd (saavidt jeg ved, dog kun
blandt Juristerne), som tror, at den obligatoriske Vold-
gift er Porten til det sociale Eden. Men udenfor disse
Idealisters Kreds har Spergsmaalet ingen praktisk Be-
tydning. Naar man forst er naaet til Erkendelse af,
at det ekonomiske Liv er lige saa meget Psykologi
som Materialisme, saa vil man ogsaa kunne begribe,
at et Magtbud ikke er det Arkanum, som skal til for
at ordne et Lands @konomi paa en for alle Parter
fuldt tilfredsstillende Maade.

Kategorisk at afvise Statens Indblanding i disse
IForhold lader sig med den nuverende organisatoriske
Udvikling paa den anden Side heller ikke gere. Spergs-
maalet bliver da, naar en saadan Ret for Staten maa
siges at foreligge. I Almindelighed maa det havdes,
at en saadan Ret forst foreligger, naar Arbejdsstands-
ningen medferer alvorlige Ulemper for Samfundet.
Hvornaar dette vil ske, kan man selvfglgelig ikke op-
stille nogen almindeliz Regel for. Det afhznger for-
nemmeligst af det paagmxldende Lands skonomiske
Udvikling, samt af Virksomhedernes kvalitative Betyd-
ning og af Organisationsforholdene. Heller ikke det
naste Spergsmaal, som melder sig, nemlig hvor vidt
Statens Indgriben ber strazkke sig, kan afgeres gene-
relt. Ogsaa her er Tid og Sted afgerende.

Vi skal nu i store Trak se, hvorledes dette For-
hold praktisk er ordnet hos os og i Sverige, samt
hvorledes man har tenkt at ordne Forholdet i Norge.

I Danmark har vi en — endnu nmzsten jomfrue-
lig — Forligsmandsinstitution, oprettet i Henhold til
Lov af 12. April 1910,  Atter her traeffer vi den for
Danmark ejendommelize Hmvdelse af Parternes f{rie
Selvbestemmelsesret.  Forligsmanden udpeges nemlig
af de to Hovedorganisationer gennem deres Repra-
sentanter i den faste Voldgiftsret i Forening med
Rettens Formand, dog med en vis kvalificeret Majo-
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ritet. Kun hvis en saadan Majoritet ikke kan frem-
skaffes, vazlges han af Indenrigsministeriet.

Hvornaar kan nu Forligsmanden gribe maglende
ind mellem Parterne! Efter Lovens Ordlyd kan dette
ferst ske, naar en Arbejdsstandsning, hvis Virkninger
og Omfang maa tillegges sterre samfundsmessig De-
tydning, er brudt ud eller truer med at bryde ud, og
— vel at marke — Parterne i Forvejen har gjort
Sagen til Genstand for Magling gennem alle forelig-
gende Maglingsinstanser, og en af dem har erkleret
videre Forhandling for frugtesles. Denne Ordning er
af owverordentlig stor Betydning. Det er derved lyk-
kedes at give Forligsmandsinstitutionen den mest fuld-
komne organisatoriske Form, hvorunder den kan tankes
mulig her i Landet. Den er nemlig blevet en organisk
Fortsettelse af, eller — om man vil — en hejeste
Maglingsinstans indenfor det storslaaede Forhandlings-
maskineri, som — til lige Are for begge Parter —
har udviklet sig mellem de to Hovedorganisationer i
Lebet af den sidste halve Snes Aar.¥)

Hvilken Myndighed kan Forligsmanden nu udeve?
Det maa her erindres, at Forligsmandens Virksomhed
peger baade frem og tilbage, frem mod de Forhold,
hvorunder Arbejdet i Fremtiden skal foregaa, tilbage
mod de Forhold, hvorunder det hidtil er foregaaet.
For at kunne optrede regulerende ved Fastsa:ttelsen
af Fremtidens Arbejdsvilkaar, maa han nedvendigvis
— som Basis — vare i Besiddelse af Oplysninger om
de hidtil gzldende Arbejdsforhold, ved hvis Fastsat-
telse Arbejderne, enten gennem Overenskomst eller

*y Det oprindelige Forslag, udarbejdet af Formanden for den af
Regeringen nedsatte Frelleskommission, og tiltraadt af De sam-
virkende Vagforbund, var paa dette Punkt noget mangelfuldt
udformet, Efter dette VForslay skulde Forligsmanden kumne
viere teandt til paa et hvilket som helst Stadium af Parternes
Maglingsforhandlinger og uden Hensyn til Konfliktens Omfang
eller Betydning, Var dette Forslag blevet Lov, var [nstitutionen
rimeligvis kommet til at virke oplesende pan de bestaaende
Forbandlingserganer og derved grebet forstyrrende ind i cn
paa frit"l“ig Grumd  hvilende I_:{I.\'ik'llng_ et er mere end
ufatteligt, at Arbejdernes Reprwesentanter, ved at give et saa-
dant Forslag deres Tilslutning, vilde gaa med til at legge
Silkesnoren om llalsen paa det Verk, de selv har varet med
til at rejse, Naar den lovgivende Forsamling gav Institutionen
sin nuveerende Form, skyldes det udelukkende I"aavirkning fra
Arbejdsgiverside,
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sedvanemsassigt, har veaeret medbestemmende, Det
siger sig selv, at det ligger i begge Parters velforstaaede
Interesse at faa alle disse Forhold belyst i neje QOver.
ensstemmelse med Virkeligheden, nu da Tredjemand
skal kunne udeve en — i al Fald moralsk — Tvang
ved Fastsattelsen af Fremtidens Arbejdsvilkaar. Det
gaxlder derfor for Organisationerne nu mere end nogen-
sinde, gennem statistiske Undersegelser at fastslaa de
Kendsgerninger, hvori Overenskomsternes Bestemmelser
og Arbejdssmdvanerne giver sig deres ydre Udtryk.

Men selv om disse Forhold nedvendigvis maa
danne Grundlaget for Forligsmandens fremadpegende
Virksomhed, er de ingenlunde i sig selv tilsrekkelige.
Det paagzldende Fags almindelige ekonomiske Tilstand,
Sammenhmengeni degkonomiske Fanomener og Forholdet
til Udlandet er Hensyn, som uvilkaarligt melder sig og
fordrer Gehor. Alene dette nedvendiggor, at Forligs-
manden maa vare en med de gkonomiske Forhold
negje kendt Mand. Af denne Indsigt, af Forligsmandens
Klogskab, Personlighed og Takt, wvil det for en Del
kunne afhange, om vort Samfund i Fremtiden skal
forskaanes for edelzggende Arbejdsstandsninger.

Det er navnt, at Forligsmanden kan udeve en vis
moralsk Tvang, for at faa Parterne forliget. Han kan
— naar han har opgivet ethvert Haab om at tilveje-
bringe Enighed — offentliggere de Forslag, han under
Forhandlingerne har stillet til Stridens Bilemggelse. Man
har deri villet se en Fare for Forholdenes sunde Ud-
vikling. Det er muligt; men den Fare, som Forslag-
enes Offentliggerelse rummer, vender sig ogsaa mod
Forligsmanden selv. Vil han tvinge sit Synspunkt
igennem ved at appellere til Offentligheden, vil det
mindste IFejitrin fra hans Side undergrave hans frem-
tidige Stilling som Forligsmand. Retten til Offentlig-
gorelse er et tvemgget Svard, som vanskeligt lader
sig benytte. Det er sikkert heldigt, at der ikke er
blevet oprettet et Forligsneevn. Den Omstandighed,
at en enkelt Mand kommer til at bare hele Ansvaret,
vil gere ham yderst varsom med Anvendelsen af de
Magtmidler, Loven stiller til hans Raadighed.

I na&r Tilknytning til Spergsmaalet om Statens
Forhold til Arbejdsstandsninger og deres Forebyggelse,
staar selvfelgelig Spergsmaalet om Formen for Arbejds-
standsningernes Ivarksa:ttelse, Naar den danske Mz=g-
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lingslov ikke traffer Bestemmelser i denne Retning,
skyldes det udelukkende den Omstandighed, at Hoved-
organisationerne selv har ordnet dette Forhold ved
i Septemberforliget at fastslaa en Varselsfrist paa 14
Dage, og medens denne Bestemmelse hidtil var fortol-
ket som kun forbindende for Hovedorganisationerne,
har den faste Voldgiftsret nu fastslaaet, at den ogsaa
galder for Underorganisationerne, en Kendelse, som
er af vidtra&kkende Betydning i1 den sociale Freds
Interesse.

I Sverige er de her omhandlede Forhold ord-
nede ved Lov af 3r. December 1906, Den Myndighed,
der er tildelt de svenske Forligsmmend (Riget er ind-
delt i Forligskredse) er yderst ringe. De kan saaledes
ikke — som Tilfzldet er med deres danske Kollega —
forlange, at Parterne skal give Mede til Forligsfor-
handling. De har heller ikke Initiativ overfor Parter,
der selv har behandlet Konflikten i Overensstemmelse
med de mellem Parterne vedtagne Maglings- og Vold-
giftsregler. Kun hvor saadanne Regler ikke findes,
kan en Forligsmand henstille til Parterne at medes
med ham til Forligsmagling. Paa den anden Side har
Forholdene udviklet sig saaledes, at Henstillingen som
Regel efterkommes.

Paa Grundlag af de Erfaringer, som er indvundne
siden Lovens Vedtagelse i 1906, agter Regeringen nu
yderligere at udforme Institutionen ved Oprettelse af
en Forlipshkommission, der dels skal fungere som en
Slags anden Instans ved Behandling af Konflikter, som
Forligsmandene ikke selv kan bringe ud af Verden.
dels som selvstazndigt Maglingsorgan overfor de Kon-
flikter, som falder udenfor Forligsmmndenes Myndig-
hedsomraade, altsaa Interessekonflikter indenfor Fag
cller Virksomheder, som selv har oprettet Maglings-
og Voldgiftsretter. En Sag, der henvises fra Forligs-
manden til Kommissionen, er denne dog berettiget til
at afvise. Som Hovedregel gwmlder, at Forligskommis-
sionen kun skal behandle Konflikter, som opstaar ved
Afslutning af en Tarifoverenskomst. IEn Undtagelse
danner dog de Sager, som Hovedorganisationerne har
koblet sammen til en Sag. !HMer har Forligskommis-
sionen ogsaa Initiativ, selv em det ikke drejer sig om
Tarifoverenskomster, Parterne er forpligtede til at
give Mede. Et Memglingsforslag, som er fremsat af
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Kommissionen, maa ikke offentliggeres, uden at der er
Enstemmighed derfor.

Dernzst indeholder Forslaget forskellige Regler
om Arbejdsstandsningers Ivaerksettelse. Seerlig be-
maerkelsesvaerdigt er det, at vi her traffer Spiren til
obligatorisk Meagling. Saasnart en Forligsmand har
indkaldt Parterne til Forhandling, er det dem forbudt
at iveerksztte eller udvide en Arbejdsstandsning, for-
inden Forhandlingerne er afsluttede, eller for der er
forlebet mindst 60 Dage fra Forligsmandens Stevning
er kommet Parterne ihande. Denne Regel gaelder dog
ikke ved Sager, som kun kan behandles af Forligs-
kommissionen. Endvidere indferer Forslaget lovbestemt
Varsel. Ingen Strejke, Lockout eller Sympatiaktion
maa iveerksacttes, forinden der er givet Modparten Var-
sel derom mindst 7 Dage i Foivejen. Som nmvnt i
foregaaende Afsnit, gmlder dog her den Undtagelse,
at Opsigelsesfristen for en Arbejdskontrakt — hvis en
saadan er afsluttet — trezder i Stedet for Varslet, saa-
fremt Opsigelsesfristen er lengere end Varselsfristen.
Griber Forligsmanden ind, efter at Strejkevarslet er
udstedt, eller udstedes det under Forligsforhandlingerne,
begranses Fristen til 2 Dage. Straffen for Overtraedelse
af disse Regler er den samme som for Brud paa Tarif-
lovens Bestemmelser om Arbejdsstandsningers Ivaerk-
siettelse, nemlig Skadeserstatning. Tiltrods for at det
kan komme til at dreje sig om Krenkelse af offentlig-
retlige Regler, har man ikke ment at turde give Over-
tredelsen en sarlig Karakter. Det er Arbejdsdom-
stolen, som skal behandle disse Sager.

Som omtalt, skal — efter det norske lForslag —
Interessekonflikter behandles af de samme Organer,
som afger Retskonflikter., Med Hensyn til Sagernes
Behandling har Kommissionen delt sig i et Mindretal
og et Flertal. Mindretallet, Arbejdsgivernes Repra-
sentant og Arbejdernes Reprasentant, ensker kun
obligatorisk Meegling. FHvis Parterne ikke forliges, kan
Meglingsraadet, naar Enstemmighed foreligger, afgive
en begrundet Erklering om, hvordan Striden ber loses.
Dette Mzeglingsforslag  bliver bindende for Parterne,
hvis ikke en af dem senest 14 Dage efter har meddelt,
at Forslaget er forkastet. Indtil dette Punkt i Proces-
behandlingen er alle enige. Men IKommissionens Fler-
tal gaar videre, naar det tillader, at Sagen kan ind-
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bringes for Voldgiftsdomstolen, naar en af Parterne
forlanger det. Hvis der bliver Enighed i Voldgifts-
retten, skal Parterne bgje sig derfor. Men — og her
kommer vi til det centrale i hele den norske Ordning
- selv om Domstolens Medlemmer ikke enes om en
Kendelse, skal Domstolen afgive en begrundet Er-
klering om, hvorledes Sagen ber leses. Selvfolgelig
har baade Flertallet og Mindretallet Motiveringsret.

Medens Sverige — som vi har set — holder sig
meget forsigtigt tilbage overfor Spergsmaalet om obli-
gatorisk M:mgling, ger Norge Springet fuldt ud: ingen
Arbejdsstandsning maa iverksettes mellem stridende
Parter, forinden Sagen har varet underkastet offentlig
Magling, og derefter skal der gives Modparten et
Varsel paa 2 Dagn.

Det vil let indses, hvor langt vanskeligere Stats-
magten er stillet ved de her omhandlede Konflikter,
end naar det galder Arbejdsstandsninger under Tarif.
perioden. I mange Tilfzlde wvil det nemlig dreje sig
om uorganiserede Arbejdere, og vil det da ikke viere
et Slag ud i Luften at idemme — f Eks. 10000 —
uorganiserede Arbejdere Erstatningspligt? Det nmste
Skridt frem ad denne Vej turde maaske derfor vaere
Tvangsorganisationen, og bag denne skimtes igen den
obligatoriske Tarifoverenskomst og den obligatoriske
Voldgift. Fra hvilken Kant man end ad Lovgivningens
Vej bevazger sig ind mod Problemets Brandpunkt:
Resultatet gaar stadig i Retning af et Obligatorium,
og man sperger uvilkaarligt sig selv: wvil det virkelig
lykkes at beje det ekonomiske Livs Love ind under
den menneskelige Vilje, eller kommer Reaktionen?
Cui vivra, verral

VI

Medens Princippet om Individets Ret til at arbejde
eller ikke arbejde endnu i Hovedsagen danner Grund-
laget for Ordningen af Forholdet mellem Arbejdsgiver
og Arbejder indenfor de saakaldte frie Erhverv¥), kan

“) Ogsaa paa dette Omraade begynder dog Socialforsikringen paa
forskellige Punkter indirekte at gribe forstyrrende ind i Prie-
cippet.  [lvis en Arhejder her i Landet forlader sin Plads,
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denne Ret, som nzwvnt i Indledningen, ikke l=nger
med Foje siges at vaere til Stede indenfor de saakaldte
almennyttige Virksomheder. Det er selvfalgelig
ret vanskeligt bestemt at afgriense disse Virksomheder.
Hertil maa dels henfores de Bedrifter, som producerer
for saadanne Behov, som stadig er tilstede, eller melder
sig med yderst korte Mellemrum hos alle eller den
langt overvejende Del af Samfundets Medlemmer, og
som det er en Livsbetingelse for dem at faa tilfreds-
stillet (f. Eks. Lys, Vand), dels de Bedrifter, hvorpaa
hele Produktions- og Omsztningssystemet hviler (f. Eks.
Samferdselsmidlerne, Produktion af Drivkraft). Men
selve Behovets Art er ikke alene afgerende for Be-
driftens almennyttige Karakter. Det afhzenger tillige i
he] Grad af den Form, under hvilken Produktionen
foregaar. En stwrk Centralisering af Virksomheden
(Monopoler under alle Former, Koncessioner) og der-
med felgende Vanskelighed ved ad anden Vej at faa
Behovet tilfredsstillet, maa vare det nedvendige tek-
niske Supplement til Fordringen om Behovets Natur.
Bagerier tillredsstiller ganske wvist et Behov af den
paagsldende Natur, men Produktionen foregaar selv
indenfor starkt begrinsede geografiske Omraader saa
decentraliseret, at en Arbejdsstandsning som Regel
ikke vil virke generende i nmvnevardig Grad.¥)
@stersfiskeriet drives her i Landet med Eneretsbevil-
ling; men der findes ikke i Behovets Art noget som
helst, der kan begrunde en Begraznsning i Retten til

fordi han er utilfreds med sin Arbejdslon, kan han — hvis han
ikke kan faa Arbejde andet Steds — ikke faa Arbejdslosheds-
understottelse, Han er nemlig ikke uforskyldt arbejdsles, Der
legges saaledes et moralsk Tryk paa ham med Hensyn tii, om
han vil arbejde eller ef, et Tryk, der nmrmest maa siges at
viere i Avbejdsgiverens Faver. Paa den anden Side hjelper
Loven indirekte Arbejderen under Kampen med Arbejdsgiverne,
ved at stette de Arbejdere, som indirekte bliver arbejdslose
paa Grund at Strejke eller Lockount (Murarbejdsmaend, naar
Svendene strejker eller er lockoutede, ¢ller omvendt).

Saavidt mig bekendt er der kun et Land, Ny Zeeland, hvor
man i Lovgivoingen troeffer Spirer til opsaa at sikre Arbejdets
Kontinuitet 1 Fag, som vel opfylder Fordringerne om Behovets
p:l.alr:\,‘:ngcngla Karakier, men hvor Bedriftskoncentrationen  er
ringe. I Loven af 18, Oktober 1908 fordres 14 Tlages Varsel
ved Iverksmttelse af Strejler eller Lockouter i Virksomheder,
der leverer Malk, Ked og Kul il Husbrug, Ovwerteeedelser
medlarer Boder af :'.'lrl_\'(’_'rlg Storrelse,

3
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Arbejdsstandsning ud over, hvad der finder Sted inden-
for de frie Erhverv. Da Tid og Sted saaledes er af-
corende, bliver Gransen flydende. Alle er enige om
at henregne Post- og Jernbanevasenet, samt de to
lokale Monopolformer: Gas- og Vandvarker til almen-
nyttice Virksomheder. Men dermed opherer ogsaa
Enigheden. Som Regel henregnes hertil ogsaa Tele-
graf- og Telefonvesenet. Schmoller henregner end-
videre Bjergvarksdriften dertil. I Italien har man
foreslaaet at inddrage Renholdningsselskaber og Ho-
spitaler under Begrebet almennyttige Virksomheder.
Felger man den organisatoriske Udvikling af Ar-
bejdsforholdene indentor disse Virksomheder, wvil man
se, at Ordningen heraf foregaar paa to forskellige
Maader, alt eftersom det drejer sig om offentligt eller
privat drevne Bedrifter. I offentlige Bedrifter soger
man at sikre Arbejdets Kontinuitet ved at afslutte Ar-
bejdskontrakter paa Tid eller med Opsigelsesfrist med
de enkelte Arbejdere, altsaa ved at give dem Karak-
teren af Funktionmrer. I private Virksomheder seger
man at sikre Arbejdsfreden ved Udvikling af Mzglings-
og Voldgiftsretter. Ingen af disse Fremgangsmaader
leser Opgaven. Afslutningen af Arbejdskontrakter paa
Tid forhindrer ikke Masseopsigelser, hvilket i Realiteten
er det samme som Strejke, og Sagens Behandling for
Meglings- og Voldgiftsretter betyder ganske vist for
Retskonfliktens Vedkommende, som Regel, en endelig
Afoerelse, for Interessekonfliktens Vedkommende der-
imod kun en Forhaling af Strejkeretten,*) Naar det
nu erindres, at ingen, som staar indenfor de to Hoved-
organisationer her i Danmark, kan foretage nogetsom-
helst Skridt, der har Karakteren af Arbejdsstandsning
(Lockout, Strejke, Boycotting, Blokade, Affolkning
osv.), uden 14 Dage 1 Forvejen at give Modparten
Meddelelse derom, wil det let forstaas, at skal de
almennyttige Virksomheder her i Landet indtage den
Serstilling med Hensyn til Ordningen af Arbejdsfor-
holdene, som paakreves for Samfundets egen Skyld,
kan det ikke ske ved en Forskydning af Strejkeretten,

*) Om Emnet se Dr. V. Leo i Sombarts Arkiv 1908; Kulemann
i boziale Praxis XVI Nr, 30; Twurati i Sozialistische Monats.
hefte Nov. 1gog. Om Staternes praktiske Foranstalininger ze
Dewtsche Reichsarbeitsblatt 1908, 1909, 1910 og 1911,
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men kun ved en Oph®velse af Strejkeretten.
Det ber under Strafansvar forbydes Arbejdere og Ar-
bejdsgivere i almennyttige Virksomheder — ved Hjzlp
af Arbejdsstandsning — at fremtvinge en Forandring 1
den bestaaende Arbejdsordning.

Paa den anden Side kan man ikke blive staaende
ved et saadant almindeligt Strejkeforbud. Naar man
tager Strejkeretten fra Arbejderne, maa man give dem
noget i Stedet. Men hvad? Ogsaa her bliver selv-
felgelig Forholdet forskelligt, eftersom man staar over-
for Virksomheder, som drives af Staten eller af private.
For Statsfunktionmrernes og Statsarbejdernes Vedkom-
mende er der selvielgelig ikke noget til Hinder for at
oprette en Voldgiftsret till Afgerelse af Retskonflikter
(Uenighed om Forstaaelse af bestaaende Lenningslove
og administrative Lenregulativer og Arbejdsordninger).
Ja, en saadan faglig Voldgiftsret maatte vel vaere at
foretrkke for den nuwvierende Ordning, hvor Funk-
tionererne i al Fald ved Fortolkning af Lovbestem-
melser har Ret til Sagsanleg ved de almindelige Dom-
stole. Spergsmaalet vil nemlig i mange Tilfalde have
eskonomisk Betydning for Funktionzrerne og Arbejderne
og fordrer derfor hurtig Afgerelse. Men Hurtighed er
— som bekendt — ikke noget der udmarker de al-
mindelige Domstole. Derimod kan der selvfelgelig ikke
vaere Tale om at gere Ifunktionzrerne eller Arbejderne
medbestemmende ved Fastszttelse af Lenninger eller
ved Afgoerelse af andre Interessespergsmaal. Hvor den
lovgivende Forsamling fastseetter Arbejdsvilkaarene,
ligger det i Sagens Natur, at der ikke gives nogen
hajere Instans. Hvor Administrationen er den afgerende.
der maa man gaa ud fra, at denne som Statsorgan wil
fastseette Arbejdsvilkaarene i fuld Overensstemmelse
med, hvad der er retfeerdigt. En hel anden Ting er,
at man kan give baade Funktionzrerne og Arbejderne
Adgang til at blive horte ved Afgorelse af disse for
dem vitale Interesser,

Hvor den almennyttige Virksomhed drives af pri-
vate, vil man selvfolgelig ogsaa kunne lade Retskon-
flikter afgere ved Voldgift. Med Hensyn til Interesse-
kontliktens Afgerelse stiller Forholdet sig derimod van-
skeligere. I Praksis har man segt at sikre Arbejdsroen
paa flere forskellige Maader. Hvor Bedriften drives i
Henhold til Koncession, har Staten eller Kommunen i
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mange Tilfaelde fastsat visse Minimalbetingelser og
Maksimalbetingelser henholdsvis for Len og Arbejdstid,
uden dog derfor at rere ved Spergsmaalet om Strejke-
retten. I andre Tilfzlde forskyder man Strejkeretten
(Canada), og nu for nylig har man oplevet det Sarsyn,
at en fransk Minister, en tidligere Generalstrejkeagitator,
nar foreslaaet Indferelse af obligatorisk Voldgift i In-
teressekonflikter, som Erstatning for Tabet af Strejke-
retten,™)

VIL

Spergsmaalet om Beskyttelse af Arbejds-
villige har kun i Sverige givet Anledning til direkte
Indgriben fra Statsmagtens Side. Den beremte Akarps-
lov**) af 10. Juli 13gg ligestiller Forseget med selve
Forseelsen, naar det drejer sig om med Vold eller
Trusel at tvinge nogen til at deltage i Arbejdsstands-
ning eller forhindre nogen fra at genoptage Arbejdet
eller modtage tilbudt Arbejde. Siden Lovens Ved-
tagelse har Socialdemokraterne flere Gange fersegt at
faa den paagmldende Bestemmelse taget ud af Straffe-
loven igen; men Rigsdagen har hver Gang stemt For-
slaget ned.

Naar Danmark ikke har folt Trang til at lovgive
paa dette Omraade, saa ligger Aarsagen hertil forst
og fremmest i den sterke og omfattende Organisations-
dannelse. Kraftige Arbejderorganisationer vil altid virke
afskraekkende paa de udenforstaaende Arbejdere. Disse
ved og feler rent instinktmaessigt, hvilke ubehagelige
Folger det vil have for dem, hvis de kommer Fag-
foreningens Planer paa Tvaers. Netop i denne Om-
stendighed maa man sege en af Grundene — og det
en meget vesentlig — til, at Arbejdsgiverforeningerne
her hjemme kun har et Vaaben at imedegaa Strejken
med, nemlig Lockouten. Ved en hvilken som helst
Arbejdsstandsning af mere omfattende Karakter har
Arbejdsgiverne forleengst opgivet Troen paa at kunne
fortsaette Arbejdet ved Hjelp al Arbejdsvillige.

#) Sporgsmaalet om Strejkeretten i almennyttige Virksomheder er
Brehandlet af Ingenier Alex Foss | Berlingzske Tidende den
24. Dechr, 1gog.

#%) Baaledes kaldet efler Forslagsstillerens Hjemsted.



