Seddelbankreformen i de nordamerikanske
Fristater.

Af
Helge Smith.

]_:)et bestaaende Seddelbanksystem i de forenede
Stater stammer som bekendt i sine Hovedtrek fra Ti-
den omkring 1860 og har saa ofte vist sine svage
Sider, at Reformen deraf lange har veeret starkt paa-
kreevet. Ved Krisen i 1goy dokumenterede de ca. 7000
Nationalbanker, Staterne nu har, deres Mangel paa
Evne til at imedekomme Kravet til Omseatningsmidler
saa eftertryklkeligt, at man allerede et halvt Aars Tid
efter saa sig nedsaget til at treeffe midlertidige For-
anstaltninger til Afhjelpning af den vaerste Nedstil-
stand. Man greb imidlertid allerede ved denne Lejlig-
hed til Midler, der er forskelligartede fra de hidtil an-
vendte. Den saakaldte sAldrich-Vreeland-Love
af 30. Maj 1908 wvar Resultatet af de Forhandlinger,
som straks efter Krisen kom i Gang angaaende en Om-
dannelse af Staternes Seddelbankvezesen. Grundlaget
var to Bankreform-Forslag, der indbragtes i Parlamentet
af Senator Aldrich og af Senator Fowler, og som
begge gik ud paa at skaffe Seddelomlebet en sterre
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Elasticitet; Aldrichs Iorslag blev kombineret med et
Forslag af Vreeland og vedtaget som forelebig Foran-
staltning, der galder til 30. Juni 1914. — Loven af 1908
tillader, at der i pengeknappe Tider efter Bemyndigelse
fra the comptroller of the currency kan udstedes Sed-
ler ud over det siedvanlig tilladte, de saakaldte »addi-
tional notess, for hvilke Dakningen er en anden end
ellers paabudt. Tilladelsen gives til Banker, der har
deres fuldt indbetalte Grundkapital og en Reserve paa
20%, derat i Behold, og som har et med Unionens
»bonds« daekket Seddelomleb paa mindst 409, af deres
Kapital. Tilladelsen kan gives enten til enkelte Na-
tionalbanker eller til Associationer af mindst 10 Na-
tionalbanker med samlet Kapital (incl. Reserve) paa
mindst § Mill. Dollars; Associationens DBanker hafter
solidarisk. Dakningen, der skal deponeres, kan for-
uden i de smdvanlige United States bonds bestaa i
Gealdsforskrivninger fra Enkeltstaterne, Stader og Kom-
muner, naar de opfylder wvisse Betingelser., Desuden
kan de nmvnte Associationer som Dakning benytte
rcommercial paper« 2: Veksler og Kreditan-
visninger af tilsvarende Sikkerhed med mindst
to Underskrifter og ikke over fire Maaneders Lobetid.
De enkelte Bankers og Associationers Udstedelse af
:Nedsedler« er begranset i Forhold til den stillede
Sikkerhed, nemlig til 759, af ikke offentlige Papirers
»Indlesningsveerdic og go Y, af offentlige Papirers Kurs-
veerdi (dog ikke over pari) samt for de Sedler, der
ikke er funderede paa Statspapirer, til 309, af Ban-
kernes Kapital; desuden maa deres samlede Belab ikke
overstige 500 Mill. Dollars. Af de udstedte -additional
notes: betaler Bankerne en 5Skat paa 59, for
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den farste Maaned, hvorefter Satsen stiger med 19/,
pr. Maaned indtil 109, Der er oprettet forskellige
Bankassociationer efter Loven.

Som man vil se, er der ved Aldrich-Vreeland Lo-
ven gjort et interessant Forseg paa midlertidigt at for-
mindske en af de varste Ulemper ved Staternes Bank-
ordning, dets Stivhed; det europmiske Princip, Dak-
ning af en Del af Sedlerne med Veksler og lignende
Kreditmidler, er for ferste Gang bragt til Anvendelse,
Dermed er man da inde paa en helt ny Bane, ad hvil-
ken man sikkert ved den kommende endelige Bankreform
vil fortsaette, men hvor Fremgangen i ikke ringe Grad
hindres ved den forholdsvis ringe Anvendelse, Vekslen
har fundet i Staternes Handelsliv.

Betydningsfuld var ogsaa den Bestemmelse i Bank-
loven af 1908, hvorved Nedsattelsen af en :National
Monetary Commission« blev besluttet. Den kom
til at bestaa af g Senatorer og g Medlemmer af Re-
praesentanternes Fus. Dens Formand blev Faderen til
s+ Aldrich-Vreeland Loven«, den magtige Senator Ald-
rich. Kommmissionen har den 17. Januar 1g11 efter
naesten to Aars Arbejde afgivet et forelebigt Forslag
til en Reform afdetnordamerikanske Bank- og
Seddelvasen.

Hovedpunktet i Forslaget er Oprettelsen af en
Central-Seddelbank med Navnet :Reserve Asso-
ciation of Americas, som skal have tildelt Korporations-
ret for 50 Aar. Dens Kapital skal vaere paa 300 Mil-
lioner Dollars, og Hovedsadet findes i Washington. De
forenede Stater deles i 15 Zoner med hver en Filial af
Central-Seddelbanken. Bankens Kapital udbydes til
Tegning blandt de bestaaende Nationalbanker paa samme
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Maade, som i sin Tid Kapitalen til den schweiziske
Nationalbank Elev tilbudt Kantonalbankerne til Tegning.
Herved og ved den stmrke Begransning af Filialernes
Antal spger man at imgdekomme de bestaaende Sed-
delbanker. For at forhindre »Wall Street« i at be-
magtige sig »den tredje Unionsbanke bestemmes det,
at Aktiebrevene ikke kan overdrages, og Aktionar-Ud-
byttet begraenses til 5 °/,; Resten tilfalder Reservefondet
og Unionens Kasse.

Den nye Centralbank skal have Unionens Metal-
forraad som Depositum; derudover maa den kun mod-
tage Deposita fra de Nationalbanker, som er Aktionzrer;
Deposita maa ikke forrentes. Banken skal vare beredt
til 1 Aar efter sin Grundlaggelse at kebe alle Unionens
2%, bonds, til ca. 700 Mill, Dollars, der nu er Grundlaget
for Nationalbankernes 5Seddelcirkulation, til Parikurs;
Regeringen skal lidt efter lidt indlese alle disse Obli-
gationer, Banken inodleser lidt efter lidt alle
de Sedler, Nationalbankerne har udstedt paa
Obligationerne, og .erstatter dem med sine
egne.

Banken faar ubegrenset Seddeludstedelsesret; men
af den Sum, hvormed de 700 Millioner overskrides, skal
der betales Skat efter stigende Skala: 3%, p. a. for
de forste 100 Millioner Dollars, 4°%, for de naste
100, 5%, for de nmste 100 og dernwmst 69, for alt det
felgende. — Man har efter tysk Menster valgt at fast-
slaa Trediedelsdzkningen med Guld eller anden
slepal tenders; Dakningen derudover kan varre Uni-
onens bonds eller bankmaessige Papirer (Veksler etc.).

Udover Forretningerne som Unionens og National-
bankernes Depositobank samt Seddeludstedelsen kan
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Banken bl a. drive Handel med Guld: en meget vigtig
Opgave faar den overfor Vekselomsietningen; den skal
sege at skaffe en ensartet Diskontopolitik 1 Staterne
og navnlig regulere Vekselomsztningen med Europa,
hvorfor den faar Ret til at diskontere engelske, tyske
og franske Veksler.

Bankens Styrelse er lagt i Handerne paa en Di-
rektor og to Vice-Direkterer, der har den direkte Le-
delse af Forretningerne, og som valges af Unionsrege-
ringen. LKt Tilsynsraad paa 45 Medlemmer, hvoraf
Flertallet veaelges af Nationalbankerne og Unionsrege-
ringen, medens et Mindretal skal reprazsentere de for-
skellige Neeringsinteresser, staar ved Siden af Direk-

tionen,

Som det vil ses, har Kommissionen laert af Europa,
hvor den da ogsaa har varet paa Studierejse, men
ikke glemt Amerika. Dalningen med Statsobligationer
er ikke opgivet og Vekseldekningens Rolle endnu be-
skeden: men begge Dele hmnger neje sammen med
Forholdene i Staterne, og en kritikles Omplantning af
en af de store europmiske Centralbanker til Amerika
vilde selvfalgeliz kunne blive skebnesvanger. Om Ud-
sigterne til, at Kommissionens Forslag slkal blive til
Lov, er Meningerne noget delte. Kommissionen selv
betragter sit Forsleg som et PForhandlingsgrundlag;
men det falder nogenlunde sammen med de vigtigste
af de under de sidste Par Aars omfattende Bankdebat
fremsatte Forslag¥®), og der er derfor vistnok ikke saa
ringe en Udsigt til, at den amerikanske Bankreform i

*yHMerman Lie, Bankreform und Zentralbankproblem in Amerika,
Jabrbiicher f. Nat. und Stat,  August 1gio.
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Hovedtrzkkene vil blive i Overensstemmelse med Kom-
missionsforslaget. Man kan stette denne Forventning
paa, at Antallet af Centralbankens Tilhangere vokser
meget sterikt 1 den senere Tid trods den traditionelle
Frygt for »Wall Street« og Henvisningerne til 30ernes
Erfaringer om Unionsbankens Mislighed. Dertil kommer,
at I'orslaget om Centralbanken i Hovedsagen har fundet
en gunstig Modtagelse i den ledende Pengeverden®).
Bankhuset Morgan, hvorfra man havde ventet Modstand,
har givet det sin Tilslutning ; Forslagets Fader, Senator
Aldrich, staar Rockefeller og »Standard Oil«-Gruppen
n:er og Tilslutningen herfra er givet, Muligvis vil netop
dette Forhold fremkalde Modstand fra anden Side,
Den Kntik, der er fremkommet, har betegnet det
som uheldigt, at den skattefrie Seddelmangde er be-
graenset til yoo Millioner Dollars, hvilket man mener
hurtigt vil vise sig at vare for lidt blot til den normale
Omsatning. Ligeledes anses Forholdet til Unionens
Guldbeholdning oz de cirkulerende Greenbacks for at
vere ufuldkomment ordret ved Forslaget, lsvrigt ven-
ter man, at dette vil blive forelagt Kongressen til
Efteraaret og at det vil blive hurtigt fremmet.

*) Frankfurter Zeitung [, 1911,



