Om Arbejdslashed.
Af

Harald Westergaard.

I.

Det er interessant at iagttage den steerke Fart,
der i de sidste to Decennier er kommet i Spergsmaalet
om Arbejdsleshedsforsikring. Stod man i go'erne sparg-
ende og tvivlende overfor de bersmte Forsog i Bern
og St. Gallen, eller overfor de mange Planer, der duk-
kede op rundt omkring uden at fore til Virkeliggorelsen,
saa samler Tankerne sig nu i det hele og store om
visse bestemte Grundprinciper. Vejen fremad er gaaet
henover fejlslagne Forseg og dedsdemte Projekter, hvis
Ophavsmand maa troste sig med, at disse Planer i
hvert Fald tjener som Afviserstene, der betegner de
Veje, som det ikke lenner sig at betraede. Der er nu
langt storre Enighed end for om den Retning, Udvik-
lingen maa tage, selv om der i det enkelte vil vare
meget store Uligheder, mellem de forskellige Forseg
paa at lese Spergsmaalet.

Grunden til, at der er kommen Fart i Arbejdsles-
hedsforsikringen, er en flerdobbelt, Vi lever jo over-

hovedet i en Tid, da der er Fart i alting. Det er
Nationalokonomisk Tidsskeill NXXXIX, 3
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Forandringernes Tidsalder. Har en Opgave en Gang
meldt sig, er der Tusinder af Hander, der vil tage fat,
og Begivenhederne maa da folge hinanden Slag i Slag.
Men Arbejdsleshedsforsikringen har kunnet faa saa
meget desto sterkere Fart, fordi den, saaledes som
Forholdene nu synes at udvikle sig, blot er ved at
blive en Fortsmttelse al en tidligere Bevzgelse, der
allerede selv er i Besiddelse af en stor Acceleration.
Ud fra Fagforeningernes Hjzlp til Arbejdslese synes
den moderne Forsikring mod Arbejdsleshed at skulle
udvikle sig, Tilslutningen kan vaere mere eller mindre
tydelig, men den findes overalt.

Men naar den offentlige Mening mere og mere
udtaler sig for denne ejendommelige Gren af Forsik-
ringsvasenet, saa er det maaske ogsaa, fordi der gan-
ske naturligt hos mange Mennesker er en Folelse af,
at Arbejdsleshedsforsikringens Gennemferelse er en
Preve, som det bestaaende Samfund er sat paa. Lykkes
Proven ikke, da synes der ingen anden Mulighed end
at forsege med en helt anden Samfundsorduing. Og
denne Tendens hos dem, der nedig vilde forlade det
bestaaende Samfunds Grund, megdes saa med den
voksende Realisme indenfor Socialisternes Rakker: den
der tidligere vilde afvise Tanken om en saadan IFor-
anstaltning som Lapperi, er nu ofte villig til at arbejde
med derpaa, som en passende Overgang til mere radi-
kale Fornoldsregler.

Hvorom alting er, saa er der for Tiden altsaa en
sterk Vakst, og sperger man, hvad det er for et
Grundprinecip, som i det hele taget samler Stemningen
om sig, saa er der ikke Tvivl om, at Svaret maa blive
Genter-Systemet. Med utrettelig Energi har Sy-
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stemets Ophavsmand, den belgiske Advokat L. Var-
lez, rundt om i Belgien og Nabolandene virket for
dets Udbredelse, og det er lykkedes ham i en ualmin-
delig Grad,

Det er som bekendt i Schweiz, at Tanken om
en kommunal eller statslig Forsikring mod Arbejds-
leshed blev prevet. Ogsaa der fandtes en ihardig For-
kemper for Sagen, den altfor tidlig dede Prof. G.
Adler, som dengang virkede i Basel. Under den vold-
somme Kamp om Anerkendelsen af Retten til Arbejde,
som Socialisterne krievede sat under Folkeafstemning,
modnedes Planen om en frivillig kommunal Forsikring
i Bern; Kassen skulde hjzlpe Bygningsarbejdere og
andre, som lider under periodisk Arbejdsleshed, over
Vintermaanederne, den skulde bygge paa Medlemmer-
nes egne Bidrag og paa offentlige og private Tilskud.
Nogen stor Virksomhed har den aldrig udevet, men
den har dog uden al Tvivl gjort Gavn. Kort elter
kom Kanton 5St. Gallen til med sit Forseg paa en
Tvangsforsikring. En Lov bemyndigede Kommunerne
til at indfere en saadan Forsikring, der da ogsaa traadte
ud i Livet i Byen St. Gallen, Kassen blev imidlertid
hurtig upopuler, hvad enten det nu var de let paavise-
lige Mangler, der gjorde det, idet man ikke magtede
at inddrive Medlemsbidragene, saa at en stor Mangde
Arbejdere helt unddrog sig fra at betale, eller det laa
i, at det overhovedet er wvanskeligt at gennemfere
Tanken om obligatorisk Forsikring paa dette Omraade.
Skent man i Kanton Baselstadt segte at indrette sig
mere rationelt, og Kantonalforsikring efter Adlers Plan
en Tid lang syntes at skulle gaa igennem, saa vendte

ogsaa der den offentlige Mening sig imod den, og
3-
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efter at det store Raad havde vedtaget Tvangsforsik-
ringen, blev den tilsidst forkastet ved en Folkeafstem-
ning.

Dog gik Lovgivningsarbejdet i Basel ikke helt
istaa. I Aaret 1908 udarbejdedes Lovforslag om en
frivillig Statsforsikringsanstalt og om Understottelse af
private Arbejdsleshedsforsikringskasser, Denne Ordning
er nu bleven vedtaget og er traadt i Kraft 2. Maj
1910. [ denne Anerkendelse af Frivilligheden og i
Tilskudet til private Kasser ligger Overgangen til
Gentersystemet, som fuldt ud er naaet til Anerkendelse
i Kanton Genf, hvor Fagforeningernes Arbejdslesheds-
kasser paa visse Betingelser faar Hjzlp til arbejdslese
Medlemmer, der har boet en vis Tid i Genf.

I Briissel omgikkes man en Tid lang med Planer
om en kommunal Forsikring ligesom i Bern, men man
kom ikke ud over de forberedende 5Stadier. Nogle
Aar senere bevilgede Provinsraadet i Liittich en lille
Sum til Stette for gensidige Arbejdsleshedskasser (18g7),
og senere tog man med Kraft fat i Gent, idet man
oprettede et kommunalt *Fonds de chémage« for Gent
og tilgrensende Kommuner (18gg). Dette Fond fik
dels den Opgave at yde Tilskud til de Understettelser,
der gives Arbejdslese af Foreninger, der anerkendes
som Arbejdsleshedskasser, dels at stette saadanne Ar-
bejdslese, der har gjort Sparekasseindskud med det
Formaal at have noget i Ryggen under Arbejdsleshed.

Eksemplet smittede meget hurtigz. Ved Udgangen
af Aaret 1gog var der 21 kommunale Fonds de ché-
mage, der stettede 360 Foreninger med tilsammen
60000 Medlemmer. Det var altsaa gennemgaaende ikke
videre store Kasser, og Medlemstallet var i Sammen-
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ligning med Belgiens store Industribefolkning ikke hel-
ler overvaldende stort. Den samlede Understattelse
fra disse 21 Kommunalfonds var i Lebet af 1gog kun
c. 118000 fr. Man kan altsaa ikke sige, at det peku-
nizre Offer er stort, men det har dog i alt Fald haft
den Betydning at fremme Selvhjzlpen i en ikke ringe
Grad. Det maa dog tilfgjes, at der ogsaa ydes Til-
skud til Arbejdslgshedsforsikringen fra Provinsraadene
(i 1908 c. 48000 fr.), ligesom Regeringen har haft en
lille Bewvilling til sin Raadighed.

I Regelen har man neje fulgt det i Gent wvalgte
Grundlag. Kun i Liittich og Nabokommuner er man
gaaet en noget anden Vej. Her har man indfert det
Princip at yde Tilskud ikke til den enkelte Arbejdslose,
men til Kasserne selv, ligesom der ikke findes noget
Sparekassetilskud.

Ogsaa i Nabolandene vandt Gentersystemet mange
Tilhangere., Det er saaledes Tilfeldet i Luxemburg,
Ogsaa her drejer det sig om smaa Summer; Bevillingen
er kun 1500 fr. fra Staten og et lignende Belob fra
Byen Luxemburg, Ogsaa Holland efterlignede IEks-
emplet, men uden at man dog endnu er kommet ret
langt med Oprettelse af Arbejdsleshedskasser, det er
snart faglice Kasser alene man stetter, snart baade
faglige og ikke faglige Kasser. [ Frankrig er der
givet en lille Bevilling fra Staten, og forskellige Kom-
muner og Departementer interesserer sig for Sagen,
man yder her Tilskudet til Kasserne og ikke til de
Arbejdslese og har ikke som i Belgien sarlige kom-
munale Institutioner til Gennemferelse af Formaalet.
I Tyskland har enkelte Byer, som Strassburg, Miil-
hausen og Freiburg i B. fulgt Gentersystemet med
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storre eller mindre /Endringer, idet man som oftest er
tilbejelig til at opgive Sparekasseindskudene, nejest er
Lfterligningen gennemfort 1 Freiburg.

En sarlig Interesse knytter der sig til Ttalien, hvor
det filantropiske 5elskab I'Umanitaria i Milano i
1905 tog Sagen op, hvorefter et Par Kommuner fulgte
Eksemplet, ligesom der ventes bevilget et Statsbidrag
paa 100000 fr. Medens man ellers har holdt paa det
Princip ikke at yde Hjelp under Arbejdskonflikter, er
I'Umanitaria gaaet den Vej at lade Bestyrelsen traeffe
Afgerelse af, om der skal ydes Hjzlp i saadanne Til-
feelde eller ikke.

Som vi har set, er alle disse Begyndelser temmelig
spazde. Det er Norge og Danmark, der kan gore
Fordring paa Airen af at have fremmet den frivillige
Arbejdsleshedsforsikring ved en mere omfattende Stoette
af offentlige Midler. Det var i Aaret 1906, at Norge
fik sin Lov om Arbejdsledichedskasser. Enhver saadan
Kasse, der anerkendes af Staten, har Ret til at faa en
Trediedel af sine Udgifter deekkede af Stat og Kom-
mune. Er en Fagforening gaaet ind under denne Lov,
paahviler der den en Forpligtelse til at lade Ikke-
Fagforeningsmedlemmer komme med i Arbejdslesheds-
kassen og saaledes nyde Fordel af den offentlige Stotte.
Denne Bestemmelse vakte igvrigt en Del Modstand, og
Ordningen stod i Stampe et Par Aar, idet Faglorening-
erne mistroisk holdt sig tilbage, men efter at denne
Mistenksomhed nu er brudt, er der kommen Fart i
Sagen, og man venter, at der inden ret lang Tid vil
vare c. 50000 Medlemmer i anerkendte Arbejdslasheds-
kasser i Norge,

Danmark fulgte hurtig i Norges Spor, ved Loven
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af g. April 1go7. Betingelserne for Gennemferelsen af
en lignende Ordning var tilstede, idet man i mange
Aar havde haft Loven om anerkendte Sygekasser, som
virkede til almindelig Tilfredshed, og man behpvede
kun at arbejde efter denne Model. Det var et Iykke-
ligt Greb, at den hidtilverende Sygekasseinspekter
Th. Serensen fik Hvervet som Arbejdsleshedsinspekter
overdraget. Loven bestemmer, at Statskassen skal
refundere en Trediedel af Kassernes Prazmiebeloab,
desuden kan Kommunen yde Tilskud, dog ikke ud
over en Sjettedel. Man begyndte med at bevilge
250000 Kr., men Tilstremningen af Kasser blev hurtig
meget stor, Antallet af Medlemmer turde nu vare c.
100000, og Statstilskudet udgjorde allerede for Finans-
aaret 19%%/,, ikke mindre end 576000 Kr. Til Sammen-
ligning hermed tjener den Sum af 113000 fr., som i et
Aar udgjorde de offentlige Tilskud til Arbejdslesheds-
forsikringen i Frankrig.. Det er i Regelen i et Tids-
rum af 70 Dage, at der skal ydes Hjalp til hver Ar-
bejdsles.  Arbejdslgshedskasserne maa ikke vare for-
enede med andre Foreninger, hvorimod dette kan finde
Sted i Norge. Dette er tilsyneladende en meget stor
Forskel, men i Virkeligheden betyder Forskellen kun
lidt. De norske Arbejdsledighedskasser skal have deres
serskilte Regnskab og Formue og er saaledes vasent-
lig udskilte fra Fagforeningerne. 1 Danmark er Kas-
serne i Virkeligheden narmest at betragte som Aflag-
gere af Fagforeningerne, det er ofte de samme Men-
nesker, der leder Foreningerne, og Arbejdslesheds-
kasserne har 1 trange Tider faaet Hj=zlp fra Fagfor-
eningerne.

Et af de vigtigste Led i den danske Lov er Be-
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stemmelserne om Nmvnet. Denne Institution vare-
tager Arbejdsleshedskassernes Fellesinteresser og ud-
aver en vis Kontrol. Den virker ikke alene som en
betydningsfuld Garanti ligeoverfor Arbejderne, hvorved
disses Tillid til Loven er bleven styrket i hej Grad,
men den har faktisk gjort en hel Del positiv Nytte,
ikke mindst maaske ved at fremme Arbejdsanvisningen.

1T,

Vi staar her ved et meget vigtigt Afsnit af den
hele Bevegelse. Arbejdsanvisningen herer neje
sammen med hele Arbejdsleshedsforsikringen, og den
har i de senere Aar varet Genstand for en meget be-
tydelig Udvikling.

Som bekendt har man haft Arbejdsanvisning, saa-
lenge Haandvarkslavene har eksisteret.  Naar en
vandrende Haandvarkssvend meldte sig i et Svende-
herberg, blev der foretaget et »Umschaue for at sege
Arbejde til ham, og hvis han ikke kunde faa Arbejde,
blev han sendt videre med en Tareskilling. Det var
selvfolgelic let nok at beserge dette Umschau under
de smaa Iorhold, der i Regelen herskede, tilmed naar
Mestrene boede tat ved hinanden, som det vel oftest
var Tilfzldet. Vanskeligere blev det, da Storindustrien
kom op, og Fagforeningerne arvede Lavenes Opgaver,
men ogsaa disse Foreninger forstod at udrette en hel
Del paa Arbejdsanvisningens Omraade, og serlig gl
der dette de engelske Fagforeninger. Ogsaa andre
Institutioner var i Virksomhed, private Forretninger og
Foreninger, f. Eks. for Handelsmznd. Men der var
alligevel en felelig Trang til en mere systematisk Virk-
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somhed, og Tanken om kommunale Anvisningskontorer
kom da op for en Snes Aar siden. Atter var det
Schweiz, der gjorde Pionerarbejde. Bern oprettede
i 1888 en kommunal Arbejdsanvisning, og det felgende
Aar tog Baselstadt Sagen op. Efterhaanden blev Sagen
sat i System. Der findes nu i Schweiz en Razkke
kommunale Arbejdsbureaver, der er knyttede sammen,
med Arbejdshureauet i Ziirich som Centrum. Denne
Centralvirksomhed gaar ud paa at udligne Arbejds-
markedet over hele Edsforbundet, ligesom det har
adskillige Forbindelser med Nabolande, og til Hjxlp
ved Anbringelse af Arbejdssegende i Udlandet kan
give disse Moderation i Billetter paa Edsforbundets
Jernbaner. 1 Aaret 1gog vedtoges dernmst en For-
bundslov, hvorefter der ydes Stette til alle disse offen-
lige Arbejdsanvisningsanstalter, forsaavidt de anviser
Arbejde uden Betaling og styres demokratisk under
Medvirkning af Arbejdere og Arbejdsgivere. I Tilfzlde
af Strike eller Lock-out holdes Bureauernes Virksomhed
i Gang, dog er de forpligtede til at smtte de arbejds-
sogende i Kundskab om Konflikten. Man venter, at
denne Lov skal give den offentlige Arbejdsanvisning
en forstarket Udvikling, navnlig ved at fremme Arbejds-
anvisning paa Landet og ved at komme kvindelige
Arbejdere til Gode.

Eksemplet fra Schweiz virkede sterkt i Syd-
tyskland, der snart fik en betydelig Mengde Kom-
munalanstalter. Spergsmaalet behandledes i 1893 paa
en social Kongres i Frankfurt a M., og det folgende
Aar traadte det ferste kommunale Arbejdsanvisnings-
kontor i Tyskland ud i Livet (i Stuttgart). Faa Aar
efter kunde der dannes et helt Forbund af Arbejds-
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anvisningsanstalter, og der grundedes et smrligt Tids-
skrift: »Der Arbeitsmarkt«, der navnlig tog Sigte paa
Arbejdslesheden. I Begyndelsen af Aaret 1g1o var der
i det tyske Rige ialt 462 offentlige Arbejdsanvisnings-
anstalter. Af disse var dog en stor Del Forenings-
kontorer, og der fandtes ikke faa Arbejdsanvisnings-
kontorer under Landbrugskamre. De sidste var gen-
nemgaaende bureaukratisk styrede, medens den starste
Del at de kommunale Kontorer havde en Reprasen-
tation, valgt f. Eks. af Kommunalbestyrelsen, af de
kommunale Sygekasser eller andre Institutioner. Ogsaa
her er der et kraftigt Samarbejde for at udligne Ar-
bejdsmarkedet, og der er adskillige Forbund, omfattende
sterre eller mindre Dele af Riget. For at fremme Ar-
bejdet i disse Forbund anvendes alle Kommunikations-
vasenets Lettelser, specielt Telefonen. Et Led i Virk-
somheden er Arbejdet for at skaffe Larlinge Plads.
Under Arbejdskonflikter seger man oftest at bevare
Neutraliteten ved at give Meddelelser om Konflikten,
men igvrigt fortsztte Virksomheden. Nogle Steder
standses Virksomheden under Arbejdskonflikter, andre
Steder fortsmtter Arbejdsanvisningskontoret uforandret
sit Arbejde.

En Vanskelighed ved Arbejdsanvisningen er det
nu ikke blot at skille Sol og Vind lige mellem de
stridende Parter, men ogsaa at vare saa retferdig som
mulig overfor de Arbejdssegende og Arbejdsgiverne,
saa at deres Interesser kan blive fyldestgjorte nogen-
lunde. I Reglen inddeles Arbejderne efter deres Kva-
lifikation, idet man dog samtidig seger at tage Hensyn
tii de bosiddende og Familiefeedrene. Helt vil man
saaledes ikke kunne anvise Arbejdet i den Orden,
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hvori Henvendelserne om Arbejde kommer, selv om
dette gennemgaaende fastholdes som Princip.

Ogsaa i Tyskland har Lovgivningsmagten grebet
ind, ved en Lov af 1910, hvorved man seger at under-
grave den private Arbejdsanvisning, der vistnok ofte
har varet drevet af mindre velskikkede Personligheder,

Bevaegelsen bredte sig ligeledes til de ostrigske
Lande, der i den senere Tid har faaet en hel Del
offentlige Arbejdsanvisningsanstalter, men det skorter
endnu ikke saa lidt paa Samarbejde, det anferes ogsaa
som en Mangel, at Arbejdsanvisningen ikke altid er
gratis, og at Styrelsen i det hele kunde vare mere
demokratisk. Ungarn har faaet sin forste, og hidtil
vistnok eneste, offentlige Arbejdsanvisningsanstalt, 1
Aaret 1goo i Budapest, ipvrigt har et Forslag til Na-
ringslov varet forelagt, hvorefter al Anvisning ved
Fagforeninger blev forbudt. Men dette radikale Forslag
gik ikke igennem.

Holland har i de senere Aar faaet en Del kom-
munale Arbejdsanvisningsanstalter, der synes at virke
til Tilfredshed og arbejder sammen for at udligne Ar-
bejdsmarkedet. 1 Belgien var det ikke lykkedes de
faglige Organisationer i nogen synderlig Grad at gen-
nemfere Arbejdsanvisning, og det var et vaesentligt
Savn, der blev afhjulpet, da en filantropisk Forening i
Liittich i 1888 aabnede et Arbejdsanvisningskontor, der
uden Betaling stod aabent for alle Arbejdere. Andre
Steder fulgte man Eksemplet, og hertil sluttede sig
efterhaanden nogle af Kommuner eller Provinser tilveje-
bragte Anvisningsanstalter; da Staten for nogle Aar
siden ydede Sagen pekunimr Stette, kom der mere
Fart i Beviegelsen, men endnu synes det vanskeligt at
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overvinde Arbejdernes og maaske navnlig Arbejds-
givernes Mistzenksomhed, selv om Staten som Beting-
else for sin Stette kraever, at baade Arbejdere og Ar-
bejdsgivere deltager i Ledelsen.

I Luxemburg begyndte man (1892) Arbejdet
paa dette Omraade med et Forseg paa at gere Post-
kontorerne til Arbejdsanvisningskontorer. Hver Uge
udsendte Centralkontoret en Liste over udbudte Pladser
og Tilbud om Arbejde, uden iavrigt at kunne gore
noget for at faa de Arbejdslese anbragt. Det var
ferst i 1gos at man udskilte en Centralarbejdsbars fra
Postvaesenet, den skulde tillige virke som lokal Arbejds-
bers for Staden Luxemburg. Denne og en senere
oprettet Arbejdsbers staar i Forbindelse med forskellige
tyske Arbejdsanvisningsanstalter.

I Italien koncentrerer Virksomheden sig om
Societdh Umanitaria, der har sat sig i Forbindelse med
Arbejdskamre (eller rettere Arbejdsberser) i forskellige
Byer. Ikke mindst har Selskabet kastet sig over Ar-
bejdsanvisning blandt Landarbejdere, der som bekendt
i Italien er et staerkt vandrende Befolkningselement.

I Frankrig gaar Arbejdsanvisningsanstalterne under
Navn af Arbejdsberserne. Paris fik sin bourse de
travail i 1887. DByen stillede Lokaler til Fagforening-
ernes Raadighed, for at de kunde drive Arbejdsanvis-
ningen der. Det skulde foregaa under Tilsyn af Kom-
munalraadet, men faktisk var det Arbejderforeningerne
sely, der raadede. Da Lokalerne ikke slog til, opfertes
en anselig Bygning, hvis Vedligeholdelse og Drift
kostede Kommunen store Summer. Denne Bygning
blev mere og mere Skueplads for revolutionzre Be-
vagelser, og tilsidst lukkede Regeringen den (i 1893),
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men tre Aar senere aabnede Ministeriet Bourgeois
Bygningen paany. For Gennemferelsen af Arbejds-
anvisningen i Frankrig har denne Anstalt dog ikke
haft stor Betydning. En Lov af 1904 synes heller ikke
at have fremmet Arbejdsanvisningen i vasenlig Grad;
den har segt at undergrave den private Arbejds-
anvisning, hvad der dog kun tildels er lykkedes; i det
tomme Rum er for en Del Arbejdsgiverforeningers Ar-
bejdsanvisning trengt ind.

Helt anderledes kraftiz er Bevagelsen i de nor-
diske Lande. Et betydeligt Arbejde er saaledes
gjort i Norge, hvor en Lov af 1906 bemyndiger Re-
geringen til at skabe Arbejdsanvisningsbureauer overalt
hvor der foles Trang til dem. Allerede findes der 17
saadanne Anstalter. Virksomheden standses ikke under
Striker eller Lockout, men der gores Opslag i Bureau-
ets Lokale om Konflikter. De forskellige Anstalter
arbejder sammen, og Arbejdere, der faar Plads i andre
Kommuner, faar Nedseettelse i Prisen paa Jernbane-
billetter.

I Sverige findes et stort Antal kommunale eller
af Foreninger grundlagte Anvisningsbureauer, der siden
1907 faar Statsunderstettelse. For at fremme Arbejds-
anvisningen i de mindre Kommuner har man for disses
Vedkommende lagt Sagen i Lensstyrelsens Haand, saa
at der er tilvejebragt et omfattende Redskab i denne
Sags Tjeneste.

I Danmark findes der endnu kun et eneste kom-
munalt Arbejdsanvisningskontor (i Kebenhavn), men
til Gengzld har Fagforeningernes Arbejdsanvisning
haft en ualmindelig Udvikling, der erstattede Mangelen
af kommunale Anstalter.
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Denne Sagernes Udvikling har dog forsaavidt
vaeret til Skade, som Fagforeningerne i deres Egenskab
af Kampforeninger har ondt ved at vinde Tilslutning
fra Arbejdsgivernes Side. Arbejdsleshedskassernes
Navn har no taget Sagen i sin Haand og har virket
ivrig for at faa Kasserne til at indrette Arbejdsanvisning.
Navnets Opfordring er ogsaa bleven fulgt af et stort
Antal Kasser; deres Arbejdsanvisning staar under Kon-
trol af Arbejdsleshedsinspekteren, der ogsaa godkender
Vedtagterne. Skent Arbejdsanvisningen saaledes er
bleven mere neutral, er der dog endnu en hel Del at
gore, inden Arbejdsgivernes Uvilje mod Arbejdernes
Anvisningsinstitution er bleven overvunden. Noget bi-
drager hertil, at de fleste Kasser har Lokale sammen
med Fagforeningerne og ledes af de samme Mand.
Men der kan dog ikke vare nogen Tvivl om, at man
her er inde paa den rette Vej, og det maa haabes, at
man lidt efter lidt opnaar det enskelige Samarbejde.

Tilbage i Raekken af Lande, som det har Interesse
at navne i denne Sammenhang, staar endnu Stor-
britannien og Irland. Her her det for sterste
Delen varet Fagforeningerne forbeholdt at serge for
Arbejdsanvisningen, men under den steerke socialpoliti-
ske Virksomhed, som man har kunnet iagttage i de
sidste Aar, er ogsaa Arbejdsanvisningen kommen med
under Statens Forsorg, og der er bleven indrettet et
Net af Arbejdsanvisningsbureauer, der underholdes af
Staten, og som ved smrlige Embedsmand ecller ved
Hja:lp af Postvasenet udstraekker deres Virksomhed
overalt i Riget. Bureauerne betaler, hvor det behaves,
forskudsvis Rejsepenge for dem, der faar Plads ved
deres Hjalp.
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Loven om »Labour Exchanges« af 20. Sept. 1gog
er Resultatet af Overvejelser al en Kommission, der
skulde undersege Spergsmaalet om Fattigforsergelse og
Arbejdsleshed; Kommissionens Planer gik ievrigt langt
videre, saa at der endog toges Sigte paa tvungen Ar-
bejdsleshedsforsikring. i visse Industrier, et ejendomme-
ligt Vidnesbyrd om den Stremkantring, som har fundet
Sted i det engelske Folk 1 de sidste Aartier. Alt ialt
planlagdes i Henhold til Loven c. 250 Arbejdsanvis-
ningskontorer med en Stab af omtrent 1000 Mennesker
og en budgetteret Udgift i 19"/, af 33/, Mill. Kr.
Enhver Arbejdsgiver ‘eller Arbejderforening kan give
Kontoret Meddelelse om en stedfindende Konflikt, og
de Arbejdslase, der seger Plads hos en af de Arbejds-
givere, hvem Konflikten rammer, skal have Underret-
ning om Forholdene, medens Kontoret ievrigt skal
stille sig fuldstendig neutralt. Til Stette for den nye
Institution paat@nkes Indferelse af Nawvn, bestaaende
af Arbejdsgivere og Arbejdere, og udnzvnte af Board
of Trade, under hvem hele Institutionen herer.

Den nye engelske Arbejdsanvisning synes at vere
bleven modtaget med Velvillie fra Arbejdernes Side.
Adskillige Fagforeninger har givet deres Medlemmer
det Raad at benytte sig af denne Institution. lkke faa
Arbejdsgivere har ligeledes givet deres Tilslutning, idet
de f. Eks. ved Opslag paa deres Fabriker henviser
alle, der seoger Arbejde ved Fabrikerne, til at melde
sig paa Arbejdsanvisningskontoret.

I den korte Tid, det nye System har virket,
synes det at have gjort en ikke lille Nytte; bl. a. har
det hjulpet til at skaffe Arbejdere til adskillige Smaa-
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byer, hvor man af Mangel paa Arbejdskraft havde
varet nedt til at lade Arbejder ligge. .

Det er vel vard at legge Merke til dette Eksem:-
pel paa den Nytte, Arbejdsanvisningen kan gere. Dens
Betydning er overhovedet at skabe en Udjazvning
paa Arbejdsmarkedet. Dette er en meget stor Fordel,
og for at den kan opnaas i videst mulig Udstrekning
er det onskeligt, at Arbejdsanvisningen centraliseres
saa stmrkt som muligt, saa at de overfledige Krafter
ejeblikkelig kan dirigeres derhen, hvor der er Brug for
dem, selv om Arbejdsanvisningen ikke kan skabe nyt
Arbejde. Paa dette Punkt vil en Udvikling af Arbejds-
leshedsstatistiken kunne blive til stor Nytte. Det gal-
der om at regulere Arbejdsmarkedet, ikke blot ved at
fijerne ojeblikkelige Ujzvnheder, men ogsaa ved at
hindre fremtidig Ophobning eller Mangel af Arbejds-
kraft, saa vidt det da lader sig gere. Et grundigt sta-
tistisk Studium af Arbejdsmarkedets Pulsslag vil veere
uundveerlig 1 saa Henseende. For blot at nzvne en
enkelt Vej, ad hvilken der kan udrettes noget, kan
man anfere Lmrlingespergsmaalet. Statistiken bar
kunne belmre os om, hvorvidt Tilgangen af Learlinge
i et enkelt Fag er abnormt stor. Dette ses jo ikke
paa Letheden ved at faa en Leerling anbragt, men paa
Vanskeligheden for den nybagte Svend ved at faa
noget at bestille i sit Fag, paa hele Aldersfordelingen
indenfor Faget, alt under Hensyn til den Adgang, de
uddannede Larlinge har til at faa Beskaftigelse i andre,
beslegtede Fag.

Men bortset fra alt dette har en rationelt udviklet
Arbejdsanvisning den Fordel at spare de Arbejdssegende
for en stor Mangde Besvier. Naar en Arbejdsles selv
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skal gaa fra Arbejdsplads til Arbejdsplads for at sege
Arbejde, gaar der megen Kraft tilspilde, og under
Dagens mange Skuffelser fristes han til et odeleggende
Vartshusliv. Mange Arbejdssegende benytter en lige-
saa kostbar Vej, nemlig den at avertere. En ester-
rigsk Statistiker har gjort sig den Ulejlighed at under-
soge, hvad der paa en enkelt Dag anvendes paa denne
Maade af Arbejdssegende. Han optalte Avertissementer
paa Palmessndagen 1gog i 19 Wienerblade; Resultatet
var 3690 ledige Tjenester og 1504 Arbejdssegende, alt
ialt ti! en Udgift af 7894 osterrigske Kr. Det vilde
vaere interessant at faa at vide, hveormange af disse
Avertissementer der har fert til et Resultat. I hvert
Fald kan man sige, at det er betydelige Summer, der
anvendes paa denne Maade, og som delvis kan spares
ved en hensigtsmassig indrettet Arbejdsanvisning.

IIL,

Endnu er Statistiken vedrarende Arbejdsleshed
kun i sin Barndom. Men den samme Fart i Udwik-
lingen, som har udmarket Arbejdsanvisningen, spores
ogsaa paa dette Omraade, og de sidste 20 Aar har
bragt en overordentlig stor Mazngde statistiske Data
om de mange forskellige Arter af Arbejdslese. Ad-
skillige af disse lagttagelsesraekker er ufuldstzndige og
mangelfulde, men der er ved at komme fastere System
deri, og det maa haabes, at de Folket®llinger, som nu
staar for Tur eller lige er tilendebragte, maa bringe en
Raxkke gode Bidrag paa dette Omraade, efterat man
er bleven belart af de ferste famlende Forseg.

Opegaven frembyder som anfert meget store Van-
Nationalebkonomislk Tidasheift NMNNXIX. 9
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skeligheder, og alene det at afgreense Undersegelsen,
har kravet megen Diskussion. Udenom de egentlige
Arbejdslpse findes Skarer af Mennesker, som vilde be-
tegne sig selv som Arbejdslese, men 1 Virkeligheden
kun har det fzlles med de egentlige Arbejdslese, at de
ingen Virksomhed har, Det er saadanne Mennesker,
som maaske engang imellem tager imod et Tilbud om
Arbejde, men i Hovedsagen aldrig har lert at arbejde,
eller som er bleven vaennet af med det, den Slags Folk,
som holder til paa Herberger for Hjemlese og lignende
Anstalter. Saadanne Folk er det i og for sig vanske-
ligt at faa Rede paa igennem Twllinger, de vil maaske
helt undslippe en Folketzlling eller sejle under et andet
IFlag paa Listerne. Skal man have noget at vide om
den Slags Mennesker, er man vel snarest henvist til
Enquéten, Og de har ingen Brug for Forsikring mod
Arbejdsleshed, Samfundets Opgave overfor dem er
nazrmest filantropisk.

Ogsaa den store Skare af Invalider, baade de der
er foedte med en legemlig Skavank, og Arbejdets Inva-
lider, herer ikke ind under Arbejdsleshedsforsikringen,
or ber ikke regnes som Arbejdslese wved statistiske
Opgerelser. Det er en helt anden Opgave, der maa
stilles overfor dem, vanskelig og indviklet nok. Lige-
saa lidt vilde man betegne den syge som arbejdsles.
Den der i Folketzllingsejeblikket ikke kan arbejde paa
Grund af Sygdom, har sit ekonomiske Varn i Syge-
kassen. Det er forst, efter at han er bleven rask og
paany begynder at sege Arbejde, at han kommer i
Betragtning her. Der er her aabenbart en teknisk
Vanskelighed at overvinde paa Folketallingsskemaerne,
idet det gmlder at stille sit Spergsmaal om, hvorvidt
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den paagaldende er arbejdsles paa Grund af Sygdom,
saaledes at det ikke kan misforstaas. Og endelig vil
man staa sig ved ikke at medregne dem, der i Gje-
blikket er arbejdslese paa Grund af Strike eller Lock-
out, eller i alt Fald holde sarlig Bog over dem.

Naar det gmlder om at finde Kilder til Arbejds-
leshedsstatistik, er det ganske naturligt, at man forst
og fremmest benytter Folketzllingen. Der er gan-
ske vist vasentlige Mangler ved en saadan Statistik.
Folketellingen giver kun et @jebliksbillede, den
kan kun vise os Arbejdsleshedens Omfang i et givet
Djeblik. Ved mange Undersegelser spiller denne Om-
stendighed kun en forsvindende Rolle; Aldersfordelin-
gen vil i Aarets Leb kun undergaa smaa Forskydninger,
licesaa Fordelingen efter mgteskabelig Stilling osv. osv.
Men Arbejdslesheden er et periodisk Fanomen, og
det er hejst usandsynligt, at Folketallingsejeblikket
netop skulde vaere saaledes wvalgt, at man fik Aarets
Gennemsnit af Arbejdsleshed frem. Dernmst er der
en Virkning af Arbejdslesheden, som Folketallingen
meget vanskelig vil faa frem, nemlig den, der giver sig
Udtryk i en forkortet Arbejdstid, idet en Fabrik
f. Eks. staar stille visse Dage af Ugen. Hvad den
farste Indvending angaar, imedegaar man den simpelt-
hen ved at supplere Folketellingen med andre Oplys-
ninger. Ligesom man vil bygge en Dadelighedsstatistik
paa Folketzllingen i Forbindelse med Aarets Dedsfald,
saaledes kan man kombinere Folketzllingens O plys-
ninger med Arbejdsleshedens periodiske Bevagelser,
Og selv om man ikke kunde skaffe de sidstnmvnte
Oplysninger, vilde man dog ved et Studium af Folke-
teellingens Resultater kunne komme paa Sporet efter

q*



132

mange Aarsager, saaledes ved at felge Folketzllingens
sedvanlige Inddelinger: Alder, Kon, Erhverv osv., ved
at sperge om Arbejdsleshedens Aarsag, og hvad der
har givet Anledning til den.

Langt vanskeligere stiller det sig, hvor den paa-
geldende skonomiske Virksomhed maaske beskeeftiger
ligesaa mange Arbejdere som ellers, men kun i en
kortere Tid, eller hvor Personer, der driver en eller
anden Hjemmeindustri, i sterre eller mindre Selvstan-
dighed, maa nejes med ferre Bestillinger end ellers,
uden derfor at kunne betegne sig som Arbejdslese.
Denne vigtige og vanskelige Opgave maa indtil videre
nojes med at staa i anden Raskke. Den almindelige
Arbejdsleshed betegner Opgavens grovere Linier, forst
naar de er trukne op, kommer man til det maaske
langt besverligere Arbejde at optrekke alle de finere
Linier. At komme paa det rene med :=short hourse«
vil formentlig bedst kunne ske ved specielle Under-
sogelser, maaske nmrmest af enquétemsassig Art. Naar
der i det felgende tales om Arbejdslashed, gaelder det
narmest Arbejdsleshed i Ordets almindelize Forstand.

Der foreligger allerede nu adskillige Forseg paa
at finde Antallet af Arbejdslese ved Folketzllinger
eller Industritzllinger. Undertiden maa disse Forseg
nermest betegnes som mislykkede, idet Tellingen af
Arbejdslase, som de ferste Forseg i deres Slags, ganske
naturlig har haft store Vanskeligheder at overvinde,
men det betyder ikke, at de har wvwmret overfledige.
Der er derved ofte gjort et stort forberedende Arbejde,
saaledes at Befolkningens Fordomme og Misforstaaelser
maaske efterhaanden vil vare fjernede, og man fra
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Talling til Tzlling kan komme Sandheden naermere
0g nErmere,

Frankrig bepgyndte sit Arbejde i denne Retning i
18g6. Kort fer denne ferste franske Telling af de
Arbejdslese indtraf der to markelige Tellinger i Tysk-
land, idet man spgte at talle de Arbejdslese ved
Industritzellingen 14. Juni 1895 og Folketallingen 2. Dec.
s. A. Ungarn bavde en Talling af de Arbejdslese 1
1390 og fortsatte i 1goo, Italien havde en lignende
Tezlling 1901, ligesaa Danmark. der gentager Tzxl-
lingen nu i 1g11. De forenede Stater i Amerika
gjorde et Forseg i 18g0; det faldt uheldig ud, og Re-
sultaterne offentliggjordes ikke; bedre lykkedes imidler-
tid Teellingen i 1900, selv om Tallene kun meddeles med
Forbehold. 1 Belgien benyttede man Industrita:llingen
18g6.

Undertiden har man kun talt de Arbejdslese i
enkelte Dele af Landet, serligi i Industricentrer.
Saaledes talte man i @strig 31. Decbr. 1goo de Ar-
bejdslese i 10 storre Byer som Wien, Prag og Briinn.
I Schweiz er det Basel og Ziirich, der har gjort
Forseg i denne Retning, Basel ferste Gang ved Tel-
lingen i 1888, Den Art lokale Tellinger frembyder
selvfolgelic visse Mangler; naar saaledes Arbejdsles-
hedstzllingen i Briinn indskraenkedes til Byen selv, fik
man ikke de Arbejdslese med, som havde Bopal i
Byens Omegn. Ja i Basel er der endogsaa ikke faa
Arbejdere, der bor udenfor Edsforbundets Granser,
saaledes i Elsass og Baden.

Det kan vare et Spergsmaal, om en Tzlling af
de Arbejdslese helst ber statte sig til en Industritzlling
eller til en almindelig Folketzlling. Ved en I[ndustri-
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teelling vil man kunne faa grundigere Oplysning om
forskellize Spergsmaal af Betydning end ved Folke-
tellingen, men da denne i Regelen foregaar hyppigere
og strazkker sig over et sterre Omraade, vil det dog
ikke lanne sig at forsemme denne Lejlighed til at faa
noget at vide om Arbejdsleshedens Omfang. Det er
med andre Ord et Baade—og, det gwlder.

Ved adskillige Lejligheder har man segt at fore-
tage isolerede Tallinger af de Arbejdslese, uden
at der samtidig er foregaaet nogen almindelig Folke-
eller Industritazlling. Det er sarlig i Krisetider, at
Interessen for saadanne Tellinger vaagner. [ Norge
er der saaledes gjort Forseg af denne Art i adskillige
Byer, ligesaa i Tyskland. I Stuttgart og Charlotten-
burg opfordredes saaledas de Arbejdslese til at udfylde
Formularer og legge dem i Urner, der fandtes rundt
om i Byen. Her er dog den Vanskelighed, at man i
Regelen ikke kan holde Befolleningens Interesse for
Sagen vedlige ret lm=nge ad Gangen. I Berlin gjorde
man i Novbr. 1908 et meget interessant Forseg paa at
faa de Arbejdslese til selv at melde sig til et af de
160 Tellingskontorer, der i dette @jemed oprettedes
rundt om i Byen. Tellingen foregik under energisk
Stette fra Arbejderpartiets Side, men allerede ved
nazste Twmlling 3 Maaneder senere ophorte denne Statte,
og man nedtes derfor til at opgive denne Udvej.

Af stor Interesse er den Statistik, der indsamles
ved Husbespg, saaledes som Tilfzldet har varet i
Magdeburg og Niirnberg., Det er muligt paa denne
Maade at gaa dybere tilbunds i Spergsmaalet, og ad
den Vej kan man maaske belyse den foran omtalte
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partielle Arbejdsleshed, men i en Storby som Berlin
vil Metoden vanskeligere kunne gennemferes.

Ogsaa i Finland har man gjort et energisk For-
seg (19og) paa at finde Antallet af Arbejdslese ved
at faa disse til at melde sig selv. Forseget blev gjort
i en Rakke af Byer, hvor man under Samvirken med
Fagforeningerne rettede indtreengende Opfordringer til
de Arbejdslese til at melde sig til en af de talrige Tzl-
lere. Trods de tilstedevaerende Mangler gav Tellingen
mange gode Oplysninger, men ved Forsegets Gentag-
else det folgende Aar var Interessen fra Befolkningens
Side svaekket, hvad der kendelig paavirkede Tzllingen.

Imod disse isolerede Teallinger ser man ofte den
Indvending fremfert, at man savner Muligheden for en
Sammenligning med hele Folketallet, saa at man er
afskaaret fra mange vigtige Slutninger. Men hertil er
at bem:mrke, at Folketellingerne dog sjmldent vil vaere
saa langt fjernede fra disse isolerede Tallinger af Ar-
bejdslese, at man ikke under Hensyntagen til Befolk-
ningens Bevagelser med Tilnmrmelse kan bestemme
de enskede Tal og saaledes komme til nogenlunde
paalidelige Slutninger, naar man blot kan stole paa
Arbejdsleshedstzllingerne.

Det maa jo erindres, at ogsaa Folketallingen frem-
byder betydelige Vanskeligheder. Dette gzlder ikke
mindst Valget af Folketzllingsejeblikket. Naar en
Folketzlling f. Eks. holdes 31. Decbr., afviger Befollk-
ningens Virksomhedspraeg betydeligt fra, hvad man
vilde faa ved en Sommertelling. 1 saa Henseende gor

" det dog som foran berert mindre til Sagen, hvad der
maa tilskrives Aarets regelmmssige periodiske Bevieg-
else, saafremt man kan stette sig til paalidelige Op-
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lysninger, f Eks. fra Fagforeningsstatistiken om Ar-
bejdsleshedens maanedlige Beveegelse, Swrlig vil man
kunne betrygge sig ret godt, hvor man, som 1 Tyskland
18gs, baade har en Sommer- og en Vinterteelling at stette
sig til. Paa Grundlag af Oplysninger om Arbejdsles-
hedens periodiske Bevegelser i Norge vil man saaledes
finde, at i dette Land vilde Gennemsnittet af en Vinter-
talling sidst i Februar og en Sommertzlling sidst i
August omtrent svare til Aarets hele Gennemsnit. Det
er ganske samme Problem, som naar en Meteorolog
paa Grundlag af nogle enkelte Temperaturmaalinger
seger at fastslaa Gennemsnitstemperaturen i Lebet af
Degnet,

Langt farligere er derimod de uregelmassige Be-
vagelser i Arbejdslesheden, idet der af en eller anden
Grund kan vare et Fag, som i Tallingsejeblikket er
steerkt hjemsegt af Arbejdsleshed. Et grundigt Studium
af Forholdene med Jzvnferelse af Oplysninger fra Fag-
foreninger og Arbejdsgiverforeninger vil derfor paa-
kraves.

En anden Vanskelighed, der meder ved Tellingen,
er den foran berprte, at de paagmldende ufrivillig eller
med Villie hensstter sig i en Rubrik, hver de ikke
herer hjemme. Denne Vanskelighed er tilstede, hvor
klare end Folketzllingsskemaets Ord er. Snart vil et
Menneske kalde sig arbejdsles, skent han i Virkelig-
heden snarere maa betegnes som arbejdssky, snart
generer han sig for at optreede som arbejdsles, idet
han frygter for at blive betragtet som Vagabond, eller
han misforstaar Spergsmaalet og melder sig ikke som
arbejdsles, hvis det paa dette Tidspunkt af Aaret er
det sadvanlige, at han iklce har noget at bestille. Der
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kraeves derfor en energisk Kontrol. Man kan saaledes
sporge den, der ikke opgiver sig som arbejdsles, hvor
han har Arbejde, og samtidig stille Arbejdsgiverne en
Rakke Spergsmaal. Ad den Vej kan mange Uklar-
heder fjernes. Eller man kan som i Basel benytte
Husbessg hos dem, der opgiver sig som arbejdslese.
Den Slags Efterundersegelser med Folketallingen som
Baggrund vil sikkert kunne bringe mange interessante
Ting frem for Dagens Lys.

Som foran berprt volder Hjemmeindustrien
og overhovedet den lille Industri ligeledes betydelige
Vanskeligheder; det samme gmzlder naar Arbejderen
under Arbejdslesheden tager sin Tilflugt til et eller
andet Bierhverv. Disse Vanskeligheder er smrlig
store i visse Lande som Belgien; ogsaa hvor det store
Jordbrug er fremherskende, og der derfor som i Ungarn
er en talrig Landarbejderklasse, vil der udkrzves om-
hyggelige Undersagelser for at komme tilbunds i
Spergsmaalet,

Det er ikke mindst Spergsmaalet om Arbejdsles-
hedens Udbredelse indenfor de enkelte Fag, som
vil trenge sig frem i Forgrunden; en kraftig Udvikling
af Arbejdsleshedsforsikring vil ikke kunne finde Sted,
uden at man ger omfattende Undersggelser paa dette
Omraade. Ved forste @jekast er de indvundne Resul-
tater ganske kaotiske, men det wviser sig dog allerede
nu, at man til en vis Grad kan systematisere dem. Det
er saaledes paavist af Lazard (Le chomage et la
profession, Paris 1gog), at en vis Regelmassighed be-
hersker de franske og de tyske Tellinger., Herpaa
kan der anferes adskillige Eksempler, Efter de tre
franske Teellinger fra 1896 til 1906 har saaledes Sten-
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huggere omtrent 13 Arbejdslese for hver 100 arbejdende,
Jord- og Bygningsarbejde optraeder med 7—8 9/,, Teks-
tilindustrien med omkring 29, den polygrafiske Indu-
stri med omkring 4 °/, og Transportindustrien med c.
2%, Meget staar i den Henseende endnu tilbage at
udrette, men man ter vel nok gaa ud fra, at Udviklin-
gen vil gaa lige saa rask som i Dedelighedsstatistiken,
hvor man ferst i de sidste Decennier er begyndt at
komme paa det rene med Dodeligheden efter Erhverv,
medens der omkring Midten af forrige Aarhundrede og
endnu lenge efter paa dette Omraade herskede den
storste Forvirring,

Ogsaa Alder, Kon og Familieforhold spiller selv-
felgelig en Rolle, Hvad Kennet angaar, er det fore-
lobig en Hindring, at Kvindernes Arbejdslgshed er mindre
godt oplyst end Maandenes; i Sverige synes Kvinderne
saaledes forholdsvis utilbgjelige til at melde sig som
arbejdslese, noget lignende synes at galde i Tyskland.
Alderens Indflydelse er kendeliz, men den er betyde-
lig ringere end Dedeligheden. Det viser sig, at Ar-
bejdslesheden i Regelen er sterre blandt :eldre end
blandt yngre Arbejdere, ikke fordi de gamle hyppigere
skifter Plads, men fordi de har sterre Vanskelighed
end de yngre ved at faa Arbejde, naar de forst er
bleven arbejdslese, en Erfaring, der ogsaa bekraftes af
Fagforeningsstatistiken. Fra denne Regel om Arbejds-
leshedens Stigen med Alderen danner dog den farste
Ungdom en Undtagelse. Blandt de ganske unge Ar
bejdere er Arbejdslesheden ofte stor, undertiden er
dette maaske en Felge af Militwrtjenesten, undertiden
hidrerer det vel fra, at der uddannes for mange Lir-

linge.
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Med Hensyn til Hjemstedet tyder adskillige Op-
lysninger paa, at det szrlig er dem, der er fedte uden-
for Arbejdsstedet, som kommer til at lide under Arbejds-
lgsheden. Det viste sig saaledes ved Arbejdslashedstazl-
lingen i de wstrigske Lande, at de fluktuerende Ele-
menter af Arbejderbefolkningen led langt mere under
Arbejdslesheden end de gvrice. Men det er klart, at
man her let vil komme til at forveksle Aarsag og
Virkning: en Arbejder vil maaske netop drage fra Sted
til Sted, fordi han har ondt ved at faa Arbejde,

I visse Lande har det sin Betydning at sperge
om de Arbejdsleses Sprog og Dannelsesgrad.
Hvad Sproget angaar, viser de astrigske Erfaringer
lignende Resultater som ved Hjemstedet. Mindre klars
er Oplysningerne om Dannelsesgradens Indflydelse;
vel synes der i Irankriz at vare forholdsvis mange
Analfabeter blandt de Arbejdslese, saaledes som man
skulde vente det, men for @strig slaar dette ikke til.

Af langt sterre praktisk og teoretisk Interesse er
det dog at kende Arbejdsloshedens Varighed. Dette
er imidlertid et Punkt, som vanskelig lader sig belyse
ved Folketallingerne. Disse giver kun Oplysning om,
hvor lenge den paagzldende har veret uden Plads,
men ikke hvor lang Tid der vil hengaa, inden han
paany faar Beska:ftigelse, Det er som, hvis man vilde
preve paa at finde, hvor mange Sygedage der i aarligt
Gennemsnit falder paa et Sygekassemedlem, ved paa
en given Dag at sperge, hvormange sygemeldte Med-
lemmer der var, og hvor lange de havde vmret syge.
Af storre Interesse vilde det vere paa Tellingsdagen
at faa oplyst af enhver Arbejder, hvor vidt han havde
veret arbejdsles i det foregaaende Aar, og hvor lenge.
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Men en saadan retrospektiv Statistik er meget vanske-
lig at tilvejebringe. De nordamerikanske Fristaters
Census for 1900 har — ligesom ved Dedeligheden —
en saadan retrospektiv Statistik angaaende Arbejdsles-
heden, men Resultaterne meddeles kun med Forbehold.
Hvor man i Basel og Ziirich anvender Husbesag efter
Tallingen, har man derimod et Middel til at fastslaa,
hvorledes Arbejdslesheden efterhaanden leber ud.

Ogsaa om Arbejdsleshedens Aarsager kan man
sperge ved Folketallingen, men Resultaterne bliver
dog ofte temmelig magre, naar man ikke ved Efter-
undersegelser kan uddybe Spergsmaalene,

Det er jo nu imidlertid som anfert kun den ene
Side af Sagen, der bliver belyst ved Folketzllingen.
Det galder ferst og fremmest at la:re Arbejdslgshedens
periocdiske Bevagelse at kende. Man kan i saa
Henseende vende sig baade til Arbejdsgiverne og til
Arbejderne. Man kan saaledes sperge Arbejdsgiverne
tra Tid til anden, f. Eks. en Gang om Maaneden, hvor
stor en Arbejdsstyrke de har. Ved de saaledes fundne
Tal kan man studere Arbejdslashedens Vakst eller
Nedgang. En saadan Statistik vil kunne lykkes i alle
Lande, hvor der findes stmrke Arbejdsgiverorganisa-
tioner. Der viser sig derved ofte meget store Sving-
ninger. Ved Henvendelser til Arbejdsgiverne vil man
ogsaa kunne belyse det vigtige Spergsmaal om den
delvise Arbejdsleshed, der viser sig ved en Reduktion
1 Arbejdsdagens Laengde paa Grund af de daarlige
Tider. Saaledes har man i sin Tid i Frankrig ad
denne Vej segt Oplysning om Antallet af Arbejdsdage
Aaret igennem 1 de forskellige Etablissementer, og om
Arbejdsdagens Langde paa forskellige Tider af Aaret.
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Disse gennem Arbejdsgiverne indsamlede Oplys-
ninger udfyldes nu af Fagforeningsiagttagelserne.
Det er ganske vist fortrinsvis kun Elitearbejdere, man
saaledes faar noget at vide om, og Oplysninger af
denne Art betyder overhovedet ikke synderligt, hvor
Fagforeningsbevaegelsen ikke er sterk. Men mangfol-
dige Love vil dog kunne udledes af dette Materiale
med samme Sikkerhed, som naar man af Forsikrings-
selskabers Iagttagelser over de forsikrede bestemmer
Dedeligheden, Sygeligheden eller Faren for at rammes
af et Ulykkestilfzlde. Det er ikke mindst den engelske
Fagforeningsstatistik, der ger Nytte i denne Ketning.
Hver Maaned bringer Labour Gazette i Henhold til
disse Oplysninger en Oversigt over Stillingen paa Ar-
bejdsmarkedet. Derved faar man gode Momenter til
Bestemmelse af den forskellige Risiko for Arbejdsleshed
i de enkelte Fag. Det er s®rlig det vigtige og van-
skelige Spergsmaal om Arbejdsleshedens Varighed,
som kan besvares af Fagforeningernes Beger, hvis
Lederne har tilstriekkelig @re derfor. I saa Henseende
kan anferes den ypperlige Statistik, som er tilvejebragt
herhjemme af Smede- og Maskinarbejdernes Forbund,
idet man her har fulgt hvert enkelt Individ en Tid
lang. Arbejdslgshedskassernes Karensbetingelser wil
ad denne Vej kunne faa et godt Grundlag.

Et stort Materiale vil sikkert efterhaanden kunne
tilvejebringes gennem alle offentlic understattede Ar-
bejdslgshedskasser. I det tyske Rige med dets vidt-
laftige Sygekassesystem haves et andet Middel til at
faa Oplysning om Arbejdslesheden, men dette Middel
er ganske vist ikke udnyttet, De tyske Sygekasser
er forpligtede til neje at felge Medlemmernes Arbejds-
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forhold, deres Indtraden i Arbejde og Udtraeden af
Arbejde. Et omfattende Kortregister for hver By, hvor
hver Arbejder fik sit Kort, med alle fornedne Data,
vilde give Stof til mange statistiske Undersegelser.
Dette vil dog kreeve meget store Udgifter, og det kan
neppe ventes, at man vil kunne foretage saadanne
Undersoagelser ret mange Steder. Den store Dedelig-
heds- og Sygelighedsstatistik paa Grundlag af Leipziger
Ortskrankenkasses Erfaringer viser, hvilket stort teknisk
Apparat den Art Undersegelser kraever.

I Sammenligning med det Materiale, der tilveje-
bringes ad saadanne Veje, faar Arbejdsanvisnings-
kontorernes Statistik kun anden Rangs Betydning,
Oplysningerne om, hvormange der i en vis Tid seger
Arbejde, hvormange Tilbud der er om Pladser, og
hvormange at de indregistrerede Arbejdslase, der faar
Plads, har selvfslgelip deres Betydning, det er Pulsslag
i det ekonomiske Liv.

Ogsaa Enquéten er, som flere Gange navnt, af
ikke ringe Betydning. En Afsegning af en Bydel,
saaledes som Ch. Booth har foretaget den i sine be-
remte Skildringer af London, vil i saa Henseende vaere
af stor Interesse, navnlig naar det drejer sig om de
kroniske Arbejdslese, der saa at sige er skudt udenfor
deres Fag, eller som Samfundet aldrig synes at have
haft Brug for.

Meget af alt det, man kunde enske klaret, ligger
endnu hen i Merke, men nu da Interessen for Spergs-
maalet er vakt, og talrige Statistikere har Opmark-
somheden henvendt derpaa, ter man vente, at dette
Statistikens yngste Fag snart vil naa en kraftig Ud-
vikling, og at Statistiken derved vil komme til at yde
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sit Bidrag til Behandlingen af Spergsmaalet om Ar-
bejdslashed.

Et vasentligt Sted fremad i denne Henseende vil
den internationale Forening, som stiftedes i
Efteraaret 1910 paa Arbejdsleshedskonferencen i Paris
kunne give. Hovedmanden ved Oprettelsen af denne .
Forening var Varlez, der fungerer som Sekretar
sammen med Lazard; dens Hovedsmde er Gent,
hvis Kommunalbestyrelse har stillet en Sum til Raadig-
hed for Foreningen. Formaalet er at vare et Sam-
lingspunkt for alle Bestraebelser rundt om i Verden for
at bekmpe Arbejdslesheden. Foreningen vil sege at
fremme Studier over Arbejdslesheden, og vil udgive et
sarligt Tidsskrift. Det er maaske nok et ret indviklet
Maskineri, der saaledes er kommet i Stand, men der
kan ikke wvere nogen Tvivl om, at det vil fremme
Forstaaelsen af dette vigtige Samfundsspergsmaal og
hjelpe Nationerne til at udveksle deres Erfaringer.
Man kan na:ppe se paa den nzvnte Konference i Paris
med andre @jne end paa enhver anden Kongres; men
trods al den uundgaaelige Kongreshumbug er der dog
kommet dette positive Resultat ud af Konferencen,



