Om offentligt Regnskab.
AT
N. Westergaard.

Naar Kontorchef Warming { forrige Hafte af dette
Tidsskrift (Side 61 ff) bebrejder »den nye Regnskabsforme,
at den fremstiller den offentlize Pkonomi i optimistisk
Belysning, er han uretferdig mod Formen. It Kasseregn-
skab, der jo blot noterer Kassens Ind- og Udbetalinger,
kan, naar der noteres rigtigt, aldrig lyve. Det viser paa
Ore, hvad der er af kontante Penge. Men mere kan det
heller ikke vise; det kan ikke vise “konomien, der beror
paa Tilstanden i hele Formuen, hvoraf den kontante Be-
holdning kun er en enkelt Bestanddel. Dertil krawves et
Regnskab for hele Formuen, et Formueregnskab, der wvel
at merke ikke, som Warming gaar ud fra, er et Regn-
skab, der blot viser Bevmgelserne mellem Alktiver og Pas-
siver, men desuden og navnlig viser Formuens Stigen
eller Fald, som ses paa Vindens og Tabs- med tilherende
Driftsregnskab, Hvis Formuens Aktiver og Passiver alle har
en Verdi, der er absolut givet, kan Formueregnskabet, naar
de virkelige Belab noteres, heller ikke lyve. Men den meste
Formue, ialtfald den offentlige Formue, indeholder Aktiver,
hvis Vardianzeittelse beror paa et Sken, og deriblandt szer-
lig Aktiver, der forbruges i Driften, som Anlazg og Inven-
tar. Hwvad disse angaar, afhmxnger Regnskabets Rigtig-
hed af den Mrlighed og Kyndighed, hvormed der sken-
nes om deres Vardi. Det ses let af Tabellerne 1 og II
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194

(foregaacnde Hwmfte, Side 46—40q), at Aarets Driftsover-
skud stiger og dets Driftsunderskud falder, jo mere man for-
mindsker Udgiftspost 20, Foibrug al Anleg og Inventar;
og hvis Skattepaalagets Omfang afhmnger af de ventede
Driftsudgifters Sterrelse, neds®tter man sin aarlige Skatte-
indtmgt ved at nedsmtte det aarlige Afskrivningsbelab.
smttes dette lavere end i Forhold til Aktivets Varighed,
bliver dets bogferte Vardi efterhaanden hojere end dets
virkelige, og Opsamlingen til dets Fornyelse utilstraekkelig,
saa at Geelden stiger uden reel Aktivforsgelse. IXt almin-
deligt Formueregnskab kan altsaa formelt veere rigtigt og
dog lyve, fordi Aktivforbruget og dermed Aktivbelsbet er
urigtigt anslaaet. Formen har intet Ansvar for Indholdet.
Men er dette arligt, giver Regnskabet ogsaa en Frem-
stiiling af Ykonomien, hvorpaa der kan stoles. Og anden
regnskabsmassig Fremstilling kan ikke gives. Vil
man som Warming lmse en saadan ud af Statens Kasse-
regnskab for det enkelte Aar — og det forleder dets Be-
nevnelse som Aarets Statsregnskab mange andre til —,
faar man et falsk Syn, og det vil altid vaere optimistisk.

Det vil ses af falgende Sammendrag af de 4 sidste
Kasseregnskabers Indtzgter og Udgifter, foretaget i Mill.
Kr. efter Tabellerne S. 46—49 ).

1gob—07 1go7--08 1gof—og 1900~ 0
kassebeholdning ved Aarets

Begyndelse ... ... .., 2440 37 42 7.0
Lobende Indtmgter ........ 130, 147~ 1307 [EN
Diverse Gevinst ... ........ Q3 a3 O O
Forogelse af Geld ........ 18,2 » » 47,1

182,5 185, 193 27

Lobende Udgifter ......... 1157 iz3 138, 144,7

Diiverse Tab ... 3s 114 [+ %1 42
Foregelse af Anleg og Netto-

forogelse af andre Akliver 25 Tl 25,2 38

Yy Bortset fra Afskrivoingsbelobet, der som Kasseregnskabet uved-
kommende fradrages paa begge Sider, indeholder de saa godi
zom udelukkende Statsregnskabets Kasseposter, se p. 1z,



Formindskelse af Geeld.. ... > 2 2
Fassebeholdning ved Aarets
Slatming ... eieniaan. 37 424 7. 205
182, 1537 193 2073

Hvor ser de 2 sidste Aar uskyldige ud? 19"%/,, har
endnu betydeligt Overskud af lebende Indtmgter; er Kasse-
beholdningen gaaet ned med 14,6, er til Gengald 27,2
Mill. Kr. anvendt til Anleg, Aktivioregelse og Formind-
skelse af Geld. 19%/,, har et Underskud af lebende Ud-
gifter af blot 2, Mill. Kr.; overfor Geldsstigningen 47,7
staar 43, til Forsgelse al Kassebeholdning, Anlag og
Aktivforegelse og Dakning af ekstraordinazre Tab.

Se derimod et wmrligt Formueregnskab i min Op-
stilling.

1. Regnskab over Formuefremgang og Formuetilbagegang :
lgob—o7 190708 1gof—og 1909—T0
Formue wved MAarets Iiegyn-

delse, jfr, p. 36 .........0 I3 122 121, LR P
Diriftsindtegter ... ... ... 13045 1475 1500 141,
IrMverse Gevinst . .......... 0 O O Oz

2354 270 272 2615
Diriftsudgifter ... ... .. 12¢ 1374 1320 150,80
IYverse Tab,,...... R 3.5 [ [+ 4.2
Formue wved Aarets Slutning 122 121, 101G 07
25544 270 272 201,58

1I. Regnskab over Formuebevagelserne:

Formue ved Aarets Begyndelse 115, 122 1205 1194
Foragelse af Aktver. . .... 24 » @ 25,3
Formindskelse af Gald . ... > 2 2 »
[ L= 124 1238 145.1
Formindskelse af Aktiver .. s 2.4 4.1
Foragelse af Geld ........ 18,2 s 3 477
Formue ved Aarets Slutning 122 121, 11g. G4
T140,2 124 1230 1454
13 *

>
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Her er ingen Twvivl om Karakteren af de 2 sidste
Aar. Hvis 19%/,, havde haft samme Aktivloragelse og
-formindskelse som 197/, -—— og det er jo tildels vilkaar-
lige Omstendigheder, der her er bestemmende —, vilde
Kasseregnskabet have vist en Fremgang af 3,1 i Stedet
for en Tilbagegang af 14,6 Mill. Kr., og ingen vilde have
anct Faren, hvorimod win Opstilling vilde vise det samme
Driftsunderskud al 2z Mill. Kr. Warming kalder deue
Undersknd sbeskedents, men det er en Kasseregnskabs-
betragtning. Paa Kasseregnskabet er man vant til Spring ;
Kassebeholdningen maa stige og falde. DMen Formuen
skal stadig vokse. Formindskes Vaeksten, betyder det her,
at Udgifterne stiger stmrkere end Indtegterne, og det
maa vakke Uro, selv inden man er naaet Llil Formuened-
gang, Underskud. Havde man af et rigtigt aflagt Regn-
skab for 19™/,; oz 19"/, kunnet se, at man ikke kunde
formindske Indtaegterne og forsge Udgifterne med ialt mere
end 10 Mill. Kr, uden med Sikkerhed at hidfore et aarligt
Formueforbrug, havde man i 1908 og 19og ikke kastet med
Millionerne i Blinde, som man gjorde, og vi havde staaet
bedre nu.

Paa Grundlag af Kasseregnskabet for 19"/, der
viser en Kassenedgang af 14,6 Mill. Kr., noterer Statens
Status pr. ¥/, 09 — Lkorrekt efter Regnskabsformen — en
Formuefremgang af 5 Mill. Kr., eller 7 Mill. Kr. gunstigere
end et korrekt Formueregnskal vilde vise. Jeg opgjorde
5. 29 e¢n Formuctilbagegang for Staten i de sidste 10 Aar
al 37 Mill. Kr.; efter Statens Regnskabsopstilling skulde
der vere en Fremgang al 52 Mill. Kr. Hvilken Regn-
skabsopstilling maner herefter Statens Forvaltere til starst
Forsigtighed, Statens eller min? Forskellen skyldes vesent-
lig, at Statens Regnskab ikke kender den Udgilt, der ud-
gores al den aarlige Forringelse af Anlwg og Inventar.
Nasten alle Kommuner udenfor Hovedstaden felger samme
Regnskabsmetode som Staten; derfor kan det med Sikkerhed
hevdes, at den Formuefremgang, Warming 5. 6g note-
terer for disse Kommuner fra 1888 til 1gog, ikke har
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nogen Realitet. Fn negtern Opgorelse vil vise, at Netto-
formuen er uforandret: paa den ene Side har Regelen om
Laans Betaling af de ordinzre Indtegter indenfor et vist
Tidsrum i Forbindelse med begrenset Anlegsforegelse
ved ordinmre Indtegter virket som en passende Afskriv-
ning; paa den anden Side er der ikke paalignet sterre Skatter
end nedvendigt til Udgifternes Dxkning, saa at ingen For-
mueopsparing har kunnet finde Sted?').

Naar Warming anferer, at »den nye Regnskabsforme
legitimerer letsindig Laanepolitik og modvirker Opsparing,
er han atter wretferdiz mod Formen. Naar Indholdet er
urigtigt. naar man opstiller altfor lave aarlige Afskrivnings-
beleb, saa kan Formen legitimere en endog meget let-
sindig Laanepolitik?). Men med Arlighed og Kyndighed er
Besindigheden vel garderet: ldet Kravet om, at Formuen
bevares, er en Minimalfordring, ikke som Warming gaar ud
fra en Maksimalfordring, vil man da i Dudgettet, der er be-
stemmende for Skatternes Sterrelse, smtte Udgifterne saa
hejt og Indtxgterne saa lavt, at der er Garanti mod Un-
derskud paa Regnskabet, som altsaa regelmassig vil vise
Overskud, der vil forege Formuen. Den aarlige Afskriv-
ning af Anlazg og Inventar — hvad enten det er anskafle
for beholdne Midler eller for Laan — vil medfere en Op-
samling af kontante Belpb, som vil modvirke Geldsstiz-
ning. Med bevmgelige Skatter vilde Staten nmppe have
naaet storre Driftsoverskud i de ti Aar, end Tabellerne S,
4b—40 viser. Men vi vilde til Dzxkning af Tiaarets sam-

') Medens man paa Grundlag af et Formuebogholderi let kan ojp-
stille et nejagtigt Kasseregnskab, kan man som anfert af mig
i Nat, Tidaskr. 1910 5. 45-—46 vel under et Kasseboghoelder
ved Hjelp af Versurer op Regnskabslister alfatle en Auarsop-
gorelse, der ngtigt viser Formuefremgang og -tilbagegang og
Formuens Sterrelse og Fordeling, men det bley langt mere ind-
viklet end et rationelt Bogholderi og manglede dettes Ower-
skuelighed op Sikkerhed mod Fejl, sml. Frederiksberg ldre
Regnskab og jfr. Hages Haandbog (3. Udg.) p. 1208—1z1s.

2 lir. Raadmand Hages Advarsel til Kebenhavns Kommuue
under dens sidste Dudgetforhandling, Forh, po 1462—4.
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lede Udgift til Anleg oz Inventaranskaffelser, stor 170
Mill. Kr., gennem den beregnede Afskrivning have opsamlet
140 Mill. Kr. De 170 Mill Krs Anlegsudgifter havde
altsaa  kun legitimeret 3o Mill. Kr. af Gldsstigningen.
Havde man derimod med bevegelige Skatter anvendt en
Regnskabsform, der ikke kendte Afskrivningsudgiften,
kunde man neppe paa Udgiftshensyn bave motiveret en
storre supplerende Skat end nedvendigt til Dakning
af de stipulerede Laaneafdrag paa ialt ca. zo Mill. Kr.
udover de labende Udgifter, og de 170 Mill, Kr.s Anlags-
udgifter havde da legitimeret en Gueldsstigning af 130
Mill. Kr.

At anvende en ckstraordiner Afskrivning i et godt
Aar, som Warming anbefaler 5. 67 Noten, er furmaals-
tjenligt for et Aktiesclskab, der paa den Maade undgaar
at fordele en Del af Overskudet som Udbytte til Aktio-
nxrerne, men Staten og Kommunen behaver ikke en saa-
dan Fremgangsmaade for at beholde et Regnskabs-
overskud, og da en ekstraordinter Afskrivning forringer det
Belpb, det paabviler kommende Aars Skatteydere at af-
betale, vilde den direkte modvirke Formueopsparing. It
andet er, naar man paa Budgettet. der er bestem-
mende for Aarets Skatteindtwegt, opferer en ckstraordinr
Afskrivning, Derved foreger man Aarets Induegter og
derved faktisk Formuen.

I det bele maa det jo erindres, at naar det for Sta-
ten og Kommunen gmlder at fere et ordentligt Regn-
skab, er det hovedsagelig for derigennem at faa Rette-
snoren for, hvermeget man gennem Budgettet skal
paalegge Skatteyderne. En Skole holder lige lmnge og
Kullene er lige dyre, enten man farer Regnskab eller
ikke; men Skattevderne vil ikke Dbetale mere end de er
nedt til, ogr ‘overfor dem har man alisaa Godtgerelse
nadig. Paa et Budget, der i lebende Rxkke har Drifts-
indtagter, Skatter og Laan, Drifisudgifter, anlagsudgifter
og Laancafdrag, kan Aarets Skatteydere forstaa, at de
skal betale Driftsudgifter og Laaneafdrag ved Supplering af
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Driftsindtagterne, men de kan ikke forstaa, at 50 coo Kr.
til en Kloak ikke skal afholdes af Laan, naar zoo ooo
Kr. til en Skole afholdes paa denne Maade. En saadan
Regnskabsform forer til, at man kun paalegger Aarets
Skatteydere Laaneafdragene, og tager alle Anlmgsudgifter
af Laan uden Hensyn til, om Anlegenes Varighed falder
sammen med Laanets Amortisationstid. Naar derimod
Afskrivningsudgiften paalignes Skatteyderne i Stedet for
Laaneafdraget, er der -—— naar Afskrivningen er tilstraek-
“kelig hurtiz -— Garanti imod, at Anlegsudgiften overfares
fra Nutiden til Fremtiden. Deri er Warming sikkert
enig med mig; vi taler blot et forskelligt Sprog. Tin An-
lazgsudgift kan ikke legitimere en endeliz Geldsstigning ;
den skal betales af Driften indenfor det Tidsrum, den
gar Nytte. Men selvom en Anlegsudgift kan afholdes
uden Laan, fordi man er i Besiddelse af Overskudsop-
samlinger, forlanger jeg, at de kommende Aar, som faar
Nytte af Anlmget, gennem Afskrivningen skal restituere
Anlegsbelsbet.  Afheolder man det hele Beleh af et en-
kelt Aars Skatter i Stedet for at notere et Overskud og
afholde Anlegsudgiften deraf, fritager man uden Grund
de kommende Aar for at opsamle Belsbet. Naar en By
skal afholde et stort Belsb til Vej- eller Kloakanleg, maa
den ligesaavel som, hver det drejer sig om en Skole, for-
dele det paa en Re:kke af Aar. Men det er jo netop
det, jeg gor ved —— hvad enten Belgbet forelobig afhol-
des af Laan eller Beholdning — at optage det som Ak-
tiv og nedskrive det hvert Aar med det Beleb, der fores
til Udgift som Afskrivning. At det ikke afskievne Belab
staar som Aktiv, er et Udtryk for, at det paahviler en
kommende Rmkke Aars Skatteydere at betale det; det er,
om man vil, en Fordring paa de kommende Aars Skatte-
ydere, hvis Sikkerhed ligesom hele Kommunens Dkonomi
hviler paa, hvormeget Skatteevoen kan spmendes. Der er
. ikke mindre Grund til at opfare et Vej- eller Kloakanlaeg
som Aktiv end et Skoleanleg. Motivet til at opfere det
er i begge Tilfelde, at Kommunen har anlagt en Kapital
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til Opfyldelse af en Forpligtelse, og at denne Kapital skal
tilbagebetales af Fremtidens Driftsindtwegter, eventuelt sup-
plerede med Skatter,

Som fer sagt, er Regnskabsformen ingen Hindring for
Formueopsparing, den giver Rum for dette som for et-
hvert andet gkonomisk Skridt. Formuens Bevaring er Mi-
nimalfordringen, som der hidtil bar veret swmrlig Grund
til at pointere; men deri ligger ikke en Afvisning af Op-
sparingens Berettigelse, heller jkke i, hvad jeg stadig fast-
holder, at man i dette @jemed vilde belaste Aarets Skatte-
ydere for stmrkt til Bedste for Fremtiden wved at lade
Driften bzre Anlagsanskaffelserne i Stedet for Afskrivning.
Warmings Forslag til Gennemforelse af Formueopsparing
er sikkert for indviklet og rammer de haardt forspandte
Kommuner haardest. Mit Forslag om at paalegge Skatte-
yvderne Renterne af den beholdne Formue, som de nytter
og bruger, rammer alle lige og ingen for haardt, og det
vilde med 4%, Rente om Aaret fordoble Formuen i 18
Aar. At rige Kommuner opsamlede storre og sterre For-
muer, fattige intet, kan ikke indvendes, ti Formaalet er
jo kun at opsamle indenlandsk Kapital, saa at man
undgik som nu i sterre og sterre Omfang at afgive sine
Indtagter til Udlandet i Form af Renter, og det undgaar
man, naar Staten og de rige Kommuner kan staa som Laan-
givere af egne Midler. Hvis der var saa stor Sparsomme-
lighed i Landet, at Staten og Kommunen kunde faa for-
neden Kapital gennem indenlandske Laan, var der ingen
Grund til gennem Skattepaaleg at [flytte Formuen fra Bor-
rerne til det offentlige, ialtfald afset fra en saadan Foran-
staltnings sociale Betydning. Rent pkonomisk var det sundere
at lade Formuen blive hos det sparende Folk end ved Op-
samling at forlede det offentlige til sdsle Foranstaltninger.
Naar det offentlige ved forsvarlige Afskrivninger sergede
for, at Gmlden ikke oversteg Aktivernes faktiske Verdi,
vilde Rentebyrden aldrig blive overvazldende,

Det simple Formueregnskab for en lille Kommune
vil enhver Sogneraadsformand kunne prastere efter ske-
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matisk Anvisning. Men iovrigt var det den letteste Sag
at etablere et Centralbogholderi for alle Landets Sogne-,
Amts- og mindre Bykommuner; det kunde bestrides af en
Bogholder og faa Assistenter. Kommuneformandene be-
hevede da kun som nu at fore deres konterede Kassebog,
og man opnazede at faa et godt, ensartet og paalideligt
Bogholderi, der kunde udeve en effektiv Revision af Kom-
muneformeendenes Kasseregnskab i Lebet af Regnskabs-
aaret, saa at der faa Maaneder efter hvert Regnskabs-
aars Udleb kunde foreligge et revideret Formueregn-
skab for alle disse Kommuner. Saa kunde Statens sta-
tistiske Bureaun rigtigt notere ikke blot Skatter og Gald,
men  ogsaa Driftsudgifter og Driftsindtegter, Formuens
Stigning og Fald og dens hele Fordeling.

Warmings Indvendinger 8. 78-—7¢ mod den for-
melle Inddeling angaar ikke Regnskabsformens Viesen.
De er hentede fra Kebenhavns Regnskab og gelder f
Fks. ikke det frederiksbergske, hvor Feelleskonti er under-
inddelte. At jeg ikke har kunnet fare Inddelingerne til-
strickkeligt igennem i min Opstilling af Statens Regnskaber,
skyldes manglende Oplysninger i Kasseregnskaberne,



