Arbejdsleshedskasserne og Kritiken imod dem.
Af
Arbejdsleshedsinspektor Th. Serensen.

Nu da Arbejdsleshedsforsikringen herhjemme efter-
haanden har naaet en saadan Udvikling, at anerkendte
Arbejdsleshedskasser findes oprettede for alle de sterre
og en meget stor Del af de mindre Fag, og endogsaa
har fert al social Forsikrings vanskeligste Objekt, nem-
lig de ufaglzrte Arbejdere, ind under sig, turde det
maaske vare paa Tide at give ogsaa en noget storre
Kreds end de direkte interesserede et rigtigt Begreb
om, hvad det hele egentlig drejer sig om, og derigen-
nem sgge at komme noget af den mere eller mindre
misforstazede og mere eller mindre misforngjede Kri-
tik til Livs, som ustandseligt stikker sit Hoved frem
her i Landet, medens man i Udlandet i hej Grad aner-
kender Resultaterne af vor Arbejdsleshedsforsikring.

Det wvil vare de fleste bekendt, hvad selve Arbejds-
leshedskasselovens Karne er, dette nemlig, at der af
det offentlige ydes Tilskud til de af Arbejderne selv
oprettede og administrerede Arbejdsleshedskasser, for
saa vidt disse fyldestgere Lovens forskellige Betin-
gelser i Henseende til 1) de Vedtamgter, hvorefter
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Kasserne arbejde, 2) Midlernes Anvendelse og Anbrin-
gelse og 3) den frie Adgang for enhver optagelsess-
gende Ianarbejder, der fyldestger de vedtegtsmzssige
Optagelsesbetingelser,

Hvad nu farst angaar Vedtegterne, skal jeg ganske
kort resumere, hvilke Lovens Krav til dem ere, og
under hvilke Former disse Krav ere blevne honorerede
i Praksis.

Loven siger i § 11, at :Understettelse ydes ikke
til nogen, med mindre han i det umiddelbart forud for
Understettelsens Ydelse forlebne Tidsrum af 12 Maa-
neder har varet Medlem af IKassen og betalt sit skyl-
dige Kontingent.« Dette vil, omskrevet paa et noget
lettere dansle, sige, at en Arbejder kan ikke komme
den ene Dag og melde sig ind i en anerkendt Arbejds-
leshedskasse og saa den naste Dag komme og for-
lange Understettelse. Han maa efter sin Indmeldelse
staa 1 fulde 12 Maaneder som blot betalende Medlem,
og ferst derefter er han understettelseberettiget i Til-
frelde af indtreedende Arbejdslashed. Og denne en
Gang erhvervede Understoattelsesret skal bestandig hol-
des i Kraft ved regelmassig Kontingenterlaggelse, thi
hver eneste Gang Krav om Understottelse fremsmttes,
bliver det Spergsmaal aktuelt, om Kontingentet er be-
horigt erlagt indenfor de sidste 12 Maaneder, og kun
hvis Spergsmaalet kan besvares bekraftende, bliver
Urderstottelse tilstaaet. Det skal dog ber indskydes,
at de fleste IKKasser have ret lempelige Restancebestem-
melser, sarlig for arbejdslese Medlemmer, der endnu
ikke ere blevne berettigede til Understottelse, eller som
have modtaget den fulde vedtegtsmmssige Understot-

telse.
Nationalokenomisl Tideskrift XX XXIX. 10
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Fra dette Krav om fuld Kontingentbetaling i de
sidste 12 Maaneder tillader Loven kun er eneste Und-
tagelse, og denne gmlder Folk, som aftjene deres
Vaernepligt.

Loven fastsetter endvidere i samme Paragraf, at
den understottelseberettigede Arbejder, som melder
sig arbejdsles, ikke umiddelbart efter at have gjort saa-
dan Anmeldelse kan begynde at heve sin Understet-
telse. Der tilstaas nemlig ikke Understottelse »for de
forste 6 Dage, i hvilke en Arbejdsleshed har vedvaret
— en Frist, der efter Vedtagtens narmere Bestem-
melser vil kunne forhejes indtil 15 Dage; for Kasser,
der telle Smsonarbejdere blandt deres nydende Med-
lemmer, kan det af Indenrigsministeren, efter forud ind-
hentet Erklering {ra det i § 18 ommeldte. Naevn fast
siettes, at Understottelsen paa visse nzrmere bestemte
Tider af Aaret ikke skal kunne ydes Kassens Medlem-
mer eller de paagzldende Sazsonarbejdere, forinden
Arbejdsleshedens Varighed har strakt sig over et lan-
gere Dageantal end 15 Dage, og i saa IF'ald hvor stort
et Dageantale. Kravet om Karenstid — saaledes kal-
des denne Ventetid i Begyndelsen af Arbejdslesheds-
perioden — bortfalder dog efter Loven, dersom Un-
derstettelsen tilstaas alene som Rejsehjelp, ligesom ogsaa
den af Indenrigsministeriet godkendte og af samtlige
Arbejdsleshedskasser benyttede Monstervedtegt fast-
slaar, at et Medlem, som efter udstaaet Karenstid er
begyndt at hzve Understottelse og derefter faar et
Arbejde af rent midlertidig Beskaffenhed (jvir. her-
om senere), vil vere fri for at tage ny Karenstid efter
dette midlertidige Arbejdes Opher. Man betragter alt-
saa i dette Tilfielde Arbejdslasheden fer og efter det
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midlertidige Arbejde som en sammenhzengende Ar-
bejdslgshedsperiode,

Karenstiden skal, hvor Vedtagterne ikke udtryk-
keligt faststte det modsatte, altid vaere en uafbrudt
Periode, og selv hvor Vedtzgterne hjemle, at en Ka-
renstid, der strzkker sig ud over 6 Dage, kan tages i
Repriser, maa dog altid i Medfor af Lovens Regel
mindst de sidste 6 umiddelbart forud for Understettel-
sens Ydelse gaaende Karensdage veere tagne i Trak,

Disse to Bestemmelser henholdsvis om Karenstiden
og om dens Bortfalden have veoeret den oprindelige
Anledning til mange DMisforstaaelser og Angreb paa
Arbejdsleshedskasserne, Angreb, som endogsaa have
fundet Vej til Rigsdagen. Det kan i saa Henseende
for det ferste bemmrkes, at er der noget galt eller
mangelfuldt her, saa er der i hvert Fald ingen Grund
til at lade Kasserne undgazlde dertor, thi de holde sig
i deres Vedtzgter kun til det af Loven foreskrevne,
Om selve Lovens Krav er klogt, kan jo eventuelt brin-
ges frem ved den i Samlingen 1g12—13 stedfindende
Revision; Hensigten dermed og Nytten deraf vil man
imidlertid let erkende., Det betegner en ny Appel ti
Arbejdernes Selvhjelpsbestraebelser, idet Bestemmelsen
forlanger, at en Arbejder, som har haft Arbejde i
nogen Tid, skal vmre saaledes | Forhaanden, at han
kan klare sig i nogle Dage uden Stette udefra. At
dette Krav stilles streengere til Swsonarbejdere, er kun
rimeligt i Betragtning af disse Arbejderes relativt heje
Len, Reglen betyder dern®st en i ekonomisk Hen-
seende stor Lettelse for Kasserne, som ved den befries
for at yde Understottelse for en Mangde ganske kort-
varige Arbejdsleshedsperioder., Den kan imidlertid

10
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unxgtelig lejlighedsvis fere det uheldige Forhold med
sig, at en Arbejder, som er begyndt paa sin Karenstid,
stiller sig uvilligt, hvis der midt under den bydes ham
Arbejde, idet han vil resonnere saaledes, at nu maa
han hellere tage de resterende Karensdage med, saa er
han dog ude over Ventetiden; tager han Arbejde midt
under denne, maa han nemlig efter Arbejdets Opher
begynde helt forfra, men er han ferst over den, kan
han tage i alt Fald kortvarigt (midlertidigt) Arbejde,
uden efter dets Opher at skulle have Karenstid paany.
En saaledes begrundet Afvisning af Arbejde vil dog
selvfelgelig ikke finde Sted, hvis det Arbejde, der
bydes, er af nogenlunde sikker og lengere varende
Beskaffenhed, og hvis Karenstiden ikke er for lang,
thi i saa Fald er de gkonomiske Fordele ved at tage
Arbejde saa overvejende, at Hensynet til Karenstiden
vanskeligt vil gere sig g=zldende. Men er Arbejdet
ifelge selve sin Natur ganske forbigaaende, og er ved-
kommende Kasses Karenstid lang, vil Vagringen kunne
taenkes, og stiller man sig paa Arbejderens Standpunkt,
maa man indromme, at deni hvert Fald er forstaaelig.
Karenstidens Langde vil imidlertid meget sjeldent
afgive tilstrekkelig Begrundelse herfor, idet den i de
fem Sjettedele af Kasserne, omfattende ni Tiendedele
af Medlemmerne, kun er 6—8 Dage.

Paa den anden Side er den Indvending fremsat
mod Karenstiden, at naar Arbejdernce saa endelig have
overstaaet denne Ventetid, saa ville de maaske vanske-
ligt lade sig bevmge til at overtage et Arbejde, som,
uden at vare nogenlunde fast, dog overskrider Gran-
sen for den midlertidige Beskaftizelses Varighed, thi
oor de det, skal de ved naste Arbejdsleshedsperiode



149

have ny Karenstid. Ogsaa dette vilde kunne tankes,
hvis der var et stazrkt Misforhold mellem Karenstidens
Varighed og den midlertidige Beskmftigelses Begrans-
ning, altsaa hvis den sidste war meget snmvert ansat,
den forstnevnte meget langvarig. Men Karenstiden er,
som nylig paavist, 1 de allerfleste Tilfeelde kun kort,
og den midlertidige Beskm=ftigelses Begransning er 3—4
Uger i over Halvdelen af Kasserne, omfattende omtrent
de tre Fjerdedele af Medlemmerne.

Men hvorom nu alting er, Karenstiden er en lov-
massigt fastslaaet Kendsgerning, og saa lenge derfor
Loven bestaar i sin nuvierende Affattelse, er der intet
ved den Ting at gere; Kasserne maa, enten de enske
det eller ikke, gennemfore den overfor alle deres Med-
lemmer, og de ere ikke ansvarlige for dens henholdsvis
gode eller daarlige Virkninger — de forste ere efter
min personlige Mening de overvejende.

Naar et Medlem nu imidlertid er naaet igennem
den Skarsild, som Lovens anferte Bestemmelser be-
rede ham, er han understottelsesberettiget i Tilfelde af
indtreedende Arbejdsleshed. Angaaende Understettelsen
gelde felgende Regler:

Den daglige Understattelse maa ikke owverstige #/;
af den i vedkommende IFag eller indenfor vedkommende
stedlige Omraade gennemsnitlige Arbejdslen, og maa i
hvert Fald aldrig vaere over 2 Kr. og ikke under 50
@re. Den kan endvidere kun ydes indtil et vist Punkt.
Loven siger herom i § 14, at i enhver anerkendt Kas-
ses Vedtaegt skal der veere fastsat et Maksimum for
den Understattelse, et Medlem indenfor et Tidsrum af 12
Maaneder kan oppebmre af sin Kasse; dette Maksimum
skal som Regel mindst viere et Beleb, der svarer til
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70 Dages Understottelse; kun ganske undtagelsesvis
kan Indenrigsministeren tillade, at Understesttelsens Va-
riched s=zttes saa lavt som til 50 Dage. Endelig fore-
skriver Loven, at den, der i Lebet af hejst 3 paa hin-
anden felgende Regnskabsaar har modtaget en saa
stor Understottelse af Kassen, som svarer til det tre-
dobbelte af det aarlige Maksimum, maa staa et helt
Regnskabsaar og betale Kontingent uden at have Ret
til Understattelse. Disse Reglers Nodvendighed er
ganske selvfelgelizg; thi en Forsikring er i sig selv en
Umulighed, dersom dens Objekts okonomiske Verdi
holdes ganske ubegranset; derfor forlanger Loven, at
der 1 Vedtegterne skal tillegges Arbejdsleshedsrizsikoen
en Verdi eller rettere en Maksimalvardi.

For at give et Begreb om, hvor stor nu den Un-
derstattelse er, som Kasserne faktisk yde, skal jeg an-
fore nedenstaaende Oversigt over de daglige Under-
stottelsers Beleb. "Der findes imidlertid ret betydelige
Forskelligheder mellem de i de enkelte Kasser gwl-
dende Understottelsesregler, og det er som Felge der-
af ret vanskeligt at give en nogenlunde overskuelig ta-
bellarisk Fremstilling, hvorfor det sikkert ikke kan an-
ses overfladigt at forudskikke et Par orienterende Be-
markninger. I 17 Kasser er Forholdet det ganske
simple, at der findes en enkelt Understettelsessats, der
er falles for alle Medlemmerne, [ de resterende 34
Kasser er Forholdet derimod noget mere indviklet.
Nogle (4) Kasser lade Understattelsen aftage med Ar-
bejdsleshedsperiodens Lzngde, saaledes at de yde en
storre Understottelse i Begyndelsen, en lavere i Slut-
ningen af Arbejdsleshedsperioden. I Tabellen er for
disse Kassers Vedkommende angivet Begyndelses.
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satserne, altsaa de hejeste Understettelsesbeleb, da
Understottelsen for Flertallet af de arbejdslese utvivl-
somt vil blive ydet med disse Satser. Andre Kasser
(25) lade Understottelsessatserne stige med Ancien-
niteten 1 Kassen, saaledes at Medlemmer med en
Aarrkkes Medlemsret faar hgjere Understottelse
end de nye Medlemmer. For disse Kassers Vedkom-
mende angiver Tabellen Sterrelsen af nye Medlem-
mers Understottelse, altsaa de laveste Satser, og Grun-
den til, at jeg her felger denne Fremgangsmaade er,
at Flertallet af Medlemmerne maa formodes at falde ind
herunder, i hvert Fald for Tiden, da saa mange af
Kasserne ere af nyere Dato. IFem Kasser endelig
kombinere disse to Ordninger; de faa imidlertid derved
saa indviklede Understottelsesforhold, at de ikke lade
sig bringe ind under Oversigten, der saaledes kun om-
fatter 46 Kasser.

Den daglige Understottelses |
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Af Tabellen fremgaar, at en Kasse (med et Antal
afl goo Medlemmer) har som laveste Understottelses-
sats et Beleb af so0—74 @re; 25 Kasser (med 59,100
Medlemmer) yde mellem 1 Kr. og 1,24 Kr, dels som
eneste og dels som laveste Sats; g Kasser (med 11,200
Medlemmer) yde mellem 1,25 Kr. og 1,19 Kr., dels som
eneste og dels som laveste Sats; 7 Kasser (med 14,200
Medlemmer) yde mellem 1,50 Kr. og 1,5 Kr.. dels som
eneste og dels som hejeste Sats; 4 Kasser endelig
(med 2,500 Medlemmer) yde mellem 1,53 Kr. og 2w
Kr., dels som eneste og dels som hojeste Sats. Det
er saaledes relativt meget faa af de anerkendte Arbejds-
leshedskassers Medlemmer, hvis Understottelse naar op
imod Lovens fastsatte Maksimum af 2 Kr. daglig. Men
selv. om Udviklingen, hvad man maa haabe, maatte
bringe Satserne adskilligt hejere op mod Maksimum, end
de nu er, saa naar man dog ikke derved op paa saa-
danne Belgb, at det synes muligt at antage, at disse
daglige Understottelser kunde afholde blot nogenlunde
arbejdsvillige Personer fra at tage Arbejde; thi ifelge
den af Statens statistiske Bureau udarbejdede Lensta-
tistik for 1go3 (Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 32.
Bind, 1. Hefte) var den gennemsnitlige Ugelen for fag-
laerte Arbejdere (voksne Mmnd) 28,5 Kr, 22,7 Kr. og
og 20 Kr. henholdsvis i Kebenhavn, i Provinsbyerne
og 1 Landdistrikterne, og for ufaglerte Arbejdere
23,5 Kr, 19,4 Kr. og 18 Kr., ligeledes henholdsvis i
Keobenhavn, i Provinsbyerne og i Landdistrikterne.
Hvad de faktisk arbejdssky Personer angaar, ligger det
i Sagens Natur, at Kasserne ikke altid kan undgaa at
optage saadanne Folk, og det er vel ogsaa muligt, at
de, eller dog nogle af dem, ville naa igennem de ferste
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12 Maaneder, hvor de skulle betale Kontingent, uden
at faa Understettelsesret; men i Langden kunne de
ikke holde sig i Kasserne. For det ferste er der nem-
lig ifelge Loven en absolut Forpligtelse for alle Med-
lemmer af anerkendte Arbejdsleshedskasser til mod FFor-
tabelse af deres Understettelsesret at modtage sethvert
af Kassens Ledelse anvist Arbejde, som svarer til deres
Evnee. Dernast findes der i alle Vedtmgterne Be-
stemmelse om, at den, som ikke har arbejdet ved det
paagzldende Fag et vist Mindstemaal af Tid (26—40
Uger) i Lebet af 3 paa hinanden fslgende Aar, mister
sin Understottelsesret, og ferst bliver understettelses-
berettiget paany, naar han har haft saadant Arbejde
en vis Tid (som Regel 26 Uger) indenfor et Tidsrum
af 12 paa hinanden felgende Maaneder. Endelig have
Vedtzgterne, i Henhold til Lovens § 14, den tidligere
nevnte Bestemmelse om, at den, der i Lebet af 3 paa
hinanden felgende Regnskabsaar i Understettelse har
modtaget et Belsb, der svarer til det tredobbelte af det
aarlige Maksimum, maa staa et fuldt Aar som betalende
Medlem uden at faa Understgttelse. Den Bom, som
disse Bestemmelser satter for arbejdssky Personers
fortsatte Udbytning af Kasserne, turde ikke mange af
dem naa over, og de skulle det heller ikke, thi de
here ikke hjemme i de anerkendte Arbejdsleshedskas-
ser. Endnu en Bemarkning, inden vi forlade de ar-
bejdssky Personer. Mon man i Publikum altid overfor
Veaegring ved at paatage sig ct tilbudt Arbejde, serger
for at skaffe oplyst, om den paagwldende er Medlem
af en Arbejdsleshedskasse, inden den vundne Erfaring
benyttes som Grundlag for en Kritik af Kasserne?
Udgiften ved Forsikringen afholdes i Henhold til
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Lovens § 8 ved :den aarlige Preemies, Pramien be-
staar af 3 Dele, nemlig 1) et fakultativt Kommunetil-
skud, 2) et obligatorisk Statstilskud og 3) Medlemmets
Kontingent, der i Henhold til Lovens Regler altid vil
udgere mindst Halvdelen af Praemien; hvor meget eller
hvor lidt over Halvdelen afhmnger af, i hvilket Omfang
Kommunernes frivillige Tilskud ydes. Talmzssigt an-
givet bevager Medlemskontingenterne i de anerkendte
Arbejdsleshedskasser sig indenfor et saa udstrakt Spil-
lerum som fra 4 Kr. 20 @Qre aarlig til 24 Kr. aarlig;
de nejagtige Beleb har vistnok i denne Sammen-
heeng mindre Interesse. Derimod skal anferes folgende
Sammenstilling mellem det Offentliges Bidrag til For-
sikringen og Medlemmernes egne Bidrag, saaledes som
Forholdet stillede sig tor Regnskabsaaret 1908—og (det
sidste Regnskabsaar, for hvilke Oplysning om Sterrel-
sen af Kommunetilskudet foreligger for Inspektoratet):

Medlemmernes Bidrag 1,085,271 Kr, o 367 pCu
Statstilskud . ., . . . §7bi39 » 0 300 »
Kommunetilskad . . . 252,142 = 231 132 =

1,913,572 Kr. 100 pCr,

Der er blandt Publikum en Del, som ved Arbejds-
lashedskasserne fmste deres Opmarksomhed alene paa
det Offentliges Medhjzlp og ere tilbgjelige til at overse
Arbejdernes Selvhjzlp. Ovenstaaende viser, hvor for-
kert dette er.

Under Henvisning til Tabellen kan i ovrigt be-
m:erkes, at den Udplyndring, under forskellige Former,
af Arbejdslgshedskasserne, om hvilken der jevnligt tales,
maa skyldes den almenkendte menneskelige Tilbajelig-
hed til at puste en eneste lillebitte Fjer op til ni Hens.
— Fjerens Tilstedevaerelse betvivles ikke, som tidligere
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bergrt. — NMon nemlig ikke Arbejderne selv vil vare
de forste til at paase, at ikke den af Kasserne ydede
Understettelse, der for Sterstedelen tilvejebringes ved
deres egne sammensparede Penge, misbruges af sam-
vittighedslese Kammerater, samt til, naar saadanne
Misbrug opdages, da at tage med haard Haand paa
de skyldige. At saadant wvirkelig sker, har man i In-
spektoratet haft rig Lejlighed til at erfare, da mange
Medlemmer henvende sig hertil, naar de mene at have
Grund til at beklage sig over Afgerelser af Bestyrelserne.

Loven giver intet Sted — og det med Grund,
fordi det er praktisk umuligt — nogen direkte Defini-
tion af, hvad der skal forstaas ved =Arbejdsloshed«,
eller rettere af, hvilken Slags Arbejdsleshed, der kan
feres ind under den. Den ngjes i saa Henseende med
det negative, idet den i § 13 opregner en Rakke Til-
faelde, i hvilke en anerkendt Arbejdsleshedskasse ikke
maa yde Understottelse. Reglen herom lyder som
folger: »En anerkendt Arbejdsleshedskasse maa ikke
yde Understottelse

1) under Strejke eller Lockout til Personer, der
omfattes af samme,

2} til Medlemmer, hvis Arbejdsleshed er foraar-
saget ved Sygdom eller Arbejdsudygtighed, saalznge
Sygdommen eller Arbejdsudygtigheden vedvarer,

3) til Medlemmer, hvis Arbejdsleshed hidrerer fra,
at de uden fyldestgerende Grund have forladt deres
Arbejde, eller maa anses forskyldt ved overdreven Ny-
delse af berusende Drikke eller ved Ufordragelighed
overfor Arbejdsgivere eller Arbejdskammerater,

4) til Medlemmer, der afsone en dem ikendt Straf,

5) til Medlemmer, der hensidde i Varetmgtsarrest
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6) til Medlemmer, der oppebzre fast I attigunder-
stettelse,

7) til Medlemmer, der vagre sig ved at overtage
et af Kassens Bestyrelse anvist Arbejde, som svarer
til deres Evne.«

Det wvanskeligste Forhold her er selvislgeliz Be-
greensningen af Arbejdsleshedskassernes Ydepligt og
Yderet under Konflikter, samt Kontrollen med, at
denne Begransning overholdes. Der frembyder sig i
Virkeligheden paa dette Punkt en Raekke af Graense-
tilfelde. Er f. Eks. Medlemmer, som vare arbejdslese
og oppebar Understottelse for en Strejkes Udbrud,
understottelseberettigede efter IKonfliktens Indtreeden?
Endvidere: er Medlemmer af et Fag., som ikke direkte
er implicerede i en Konflikt, men som har maattet op-
here med Arbejdet paa Grund af andre Fags Strejke,
understottelsesberettigede? Inspektoratet har selviplge-
lig. Opmarksomheden henvendt paa disse Greaensetil-
felde, men forelebig har der ikke wvaret Anledning til
at tage Stilling dertil; hidtil har det nemlig altid varet
Praksis, at naar der er Konflikt i et Fag, opherer Ar-
bejdsleshedskassen at fungere for den eller de under
Konflikten inddragne Atdelingers Vedkommende, Dette
er nu ogsaa let forklarligt, thi da Strejkeunderstottelsen
ordinzert overalt er storre end det i Loven tilstedte
Maksimum for Arbejdsleshedsunderstottelse (2 Kr.),
skulle Arbejderne nok forlange at faa hin i Stedet for
denne; hvortil kommer, at da Varigheden af Arbejds-
loshedsunderstettelsen er vedtaegtsmmssig begrawnset,
ere Arbejderne interesserede i, at denne forbeholdes
de konfliktfri Tider.

I det praktiske Liv kan der dog ogsaa fremkomme
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andre Tvivistilfzzlde med Hensyn til Spergsmaalet:
hvilken Arbejdslashed giver Berettigelse til Understot-
telse af Arbejdsloshedskassen. For at bringe dette
noget paa det rene, bragte jeg Sagen frem i Arbejds-
leshedsnavnet paa et af dette Raads allerforste Me-
der. Navnet forhandlede forst det Spergsmaal: Er
understottelsesberettiget Arbejdsleshed Mangel paa Ar-
bejde i det paagwldende arbejdslese Medlems eget Fag,
eller er det Mangel paa Arbejde overhovedet? Neamvnet
fa's:tslog desangaaende, at »Arbejdsleshed« var Mangel
paa indtmgtgivende Besk=ftigelse. — Jeg skal dog
indskyde, at Nzavnets Medlemmer ved Siden heraf
hmvdede, at Arbejdsleshedskasserne ikke kunde for-
lange af deres Medlemmer, at de skulde tage Arbejde
i noget Fag under dettes almindelige Lonsatser, —
Med dette Udgangspunkt, at Arbejdslashed overfor
Arbejdslgshedskasseloven er Mangel paa indtegtgivende
Beskaftigelse, gik man over til at forhandle om, hvil-
ken Arbejdsleshedskassernes Stilling maatte vare i for-
skellige Tilfazlde, herunder sarlig overfor en arbejdsles
Mand, som under sin Arbejdsleshed hjmlper sin Aigte-
fzlle i dennes Erhverv, og overfor Arbejdere paa Lan.
det, som have Hus og Jord. I Overensstemmelse med
det under disse Forhandlinger fremferte har Inspek-
toratet besvaret de herhen horende Foresporgsler, som
ere indkomne til det. Jeg skal til Eksempel anfore
folgende Forespergsel og Afgerelse. En Kasse spurgte,
om arbejdslase Medlemmer, som ved selvstendig Bi-
forretning tjene mere, end den ugentlige Understottelse
beleber sig til, maa anses for berettigede til at oppe-
bzre Understottelse. Inspektoratet svarede: »For saa
vidt saadanne Medlemmer ved deres Biforretning have
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en regelmassig Indtegt af den i Foresporgslen an-
forte Sterrelse, kunne de ikke betegnes som arbejds-
lose, og have felgelig ikke Krav paa Understettelse.«
— — — sFor saa vidt derimod et Medlem under sin
Arbejdsleshedsperiode har kun en eller flere enkelte
Dages Besk=ftigelse, bortfalder Understosttelsesretten
ikke af den Grund, men ved den ugentlige Understot-
telses Beregning fradrages disse Dage. Man skal dog
bemzarke, at saafremt det i det forstnavnte Tilflde
(Biforretning med regelmassig Indtegt) drejer sig om
Konens Forretning, vil der ved Afgerelsen af Spergs-
maalet om Understettelsesrettens Bortfalden vare at
tage Hensyo til, om hun, i den Tid Manden har Ar-
bejde, maa holde lennet Medhjzlp, som afskediges,
naar han gaar arbejdsles, eller om hans Arbejde i For-
retningen kun tjener til at lette hende. I evrigt maa
man henvise Hovedbestyrelsen til at gere saadanne
Forhold til Genstand for smrlig Undersegelse 1 hvert
enkelt Tilfzelde<. — Man vil forstaa, at Afgerelsen af
Spergsmaalet om Mandens Stilling til onens Forret-
ning nappe kan traffes anderledes end som anfert;
thi vilde man lade den ene Agtefwelles Indtagt ube-
tinget bevirke en Bortfalden af den anden Aigtefalles
Understottelsesret, vilde dette vaere ensbetydende med
at lukke Arbejdsleshedskasserne for en meget stor Del
al de gifte Arbejdere, nemlig alle dem. hvis Hustru har
eget Erhverv,

Hvad angaar Arbejdere med Hus og Jord, skal
jeg indskreenke mig til at anfere, hvorledes Praksis er
i den Kasse, som i denne Sammenhweng har saerlig
Interesse, nemlig Arbejdsmzndenes Arbejdsleshedskasse,
der blandt sine ca. 30,000 Medlemmer har ca. 3,500
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Arbejdere paa Landet (Teglvarksarbejdere, Skovar-
bejdere o.s. v.). Denne Kasse har — ligeledes i Hen-
hold til de i Navnet ferte Forhandlinger — fastsat den
Regel, at til Medlemmer, som have mere end to Keer,
udbetales kun Understettelse i Arbejdssaesonen. Kas-
sens Begrundelse heraf er den, at man maa gaa ud
fra, at en Mand, der har Landbrug med to—tre Keger,
ikke helt kan leve af dette alene, og saaledes maa
skaffe sig en Indtegt udenfor sit Landbrﬁg ved at ar-
bejde hos andre. Paa den anden Side kan hans Ar-
bejdskraft ikke undvaeres i Hjemmet hele Aaret igen-
nem, Han vil derfor sandsynligvis kun sege saadant
Arbejde udenfor Hjemmet en Tid af Aaret, og dette
da naturligvis i den Tid, da der er mest Brug for
hans Arbejdskraft, og denne som Felge deraf er hejest
lennet, d. e. i Arbejdssaesonen. Derfor mener Kassen,
at naar en Landarbejder melder sig arbejdsles i Ar-
bejdsszsonen, er Sandsynligheden for, at hans Arbejds-
loshed virkelig skyldes Mangel paa Arbejde, og man
anerkender da hans Ret til Understettelse paa almin-
delige Betingelser; men melder han sig arbejdsles uden-
for Smesonen, mener man ikke at have saadan Sikker-
hed eller at kunne skaffe sig den, og man er da gaaet
den Vej overhovedet ikke at anerkende Medlemmers
Ret til Understettelse udenfor Smsonen.

Saavidt om Vedtmgterne. Arbejdslgshedskasse-
lovens naste Betingelse for at anerkende en Arbejds-
leshedskasse er 1) at den ikke maa have andet For-
maal end det at sikre sine Medlemmer Hjalp i Til-
faelde af uforskyldt Arbejdsleshed (Lovens § 1) samt
2) at dens Indtegt og Formue holdes streengt afsondret
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fra andre Foreningers Midler, og hverken som Laan
eller Gave tilflyder andre Foreninger eller anvendes i
uvedkommende Djemed (§ 8).

Af de til Dato anerkendte 51 Arbejdsleshedskasser
ere de seks nystiftede i Anledning af eller i umiddelbar
Tilslutning til Anerkendelsen. De resterende 45 Kasser
ere en Fortsettelse af Former for Understettelse til
Arbejdslose — hovedsagelig rigtignok kun Rejsehjzlp
—. der allerede far Anerkendelsen bestod som en inte-
grerende Del af Arbejdernes faglige Organisationer. For
at faa Anerkendelse blev de, saaledes som Loven for-
drer det, udskilte fra disse som selvstiendige Kasser
med egne Love og afsondrede Midler, der kun kunne
anvendes i Kassens forud givne Formaal, Videre end
til dette af Loven paakrevede gik Adskillelsen imid-
lertid heller ikke, idet Bestyrelserne i Arbejdslesheds-
kasse og i Fagforbund jevulig bestaa af de samme Per-
soner, ligesom I ontorlokalerne ofte ere falles. DBe-
styrelsesfzllesskabet er dog ikke — saaledes som ofte
antaget — til Stede i alle Arbejdsleshedskasserne, og
er ikke lige starkt gennemfert overalt; men et wist
I'llesskab er der som Regel. Dette Forhold er det,
som afgiver det veesentligste Grundlag for det lidet
velvillige Syn paa Arbejdsleshedskasserne, som man
hyppigt treeffer indenfor Kredse, der staa Arbejdsgiverne
ner.  Jeg skal derom bemmrke felgende:

Allerede i 1903, da jeg paa et Mode i National-
skonomisk Forening i lpse Omrids skitserede den Ord-
ning af Arbejdsleshedsforsikringen, som senere 1 det
vasentlige er fulgt ved Udarbejdelsen af den nugeel-
dende Arbejdsleshedskasselov, gjorde jeg opmazrksom
paa, at den af mig fremsatte Plan: at bygge Arbejds-
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lashedskasseloven op over Sygekasselovens Last, kun
vilde kunne fere til et godt Resultat, eller overhovedet
til et Resultat, hvis den kunde regne paa Stette fra
IFagforeningernes Side; men, udtalte jeg videre, den
Stette tror jeg, vi kan haabe at faa. Jeg kan nu efter
omtrent fire Aars Virksomhed som Arbejdsleshedsin-
spektor kun erkende, at denne Stette er bleven ydet
og ydet kraftict, og jeg maa tilfaje, at uden den vare
de fleste Arbejdsleshedskasser overhovedet ikke komne
igennem disse forste meget vanskelige Aar, Jeg skal
noget nmrmere udvikle, hvilken Rolle de faglige Or-
ganisationer spille for vor Arbejdsleshedsforsikring, og
hvilken deres Betydning er for denne.

Vor sociale Lovgivning her hjemme har jo stadig
i sterst muligt Omfang staaet i Frivillighedens Tegn,
Vi har foretrukket at regne med, at den fornedne Ud-
vikling og Forstaaelsen af de forskellige Forsikrings-
grenes Betydning og Nytte vilde vare til Stede eller
dog kunne udvikles hos de Befolkningsklasser, som
Forsikringen skulde omfatte, fremfor at forudsastte, at
den eneste Mulighed for at faa Arbejdere til at vise
Forudseenhed, var at fere dem ind under en Tvangs-
lovgivning, hvor end ikke Kontingentbetalingen er over-
ladt til dem selv, idet Bidragene opkraves igennem
vedkommende Arbejdsgiver som Fradrag 1 Lennen.
Denne Frivillighed overfor Loven er ogsaa segt gen-
nemfert for Arbejdsleshedsforsikringens Vedkommende
ved Arbejdslashedskasseloven af g. April 1907, idet
denne Lov ligesom Sygckasseloven lader det vare en
fuldstendig frivillig Sag for Arbejderne, om de ville
forsikre sig eller ikke. Men Arbejdsleshedskasseloven

kan kun gore det, fordi den maa regne med, at Ar-
Nationalokonomisk Tidsskrift XXXXIX, 11
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bejderne sely indenfor deres egne Raxkker ville tilveje.
bringe det Tvangsmoment, som maa til, for at en Ar-
bejdsleshedsforsikring skal komme til at omfatte andre
Arbejdere end Smsonarbejdere og kronisk arbejdslese
Personer, Sagen er jo nemlig, at medens alle ere ud-
satte for Sygdom, og derfor — for saa vidt de ere
ubemidlede — lige interesserede i at forsikre sig der-
imod, er Arbejdleshedsrisikoen underkastet langt betyde-
ligere individuelle Forskelligheder selv mellem Arbejdere,
der tilhere samme [Fag, og Opfordringen til at forsikre
sig er derfor her langtfra den samme for alle. Skal det
kunne ventes at faa de lidet forudseende Arbejdere
med samt at faa de gode Risikoer med foruden de
daarlige — hvilket er Betingelsen for, at Kontingentet
kan blive overkommeligt for de sidstnmvnte, — maa
der kunne udeves et Tryk paa de enkelte Personer.
Dette Tryk er nu i alle de Fag, for hvilke der
findes anerkendte Arbejdsleshedskasser, tilvejebragt
derved, at de paageeldende faglige Organisationer
have gjort det til en Pligt for alle deres Medlemmer at
titrede  Fagets anerkendte Arbejdsleshedskasse. 1
nogle Kasser, saaledes 1 Arbejdsmendenes af saa
forskelligartede Elementer sammensatte Arbejdsles-
hedskasse, har Gennemferelsen af dette Paabud medt
nogen Vanskelighed, men Vanskelighederne ere over-
alt besejrede. Nu vil man maaske sige: naar det
dog viser sig nedvendigt, at Arbejderne komme
under en vis Tvang, saa kunde man lige saa godt have
taget en Tvangsbestemmelse op i Loven, og derved
have fert alle Arbejdere, ogsaa de ikke organiserede,
ind under den; thi som Forholdet nu er, kan Tvangen

selviglgelig kun omfatte de organiserede. Man vilde
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midlertid herved overse den betydelige Forskel, der er
derimellem, at en Befolkningsklasse gennem Flertalsbe-
slutninger paalagger sig selv en Tvang, og at Loven
fastsztter en Tvang for en saadan enkelt Klasse, som
derved stilles udenfor de fuldmyndige Statsborgeres
Rakke.

Dette var den moralske Stette, som Fagloreningerne
have ydet og yde de anerkendte Arbejdsleshedskasser.
Hertil kommer imidlertid den meget betydelige peku-
nizzre Stette, som de have ydet i dissc af Arbejdsles-
hed sazrlig haardt hjemsegte Tider, derigennem at de,
for de Medlemmer der ere falles for Arbejdslesheds-
kasse og Fagforening, have forskudsvis udredet de
store ekstraordinaere Bidrag, som det i mange Kasser
har wvist sig nedvendigt at paaligne. De lade saa
Medlemmerne erstatte Forbundet disse udlagte Beleb
paa et eller andet senere, mere belejligt Tidspunkt,
eller de faa dem — og dette turde maaske nok blive
det hyppigste — overhovedet ikke erstattede. At det
ikke er smaa Summer, det drejer sig om, udviser
felgende Eksempel: 1 en Kasses kebenhavnske Afde-
ling, som bestod af ca. 1,300 Medlemmer, blev i 1908
opkrazvet et Ekstrakontingent af 36,000 Kr., hvilket
var, fordelt paa den Tid, i1 hvilken Paaligningen varede,
omtrent en Kr. pr. Medlem om Ugen, men Kassen fik
dog hele Belebet ind., Da Medlemmerne alle vare ko-
benhavnske Bygningsarbejdere og felgelig | meget stort
Omfang vare arbejdslese, vil man forstaa, at dette havde
vaeret umuligt uden Forbundets Mellemkomst. Og det
er kun et Eksempel iblandt mange.

Men for at komme tilbage til det administrative

Fallesskab, saa maa det ikke overses, at dette beteg-
¥
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ner en vaesentlig Besparelse for Arbejdsleshedskasserne.
Det wil vare indlysende for alle, at skulde Arbejds-
loshedskasserne administreres ganske selvstndigt og
uden noget Fwmllesskab med andre Arbejderorganisa-
tioner, vilde deres Administrationsudgifter blive meget
betydelige og sluge en ganske anselig Procentdel af
den fra Medlemmerne selv oz gennem det offentliges
Tilskud indgaaede Prizmieindtzgt. Thi det er, og maa
vaere, dyrt at administrere en Kasse, hvis Medlemmer
findes spredte over hele Landet, eller dog i alt Fald
over en sterre Landsdel, samlede i store og smaa —
ofte meget smaa — Afdelinger i et Antal, der endog
for Arbejdsmendenes Arbejdsleshedskasses Vedkom-
mende naar op over 200, og administrere den saaledes,
at der overalt feres forsvarlig Kontrol med hvert en-
kelt Medlem i Tilfelde af Arbejdsleshed. Det er
nemlig den wundvarlige Kontrol med de arbejdslese,
som er det dyreste Led i Arbejdsleshedskassernes Ad-
ministration. Nu medgaar af den samlede Indtapt g
pCt. til Administration af Arbejdsleshedsforsikringen,
samt af den i 18 Kasser dertil knyttede Arbejdsanvis-
ning. Dersom Kasserne skulde administreres ganske
for sig, vilde man ikke paa langt nwer vare sluppen
med dette Beleb,

Jeg skal endnu angaaende det stedfindende Admi-
nistrationsfiellesskab mellem Fagtoreninger og Arbejds-
loshedskasser tilfoje, at naar der ofte derai drages den
Slutning, at Fagforening og Arbejdslashedskasse er
praktisk talt et og det samme, saa turde dette veare
noget forhastet. Der er den overmaade reelle Forskel,
at medens Fagforeningerne ere fuldstendig frie, og —
indenfor den almindelige Lovgivnings Regler — sou-
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verzne, private Foreninger, ere Arbejdsleshedskasserne
autoriserede Foreninger, hvis Formaal er lovbestemt, og
hvis Virksomhed foregaar efter godkendte Regler under
Statens Kontrol.

Det staar herefter kun tilbage at omtale Lovens
sidste Betingelse for Anerkendelse, nemlig dens Krav
om, at de anerkendte Arbejdsleshedskasser skulle staa
aabne for enhver optagelsesegende Lenarbejder, der
opfylder de vedtagtsmassige Optagelsesbetingelser.
Fyldestgeres dette Krav? Ja, der findes i flere Kasser
hele Afdelinger, som staa udenfor de paagzldende
Fagforbund. Dette er, hvad Inspektoratet kan kon-
statere; derimod savner jeg Mulighed for at oplyse
noget om det Omfang, i hvilket enkelte Medlemmer
rundt i de forskellige Afdelinger staa i Arbejdslesheds-
kassen uden samtidig at viere Medlem af vedkommende

taglige Organisation. —

I Lobet af de to sidste Finansaar er der givet 4
Love som Foranstaltninger i Anledning af den ekstra-
ordinre Arbejdsleshed<. En stor Del af de fremsatte
Anker imod Arbejdsloshedskasseloven har kunnet fores
tilbage til disse Love om ekstraordiner kommunal Hjelp,
og burde have varet fremfgrte under deres rette Adresse,
Arbejdsleshedskassernes Virksomhed, som finder Sted
i Henhold til Loven af g. April 1go7 og til den alene,
er ganske uafhangig af disse Love, og Kasserne kunne
ikke geres ansvarlige for den Misstemning, som de
have fremkaldt indenfor flere af Landets Kommunal-

bestyrelser,

30. Januar I1g11,



