Den nye Regnskabsform for Stat og Kommune
samt disses Gzld.
Al

Jens Warming.

Den Regnskabsform, som Kebenhavns og IFrede-
riksberg Kommuner i de senere Aar har anvendt, har
jo sine varme Forkiempere, og disse arbejder paa at faa
den gennemfert ogsaa for Staten og nogle stgrre Pro-
vinsbyer. I dette Tidsskrift har Kommunaldirekter
N. Westergaard saaledes skrevet en Afbandling om
Sagen (Aarg. 1910, 5. 28—67) og derefter offentliggjort
foranstaaende Foredrag i Nationalekon. Forening, hvor
de nye Principer er bragt til Anvendelse paa de sidste
11 Aars Statsregnskaber. Den nye Regnskabsform
har sine utvivlsomme Fortrin; men dens Forkampere
har ikke haft @je for, at den ogsaa har visse Mangler,
i alt Fald saaledes som den hidtil er praktiseret, og
disse er efter min Mening saa vasentlice, at jeg be-
stemt maa advare mod Indferelse af den nye Iorm,
fer disse Mangler er afhjulpne.

Den nye Regnskabsforms Princip er Opstillingen
afl et Driftsreznskab og et Formueregnskab, Paa det
ferste opferes Skatter, Erhvervsindtwgter m. m. og
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lobende Udgifter, herunder et Afskrivningsbeleb. Paa
Formueregnskabet opferes navnlig Laan og nye Anleg,
dernmst Indtaxgt ved Salg af Ejendomme, Afdrag og
Afskrivninger m. m. IFaktisk findes endelic et 3die
Regnskab, nzrmest for mere ekstraordinmre Indtgter
og Udgifter, men disse Poster opfores enkeltvis paa
Vinden og Tabs Konto og fremtrieder derfor ikke som
et samlet saerligt Regnskab *#).

Fordelene ved denne Regnskabsform skulde vare:
"y den fuldstndige indbyrdes Afstemning mellem
samtlige Regnskabspaster, *) Opstillingen af en korrekt
Status og *) en klar Vejledning ved Afgerelsen af,
hvilke Udgifter der ber dmkkes ved Skat, hvilke ved
Laan.

I forstnaevnte Henseende er der ingen Twvivl. Den
nye Form er et betydeligt Fremskridt for Bogholdere
og Revisorer. Den muligger f. Eks. en effektiv Revi-
sion m. H. t. Aktivernes Tilstedevarelse, og den tvin-
ger til at belaste en Nybygning med Grundens Vardi,
sclv om Staten eller Kommunen i Forvejen ejer denne,
saaledes at der kun bliver Tale om Overforelse fra
en anden Konto. At faa en korrekt Status er natur-
ligvis en Fordel, men dog langt fra saa stor som i den
private Forretning, hvor man ikke kender »ikke-udbytte-
givende Aktivers. Og endelig er det Svar, den nye
Form giver paa Spergsmaalet: Skat eller Laan, utvivl-
somt forkert, idet man ganske har kapituleret overfor
Tidens Tilbejelighed til at laane. Denne alvorlige

*} Vinden og Tabs Konto er dels Pulterkammer for de tillmldige
Indizegler og Udgifter, dels en samlet Owversipt over Aarets
Kesultat, Naar de tilfreldige DPoster er san talrige som i et
offentligt Regnskab, burde disse to Funktioner sikkert adskilles,
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reelle Mangel ved den i formel Henseende saa smukke
nye Regnskabsform kan maaske nok afhjelpes, jfr. det
felzende, men forelebig har den lovlig kritiklese Over-
forelse af det private Forretningslivs Bogholderi bidraget
til at fremstille den offentlige @konomi i en alt for
optimistisk Belysning.

W, Westergaard lagger megen Vgt paa at
fan Formuen inddraget i Bogholderiet, Han taler om,
at Kasseregnskabet kun viser Kassens Bevagelser,
medens det nye Regnskab virkelig viser Aarets »Re-
sultat«, nemlig Formuens Bevagelser. Det forekommer
mig imidlerticl ikke, at f. Eks. Statistisk Bureaus fem-
aarige Tabelvark over Kommunernes Finanser vilde
vaere bleven stort mere oplysende, hvis man havde
kunnet gere dette »Resultate til Centrum i Fremstil:
lingen. Bureauet har knyttet sine almindelige finansielle
Betragtninger til Skattebyrden og til Gielden; det har
hidtil ikke kunnet andet, thi de Vierdier, der paa Ind-
beretningerne smttes paa Aktiverne, er sikkert lidet
oplysende, og navnlig er der sjmlden Tale om Afskriv-
ninger. Men selv om disse Vardier var korrekte, vilde
det dog wmre af sterst Interesse at undersege: ved
hvilken Skattebyrde er Resultatet opnaaect? og hvor
stor er Gaelden blevet? thi disse to Sterrelser, Skatten
og Galden, er ganske anderledes reelle end Bevargel-
serne i Netto-Formuen. Gzld er Gald, og det er sik-
kert, at den skal betales, Men Kommunens Aktiver
er i Sammenligning dermed af en saare problematisk
Natur,

Ved Diskussionen efter N. Westergaards Foredrag
var der endog Tale om, at de ikke-udbyttegivende
Ejendomme (Skoler, Hospitaler, Kaserner osv.) skulde
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holdes »indenfor Linjen: paa Status. Saa vidt vil jeg
dog ikke gaa; en Kommune eller Stat med gode Ak-
tiver al den Art er utvivlsomt bedre stillet end en
anden med mindre gode, og dette bar give sig Udtryk
i Status. Nogle af den Slags Aktiver kan ligefrem
salges, {. Eks. Kunstsamlinger og Krigsskibe; opherte
Kommunen at drive Skoler eller Hospitaler, vilde der
straks opstaa private Forretninger eller Andelsselskaber
eller »Nationalforeninger«, der vilde kebe i alt Fald
nogle ai Ejendommene. Men selv bortset derfra vilde
det vare i hej Grad ukorrekt, om en By, der omsider
har faaet sig en lange tiltrengt Skole, ikke skulde se
anden I'elge deraf paa sin Status, end at Galden var
foreget; Aktiverne er det sandelig ogsaa. Kun Veje,
Kloaker*®), Hefder, Fmestninger og lignende ber ikke
opferes paa Status, thi deres Veerdi sidder ikke i dem
selv, men i de tilgraensende Ejendomme osv., der ved
deres Hjalp blive tilgengelige eller bevarede; i en
samlet Opgorelse af Nationalformuen vilde man gere
sig skyldig i Dobbeltregning, hvis Veje osv. betragtedes
som selvstendige Aktiver.

Men et er, at Skoler, Kaserner osv. ber opfaeres
paa Status, et andet er at betragte det Tal, der ud-
trykker den saaledes opgjorte Netto-Formues Bevagel-
ser som det wvigtigste i hele Aarsregnskabet. Drifts-
regnskabets Resultat egner sig i alt Fald ligesaa godt
til at vaere Nr. 1y ligesom det i det private Aktiesel-
skab er dette, der faar storst Indflydelse ved Fastsiet-
telsen af Aarets Udbytte, og navnlig ved Bedemmelsen

*) Forsaavidt Kloaken giver Indimegt (en Del al Klosetafgifien),
passer denne Mostering dog ikke helr,
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af, om Forretningen i det hele er sund, medens de
mere ekstraordinere Formuebevagelser, der stammer
fra det »3dje Regnskabs:, kommer i anden Linje, saa-
ledes er det ogsaa Driftsregnskabets (resp. Budgettets)
Resultat, der er afgerende for Skatte-Udskrivningen.™)

Min Hovedanke er imidlertid, at Regnskabsformen
legitimerer den letsindige Laanepolitik. Naar Regn-
skabet parvis opstiller Driftsudgifter — Skatter og Ny-
bygninger — Laan, saa har det paa Forhaand taget Parti i
Spergsmaalet Skat eller Laan, idet det tilkendegiver,
at man har Lov til at laane til alle Nybygninger. Naar
bare Brutto-Formuen foreges med et ligesaa stort Belab
som Gelden, er alt i Orden. Man tager sit Udgangs-
punkt i Netto-Formuen; naar den bevares, er man
tilfreds. Men dette Standpunkt er alt for nejsomt;
Netto-Formuen skal ikke blot bevares, den skal vokse,
den skal felge med i Kommunens eller Statens Ud-
vikling.

Man vil indvende, at Regnskabstormen her er
usk}'iﬂig; at det kan er Brugen deraf, som er forkert.
Men den nwmvnte parvise Opstilling frister dog staerkt
til at tro, at man nu har faaet et klart, mekanisk Svar
paa Spergsmaalet Skat eller Laan, og at dette er i alt
Fald N, Westergaards Mening, ses af, at han afviser
den Tanke, at lade Driftsregnskabet bmrere Aarets An-

#) Jeg ser her bort fra den speciclle Mangel ved det kobenhavn.
ske Regnskab, at Formuen som Regel forringes med mere end
Iriftsregnskabets Underskud., Udgiften til Vejanleg samt Kurs-
tab paa optagne Laan fores saaledes direkte til Udgifi paa
Vinden- og Tabs-Konto; man betragter det ikke som Aktiv-
erhvervelse, men heller ikke som nogel, der skal dakkes af
Skatterne,  Og dog er det jo ret ordinwre Udgifter, der saa-
ledes til Stadighed forringer Siatus,

aationalolonomisk Tidsskrift, NXNXNNIN. 4
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skaffelser i Stedet for Afskrivningerne med den Be-
merkning, at man derved vilde skomme til at belaste
Aarets Skatteydere for sterkt til Bedste for Frem-
tiden<. Men dette har netop wvaret det sunde i alt
Fald ved Statens hidtidige Finanspolitik; man lod
Driftsudgifter og Anlagsudgifter staa Side om 5ide
paa det samme Kasseregnskab, og man har betragtet
det som givet, at Skatterne osv. skulde forslaa til
Kaserner, Hospitaler, Fangsler, Leercanstalter og andre
ikke-udbyttegivende Anleg (§ 26). Kun til Jernbaner,
Havne, Udlaan osv. (§ 27) laante man, jfr. f. Eks.
Jernbanelovene af 18g4, der bemyndigede Finansmini-
steren til at udstede og szlge netop saa mange Stats-
obligationer, som behevedes til Jernbaneanlegene. 1
denne Deling mellem § 26 og 27 har Statsregnskabet
et Princip, som maaske kunde vare gennemfert mere
konsekvent, men som alligevel har givet Finansstyrelsen
en langt bedre Vejledning end det formelle nye Regn-
skab. Efter den gamle Form er Laan Undtagelsen,
der kraever en speciel Motivering; efter den nye Form
er Laan Regelen.

Et Eksempel vil vise, hvad det ferer til, naar man
nejes med at bevare den fra de mere forsigtige Faedre
nedarvede Netto-Formue, Efter Regnskabet for 19%/,
havde Keobenhavns Kommune en Brutto-Formue paa
221 Mill. Kr., en Gzld paa 180 Mill. Kr, (Afskrivnings-
kontoen er fradraget paa begge Sider) og felgelig en
Netto-Formue paa 41 Mil. Kr. Galden udger 81 9,
af Brutto-Formuen. Om 40-—350 Aar er Byens Folketal
antagelig mindst fordoblet, og Kommunen har paataget
sig nye Opgaver, saaledes at dens Anleg maa vare
mere end 2z Gange sterre, f. Eks. 3 Gange starre.
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Brutto-Formuen er da 663 Mill. Kr.,, og hvis Netto-
Formuen fremdeles kun er 41 Mill Kr, er Galds-
procenten steget til g4. Men hvad Modstandskraft har
en Kommune, der kun ejer 69/, af sine Aktiver? Hvis
en storre Epidemi, en Oversvemmelse, et Bombarde-
ment ell. lign. stiller store Krav til Byens Kasse og
samtidig sviekker Skatteevnen, hvordan skal det da
gaa, naar Kommunen i Forvejen har en saa uhyre
Rentebyrde?

Man betragter det som en Selvfelge, at Borgernes
private Formue skal vokse. Og naar et Alktieselskab
udvider sin Forretning, kommer der et Tidspunkt, hvor
det ikke langere gaar an at laane de til de nye Anleg
nadvendige Kapitaler; man maa udvide sin Aktiekapital.
Man maa gere det for at forege Kreditorernes Sikker-
hed, og man maa gore det, for at Aktionzrernes eget
Udbytte ikke skal blive for felsomt overfor Konjunk-
turerne. Men da der ikke er nogen, der tegner nye
Aktier i Staten, maa den ved egen Opsparing skaffe
sig den fornedne Egen-Kapital (serlig i et Land, hvor
Borgerne sparer saa lidt som de danske)#),

Hidtil er Stat og Kommune da som Regel ogsaa
avanceret i Netto-Formue. [Efter den af Statistisk
Bureau foretagne Statusopgerelse pr. 31. Marts 1910

*#) Ogsaa paa andre Omraader gmlder det, at hvis man vil over-
fore det private Forretningsregnskab til Stat og Kommune, maa
man tage al Ting med, 1 gode Aar maa man foretage mindre
Anskaffelser ved Hjwelp af Driften (Kommunen vil snarere fristes
til at DLelaste Formueregnskabet med Hovedreparationer, hvis
det kniber), Og ligesom Privatbanken 1 et godt Aar foreteg
en ekstraordinser Afskrivning paa sin fine Bygning, hvis Brugs-
vierdi maaske ikke svarede til Anskaffelsesprisen, kunde man
twnke sig, at Staten foretog en ekstraordinmer Afskrivaing paa
sit nye Luksus-Hospital, eller Kommunen paa en Pavillonskole.

51!
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ejede Staten oo Mill. Kr. og skyldte 281 Mill. Kr.
eller 407,. Aktiv-Opgerelsen bygger for en stor Del
paa Ejendomsskyld- og Brandassurance-Vurderinger, og
vilde sikkert blive noget lavere, hvis Staten foretog
Afskrivninger; men paa den anden Side er Krigs
materiel samt Kunst- og Bogsamlinger ikke medregnede,
ej heller Universitetets og lignende Institutioners kon-
tante Formuer eller den kapitaliserede Vardi af Tien-
der og Arvefmsteafgifter. For wmldre Tider kan en til-
svarende Status ikke opstilles; men for 40 Aar siden
var Galden 237 Mill. Kr. eller kun 44 Mill. Kr. mindre
end nu, medens alene Statsbanernes Verdi er volset
fra 44 til zg0 Mill. Kr. For Kommunerne kan opstilles
folgende Tabel over de sidste 20 Aar, men som alle-
rede bemamrket er Ansttelsen af Aktiverne ikke meget
paalidelig; udenfor Hovedstaden kender man som Regel
ikke til Afskrivninger, men paa den anden Side er ikke
alle Kommuner kommet i Tanker om at opfere de
Jernbaneaktier paa Status, som Lovene af 1893 og
108 har wvelsignet dem med®). Tabellen meddeles
derfor kun med Forbehold., (I 1888 er Handelsplads-
erne medregnet under Sognene).

(5e omstaaende Tabel).

Det wvil ses, at Netto-Formuen overalt er steget
ganske godt.,  Navnlig gwlder dette Provinsbyerne,
hvor den er trefoldet (fradrages de 5 Handelspladser
og Isbjery, bliver Stigningen dog lidt mindre). I Ko-
benhavn og paa Landet er Netto-Formuen kun steget

¥ Ogsaa for den enkelte Kommune kan U|J;_m:n:1:-‘.uu ide o Aar
vaore ucnsartet, l‘hl]r I{F’b'—'ll]'l:l\'[l cr (I\,:I] vaersie Ucl}ﬁ;lrlclhulj
dog afljulpet, idet ikke-ndbyttegivende Ejendomme er med-
regnel ogsaa 1 18EE,
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Absolute Tal Gaeldsprocent
SI.III'_' MJ.ﬂ MJIm s’:'l.l
1888 1909 1888 1gog
Mill. Kr,  MillL Kr,
Brutto-Formue. .. 01 1857 == =
Kahenhavn Geeld. .. .. verees 30 I.H‘..'. 44 75
Netto-Formue ... 31, 47,0 —
Brutto-Formue. .. -- 20,0 — -
Frederiks- | Geeld. . oo aa s — 17.3 —_ Sg
beryg .

Netto.Formue . .. - 2

L i 20,5 0,1 G0 63

Provins-
byerne
Netto-Formue ... 134 407 —_ -
Brutto-Formue, .. 504 036 : =
Sogne - JGeeld, . ..., ..., 22,3 460 44 53
Amter e -
Neltto-Formue, .. 28, 437 e
Brutto-Formue. .. 146, 400, — —
Samtlize [ ) 3 2757 30 a7
]<U]1!|:I'Iu[”:l‘ T o B i

{ Brutto-Formue. .. 34,0 110, e

Netto-Formue ... 72,5 1334

godt 50%,;, men meerkelig nok lige meget; da Keben-
havns Befolkning og dermed Brutto-Formuen imidlertid
er tiltaget langt stmrkere end Landdistrikternes, er
Netto-Formuens Viekst i1 Virkelicheden mindst i Keben-
havn, bl. a. fordi der i de sidste Aar ligefrem har
vaeret Tilbagegang. [ 1g™/,.—19"/,; (de forste Aar
efter den nye Regnskabsforms Indferelse — et Tilfzlde,
der ser ud som en Tanke) kulminerede Nettoformuen
med 55'f, Mill. Kr., men siden er den altsaa sunken
til 47 (og 1 19"/, tl 41 Mill. Kr.). Da de udbytte-
givende Aktiver imidlertid spiller en langt sterre Rolle
i Kebenhavn end paa Landet, kan det ikke kraves,
at Formuen skal stige i samme Forhold, jfr. nedenfor.
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Derimod er Galdsprocenten overalt steget, og
navnlig i Hovedstaden. Frederiksberg staar ewverst
med 89 Y1 det er jo en ung Kommune, hvor den
nedarvede Formue ingen Rolle spiller, og hvor man
ikke har villet swmtte Skatterne saa sterkt op, at Kom-
munen kunde komme til at eje noget netto®). Derefter
kommer Kebenhavn, hver man hidtil ikke har maattet
sette Skatterne op. Derefter Provinsbyerne med 63 Y%/,
og endelig Landet med 53 %, DBegge disse Steder
har de af Ministeriet eller Amtsraadet fastsatte Amor-
tisationsfrister for Laanene sikkert haft sin store Be-
tydning, og for Landkommunerne kommer hertil den
langsomme Vakst af Befolkningen og felgelig ogsaa af
Brutte-Formuen, der har gjort det mere overkommeligt
at betale sine Ny-Anlmg ved en Skatteforhejelse i en
kortere Aarrekke. — For samtlige Kommuner er Galds-
procenten steget fra o til 67 (fra Halvdelen til to
Tredjedele), og er altsaa betydeligt hejere end Statens;
selv Sognekommunernes 53/, er hejere end Statens 41/,

Hvis man nu erkender, at Statens og Kommuner-
nes Netto-Formue skal vokse, kan man tenke sig dette
realiseret paa forskellige Maader. Kebenhavn har holdt
en aarligt genkommende, men dog ekstraordinzer Ind-
teegt udenfor det lpbende Regnskab, nemlig Avancen
paa Salg af Grunde, men dette har jo vist sig at vare
utilstrazkkeligt, navnlig fordi Vejanleg og Kurstab ogsaa
holdes udenfor. N. Westergaard havder med Rette,
at Veardistigning for de Kommunen tilherende Grunde
ikke maa feres til Indtagt paa Driftsregnskabet; men

#i Dot er selvfolgeliz muligt, at en enkelt By eller et enkelt Sogn
slaar Frederiksbergs Rekord; jeg har speciell eflterset Esbjerg,
hvor Procenten viste sig at viere 88,
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heller ikke detfe kan antages at wviere tilstreekkeligt.
Bankdirekter Hassing-Jorgensen foreslog efter det
nevite Foredrag, at man paa Driftsregnskabet opferte
en Udgift »Henter af Kommunens Netto-Formue«, saa-
ledes at denne Sum altsaa aarlig tilskreves paa Kapital-
kontoen; dette vil dog virke ret tilfzldigt, efter hvor
godt Kommunen sidder i det; for velstaaende og lang-
somt voksende Kommuner er det for meget forlangt;
men for Kebenhavn, hvis Brutto-Formue siden 1888
gennemsnitlig aarlig er vokset 6 Mill Kr., vilde 1,6
Mill. Kr. (4%, af 41 Mill Kr) waere for lidt. Man
kunde endvidere tmnke sig en eller anden Beregning i
Forhold til Folketallet ecller Skatteevnen. Eller man
kunde opgive at have faste mekaniske Regler og over
give det hels til en overordnet Myndigheds frie Sken;
Amtsraadene f. Eks. har jo hidtil klaret det nogenlunde
for Sognene, og kunde maaske bevmeges til at holde
Idealet endnu lidt hejere. Jeg tror dog, at faste Ved-
teegter vil viere en Fordel, ikke mindst for Staten, der
ikke har nogen over sig. En Konsekvens heraf maa
dog vare en bewveepgelic Skat, hvis Procent retter sig
efter Aarets Behov; naar Staten som nu udelukkende
har faste Skatter, er det kun nu og da (som ved
Skattereformerne i 1891, 1903, 1908 og forhaabentlig
1gi1), at Staten har direkte Brug for en eller anden
mekanisk Opstilling.

Det forekommer mig, at det vil viere naturligst at
gore Gmldsprocenten til Udgangspunkt for saa-
danne mekaniske Regler. Simplest var det at sige, at
den ikke maa varigt forringes, men hvor Galdsprocenten
er meget hej, er dette ikke nok, og der maa desuden
tages Hensyn til Arten af Aktiverne, og til, hvor hur-
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tigt Kommunen vokser, En stagnerende Kommune (som
mange Sognekommuner) burde normalt vere gaeldfri;
men da der dog nu og da maa bygges en Skole ell.
lign., hvortil Udgiften er for stor til at bares af et
enkelt Aar, maa Laan akcepteres for at faa Udgiften
udjevnet over en passende Aarrekke. Staten eller en
saa stor Kommune som Kebenhavn har derimod hvert
Aar mange Byggeforetagender, og kan til Dels¥®) gribe
vilkaarligt ind for at udjevne selve Byggeriet over
Aarene. Derfor har Staten hidtil aldrig laant til iklke-
udbyttegivende Anleg (undtagen i de sidste Aar, hvor
den endog laaner til Driften); men hvis dens Befolk-
ning i Stedet for med 1 %/, aarlig voksede 2—3 %/, som
Kaebenhavns, vilde den maaske nok vare fristet til at
laane til de mange nye Anleg, en saadan Tilviekst i
Folketal (og i nye Opgaver) vilde foere med sig. Det
kan i det hele ikke nytte at stille for store Krav til
en hurtigt voksende Kommune, og selv en kraftig
Veardistigningsskat vilde her ikke kunne hj=zlpe, med-
mindre man forlangte selve den kapitaliserede Stigning
indbetalt, ikke blot en aarlign Afgift.

For Staten og en middelsterkt voksende Kom-
mune (intil 2 /) kunde jeg tanke mig folgende Geelds-
procenter. For disponible Kapitaler 100 %/, for Verdi-
papirer (Fordringer vedrerende Vej- og Kloakanleg,
Statslaanefonden, Jernbaneaktier —- til Forrentnings-
vaerdi #*) —, kapitaliserede Jordebogsafgifter osv.) 85 9/,

*) Paa den anden Side skal det olfentlize Byggeri jo helst svinge
i modsat Takt af det private, bvilket giver en betydelig
Ujmvnhed.

*#) Differensen udover Forrentningsvierdien maa nwermest sidestilles
med Vejankeg,
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For udbyttegivende Aktiver (Gas- og Elektricitetsvaer-
ker, Jernbaner osv.) 70°,, ogsaa her af Forrentnings-
vardien, hvis den er lavere end Anlegsvaerdien. For
ikke-udbyttegivende Bygninger 50°,, her som overalt
af Restvaerdien efter foretagne Afskrivninger. Og for
Veje, Kloaker, Fastninger osv. 0Y/,; disse bar som
naevnt overhovedet ikke opferes paa Status.

Det vil ses, at Regnestykket da i det vmsentlige
overfores fra Regnskabet til Status, og jeg betragter
det derfor som langt vigtigere, at Staten faar en ordent-
lig Status, end at den faar den nye Regnskabsform®).
Status kan da enten vise en sterre eller en mindre
Gald end den af Vedtegterne tilladte, oz mnavnlig vil
der viere mange Begivenbeder, der midlertidigt bringer
Gzlden op over det tilladte. Ethvert nyt Anlaeg vil
forrykke Ligeviegten, thi man skal jo eje en vis Andel
deral netto, 30"/, af en Bane, 507, af en Skole og
100, af en Fastning. Er det et sterre Anlmg, eller
er Kommunen fra Fortiden af stierkt forgmldet, kan
man ikke straks overkomme Retableringen; og der
maa da foreskrives Regler for, hvor hurtigt dette skal
foregaa. Endnu mere galder dette ekstraordinere
Statusforringelser ved Krig, Bankkrise-Forpligtelser ell.
lign.; der kan selvfelgelig gaa mange Aar efter en
Krig, inden status quo kan genoprettes., — Omvendt
kkan der vaere Kommuner med en saa betydelig arvet
Formue, at det overstiger det af Vedtaegterne kraevede;
saaledes er Staten stillet. Man kan da selviplgelig ikke
akceptere en gradvis Synken ned til Vedtegternes

*) 1den nye R:_':g]]{-]-iﬂhsrﬂrrll vil gi\'ﬂ' en starre Garanti fl:)!" at Status
er rigtig, men absolut nedvendig i san Tlenzeende er den
nxppe.
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Norm; kan paa den anden Side heller ikke forlange
den heje Netto-Procent gennemfort ogsaa paa de nye
Anleg, saaledes at f Eks. denne Kommune skulde eje
70°%/, af sine nye Skoler, medens andre kan ngjes med
50 %, Men man maa foretage Beregningen smrskilt
for den gamle og den nye Brutto-Formue, saaledes at de
nedarvede Procenter gzlder for den gamle, de vedtagne
for den nye. (Paa samme Maade vil det for meget
forgldede Kommuner viere det forelebige Minimums-
Krav, at Galdsprocenterne ikke overskrides for de ny-
tilkomne Aktiver).

Reglerne for, hvor hurtigt Vedtegternes Status
skulde retableres, kunde f. Eks. vare noget i den
Retning, at den personlige Skat ikke med det Formaal
at forege Netto-Formuen maatte forhejes med mere
end 1%, udover, hvad Driftsregnskabet ievrigt kraever,
medmindre det ellers vilde vare over 10 Aar at naa
til Ligevagten; med 29%,, hvis det vilde vare 10—15
Aar osv, 1 serligt gode Aar kunde man frivilligt gaa
lidt raskere frem, og efter en Krig er IFolket ofte vil-
ligt til at buaere smrligt tunge Skatter.  Der kan selv-
folgelig ogsaa tages Hensyn til, hvad man har opnaact
ved vedkommende Udgift, en Bane, en Skole, eller
intet af ekonomisk Art (en Krig), saaledes at Retable-
ringen 1 ferste Fald maatte tage lengere Tid. End-
videre til, om der snart kan ventes nye Udgifter.

Den saaledes udfundne Sum maatte da oplares paa
Driftsregnskabet Side om Side med Afskrivnings-
kontoen, f. Eks. under Betegnelsen: Til Foregelse af
Netto-Formuen i Henhold til Paragraf ... i Vedtagt-
erne. Og Konsekvensen blev i Praksis, at en ny Skole
dels kravede f Eks. 39, af Anskaffelsesvaerdien op-
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fort paa Afskrivningskontoen (i 33 Aar), dels f. Eks
5 9/, paa »Tilskrivningskontoen« (i 10 Aar, indtil man
ejede 50°,; faktisk lidt kortere, da de 50 °f, skal be-
regnes af Anskaffelsesveerdien —— Afskrivningerne).

Man kunde da mene, at man ligesaa godt kunde
afskrive 8 9/,; det vilde jo vaere langt enklere. Men
naar Skolens Verdi faktisk kun forringes med 39,
aarlig, vilde Status give et falsk Billede, og navnlig
give en for lille Netto-Formue, Og skulde denne Me-
tode ogsaa anvendes overfor Kurstab (ved nye Laans
Optagelse), Bankkrisetab, Krigsudgifter o. lign., maatte
man midlertidic opfere disse Belgb som en Slags Ak-
tiver ligesom f. Kks. det forenede Dampskibs Selskabs
»Jonto for Rute-Etablering og ekstraordinaer Afskriv-
ning« — noget der kan vaere nedvendigt for et Selskab,
hvis Balance helst skal balancere, men ikke for Stat
eller Kommune, der ligesaa godt kan erkende, at Sta-
tus er forringet.

Den her fremstillede Ordning er unmgtelig noget
indviklet. IDer er ikke blot Tale om Afskrivningspro-
center, men om Galdsprocenter og Retableringspro-
center. Men hvis man ikke vil akceptere den Opfattelse,
at man har Lov til 1009, Gald for alle Aktiv-Erhverv-
elser, og hwvis man vil have mekaniske Regler at gaa
efter, maa man i alt Fald paa Overvejelsernes Stadium
tenke Sagen igennem efter de angivne Linjer eller paa
en anden, tilsvarende Maade. 1 Praksis kunde man
maaske nejes med en fuldstendig Overvejelse hvert
ste eller 1ode Aar, hvorefter der blev fastsat en vis
Sum, der aarlig skulde tilskrives Netto-Formuen.

Imidlertid rejser det Spergsmaal sig, om Skatte-
yderne kan taale at se et Kegnskab, hvorefter der op-
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spares Penge. Den gamle Regnskabsform er i saa
Henseende saa dejlig tilsleret. Ingen anede f. Eks i
19%/gs- 19"%y: 0g 16%7/,,. at Statsregnskabet viste Over-
skud paa henholdsvis 8, 10 og 11 Mill Kr., saaledes
som det fremgaar af Tabel I i N. Westergaards
Foredrag. Ja selv 19"/, derindledede de senere sorge-
lige Aar med et Underskud paa 14 Mill. Kr,, forvandledes
under Hr, Westergaards Retoucne til et beskedent lille
Underskuds-Aar paa 2 Mill, Kr. Havde vi haft den
nye Regnskabsform, vilde Finansstyrelsen i hine Aar
have vaeret endnu mere optimistisk; det store Reform-
aar 1908 vilde vere bleven endnu sterre, og i Stedet
for at sige, at Staten kunde taale et Tab paa Skatte-
reformen paa 2 Mill. Kr., vilde man have sagt 10 Mill
Kr. Efter den gamle Form blev det i Efteraaret 1gog
klart, at Statens Stilling var vasentlig forvierret; under
den nye vilde man ferst et Aar senere have indset
dette, nemlig naar Statsreguskabet forelagdes med 18
Mill. Kr, Underskud (efter Westergaards Opstilling).

Jeg kunde txnke mig, at engelske Skatteydere
kunde taale at se, at Statens Formue gik frem; der
har man jo til Tider gladet sig over en kraftig Amor-
tisation af Statsgmlden. Men i et saa lidet sparende
Land som Danmark er det mere tvivlsomt.

Den gamle Regnskabsform er dernwest den eneste,
der kan anvendes i det store Flertal af mindre Kom-
muner, hvor man ikke har specielt uddannede Bog-
holdere til Raadighed. Navnlig paa Landet kan man
ikke wvente, at de skiftende Sogneraadsformand kan
faa et Regnskab til at stemme, som ikke begynder
med den fra forrige Aar modtagne Kassebeholdning og
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ender med den til naste Aar afleverede. Et Regnskab
med »Resultate vilde veare galt fra de halve Kommu-
ner, og navnlig vilde ingen kunne finde ud af Afskriv-
ninger, der skulde beregnes som visse Procenter af den
Sum, der i det forrige eller nastforrige Sogneraads Tid
blev anvendt til en eller anden Nybygning; det maatte
i alt Fald blive Amtsrevisoren ell, lgn., der overtog
hele Afskrivningshistorien. — Det er ogsaa kun i de
storre Kommuner, at man kan gennemfere den i evrigt
saa logiske Sondring mellem Afskrivning paa Aktiverne
og Amortisation af Laanene, idet man havder, at det
er et ganske selvstendigt Spergsmaal, om de afskrevne
Beleb skal bruges til Amortisation eller {. Eks. til at
undgaa nye Laans Optagelse til nye Foretagender,
Den store Kommune maa staa frit, naar den slutter
Kontrakt om Amortisationsfrister for et nyt Laan; den
lille maa knytte det til en bestemt Bygning ell. lgn.,
og afdrage det i Overensstemmelse dermed.

For den., der ensker at sammenligne forskellige
Kommuners eller Staters Forhold, er allerede dette en
Mangel, at de smaa ikke kan anvende samme Regn-
skabsform som de store. Hertil kommer den store
Vilkaarlighed, der vil knytte sig til selve de nye Prin-
cipers Gennemferelse de forskellige Steder og Aar.
Nylig har Borgerreprazsentationen haft en stor Dreftelse
om Afskrivningerne; Kebenhavn og Frederiksberg
bruger fuldstiendig forskellige Regler for Afskrivninger-
nes Beregning og for Postering af Vejanlag; fra Aar
til Aar vil man skenne forskelligt om, hvorvidt noget
er en Hovedreparation, der skal aflhioldes af Driften,
eller et nyt Anleg, der kan smttes paa Formueregn-
skabet osv. osv,
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For den, der vil orientere sig i et fremmed Regn-
skab, er det en stor Lettelse at opdage, at det er et
Kasseregnskab., Saa ved man, hvad det er: en fuld-
steendig Oversigt over, hvad der i Aarets Lob er pas-
seret af kontante Begivenheder. Men er det opstillet
efter moderne Principer, skal der et helt Studium til
for at forstaa det: hvordan er Graensen dragen mellem
Drifts- og Formueregnskab, hvilke Afskrivningsregler
folges der osv.; og at bygge noget paa =Resultatete, vil
vistnok vzre ganske haablest.

Som en Mangel ved den nye Form, der let kan
rettes, skal jeg endelig pege paa den ringe Interesse,
der vises de torskellige »Vaseners, Fattigvasen, Skole-
vaesen osv, Man har hidtil foretaget Beregningerne
over, hvad de forskellige Formaal koster, ved til Drifts-
udgiften at legge Middeltallet af en vis Periodes An-
legsudgifter; Udgift er jo Udgift, selv om man faar
Aktiver i Stedet. Maaske det vilde harmonere bedre
med den nye Regnskabsform at tillegge vedkommende
Formaals Andel af Afskrivnings- og Rentekontoen. Men
enten man gaar den ene eller den anden Vej, er f. Eks.
Kebenhavns Regnskab ikke lagt til Rette med ved-
kommende Beregning for @je; kun en beskeden Note
Side 196 (i Regnskabet for 19%%/,,) giver lidt Vejled-
ning. KEn kebenhavnsk Borgerreprasentant, der vil
kende Kommunens Udgift til Skolevaesen, faar bedst
Oplysning gennem Statistisk Bureaus Bearbejdelse af
Regnskabet. N. Westergaard maatte udtrykkelig
pointere, at Militazrvazsenet selvfslgelig koster mere end
de 19 Mill. Kr. paa Driftsregnskabet; og medens Sta-
tistisk Bureau i sin Bearbejdelse af Kegbenhavns Regn-
skab fordeler Pensioner m. m. paa IFormaalene, gaar
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Westergaard den modsatte Vej ved at samle de for-
skellige Ministeriers Administrations-Udgift til en sarlig
Konte.

De her til sidst nmvnte Ulemper ved det nye
Regnskab er jo af formel Art og i det hele mindre
varsentlige. De opvejes vel nok af den nye Regn-
skabsforms formelle Fortrin. Hovedspergsmaalet bliver
dette: Kan man indarbejde det gamle Regnskabs reelle
Sundhed i den nye Form paa en praktisk og over-
skuelig Maade? Og kan man vente, at Borgerne vil
finde sig i en Skatteforhpjelse, naar det af Regnskabet
fremgaar saa tydeligt, at Pengene skal anvendes til at
forpge Netto-IFormuent



