Nogle Bem®rkninger om Verdens-Brevportoen.
Af

Cand. jur. F. Wilhelmsen.

Vea Verdenspostforeningens Dannelse 1 1874 blev
den internationale ensartede Brevporto fastsat til 23
Centimer pr. 15 Gram, og denne Porto forblev ga=ld-
ende, indtil Postkongressen 1 Rom i 1906 fastsatte de
nugeldende Takster: 25 Centimer for de farste 20
Gram og 15 Centimer for hver af de efterfelgende zo0
Gram.

Ud fra den Forudsatning, at hvert Brev kraver
et Svar, er det fastsat, at hvert Land skal beholde
den Brevporto, som det opkraver, udelt, saaledes at
der intet skal betales til Bestemmelseslandet; men for
Brevpostens Befordring i Transit maa Afsendelseslandet
betale, dels en Landtransitafgift til hvert af de Lande,
gennem hvis Postomraade Brevene forsendes, dels en
Setransitafgift til de Lande, med hvis Postskibe
Brevposten befordres. Disse Transitafgifter, hvis Ster-
relse fastszttes paa de internationale Postkongresser,
udger for Tiden: ') naar Posten forsendes i1 lukkede
Swkke: pr. Kilogram Breve og Brevkort Landtransit-
afgift fra 1'/, indtil & Fres. og Setransitafgift fra 1/,
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indtil 8 Fres. efter Befordringsstraekningens Liengde og
*) naar Forsendelserne udveksles stykkevis: for Breve
6 Centimer Stykket uden Hensyn til Vagten eller
Bestemmelsesstedet. Beregningen af de Beleb, som
de enkelte Lande skal betale i Transit, sker paa
Grundlag af en Statistik, der efter de nugaldende
Regler optages én Gang hvert sjette Aar i et Tidsrum
af 28 Dage.

Der har siden Verdenspostforeningens Dannelse
veeret arbejdet ivrist for en Nedszttelse af Portoen
for de mellem Landene udvekslede Breve. Dette Re-
sultat har man segt at naa paa to forskellige Maader,
dels ved Afslutning af Specialkonventioner mellem
enkelte Lande, hvorved en lavere Porto, der i mange
Tilfa:lde er lig den i de vedkommende Lande galdende
indenlandske Brevporto, bringes i Anvendelse paa de
gensidig udvekslede Breve, dels ved at sege selve den
internationale Brevporto nedsat.

Som Resultat af de forstnevnte Bestraebelser fore-
ligger nu en hel Razkke af Specialkonventioner, i
Henhold til hvilke c. 40 9/, af samtlige de imellem
Landene udvekslede Brevforsendelser bliver undergivet
en Porto, der er lavere end den internationale, De
nzvnte Konventioner, ved hvis Afslutning der saaledes
er skudt en betydelig Breche i Verdenspostforeningens
Princip, den ensartede Porto, og som alle er afsluttede
i saadanne Postforbindelser, hvor Transitafgifternes
Sterrelse ikke har spillet nogen synderlig Rolle, kunne
inddeles 1 fplgende 3 Kategorier: ') Konventioner mel-
lem Nabolande, ?) Konventioner mellem Moderlande
og Kolonier og ?*) Konventioner mellem overseiske og

europziske Stater.
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Konventioner mellem Nabolande ere de zldste;
de afsluttes i Almindeliched mellem Lande, hvis Be-
folkning staar i livlig indbyrdes Forbindelse og helt
eller delvis har fzlles Sprog. For de mellem Nabo-
lande udvekslede Breve betales i Almindelighed ingen
Transitafgitt, da Udvekslingen som oftest foregaar di-
rekte uden andre Landes Medvirkning. Antallet af
saadanne Konventioner er meget stort; som de mest
kendte kan navnes Konventionerne mellem Tyskland,
Dsterrig og Ungarn, afsluttede allerede Aar 1850 samt
mellem Danmark, Sverige og Norge, afsluttet i 18g1.

Konventioner mellem Moderlande og Kolonier er
i Lobet aft de sidste 12 Aar efterhaanden blevet af-
sluttet af alle Lande, der have Kolonier. Det skyldtes
vistnok i vasentlig Grad den ihardige Agitation,
som den beremte engelske Postreformator Henniker
Heaton i en Aarrzekke havde drevet for Gennemferel-
sen af denne Sag, at England, som det ferste af alle
Lande, i 1898 indforte den indenlandske Brevporto,
Pennyportoen, i den gensidige Postudveksling med de
engelske Kolonier for at knytte dem fastere til Moder-
landet, hvorefter de andre Lande, deriblandt ogsaa
Danmark, dog ferst saa sent som i 1goj, fulgte det
givne Eksempel. Da Sebefordringen af de indenfor
et Kolonirige udvekslede Breve 1 Almindelighed sker
ved Skibe, der ere hjemmehprende i vedkommende
Moderland, og som af kommercielle Grunde oppebare en
betydelig Statssubvention, for hvilken de bl. a. vederlags-
frit skal befordre Posten, har Setransitafgifternes Ster-
relse ikke dannet nogen Hindring for de nmvnte
Portonedsattelser.

Konventioner mellem europziske og overspiske
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Stater er af forholdsvis ny Dato. Allerede 1 1508
havde ganske vist en hejtstaaende Embedsmand i den
amerikanske Postbestyrelse offentlig anbefalet sin Re-
gering at indlede Underhandlinger med England, Tysk-
land og Frankrig om Indferelsen af Pennyporto i den
gensidige Brevudveksling med U. S. A., men foerst 10
Aar efter blev dette Forslag delvis realiseret, idet
Pennyportoen fra d. 1. Oktober 1908 blev indfort i
Forbindelsen med England og fra d. 1. Januar 1009 i
Forbindelsen med Tyskland. For det sidstnzvnte
Lands Vedkommende kom Portonedsattelsen imidlertid
ikke, saaledes som det var ensket, til at omfatte alle
de mellem de to Lande udvekslede Breve, men kun
dem, der befordredes direkte med tyske Postdampskibe.
Det var Tyskland, der enskede den anferte Begrzens-
ning af Hensyn til Transitafgifterne, idet de tyske
Postdampskibe paa Amerika-Ruten er statssubvention-
erede og derfor vederlagsirit skal bessrge Posten.
England havde ingen Grund til at enske en tilsvarende
Begrznsning, da Posten mellem England og U. 5. A.
fortrinsvis beserges af engelske statssubventionerede
Dampskibe.

Foranlediget ved en Adresse fra de i U. 5. A.
bosatte Danske har Danmark for kort Tid siden frem-
sat Forslag overfor U. 5. A. om en tilsvarende Ned-
szttelse af Brevportoen for direkte udvekslede Breve,
men er bleven medt med et absolut Afslag.

Samtidig med at Verdenspostforeningens Virke-
kreds saaledes stadig indskrznkes ved Fremkomsten
af nye Specialkonventioner, har der i Pressen, i Fag-
litteraturen, i Parlamenter, blandt Handelsstanden og

endog fra Postbestyrelser navnlig i de senere Aar rejst
Nationalokonomisk Tidsskrilt. XXXXVIIL 38
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sig Stemmer for en Nedsattelse af selve den inter-
nationale Brevporto, De videstgaaende Forslag i saa
Henseende gaar ud paa en videre Udformning af
Rowland Hills Tanke, ensartet lav Brevporto uden
Hensyn til Afstanden, idet den i de forskeliige Lande
gxldende indenlandske Brevporto, der forudseettes at
vaere omtrent svarende til 10 Centimer, enskes bragt i
Anvendelse ogsaa paa alle Breve til Udlandet. Det
skal her straks bem:erkes, at den ferste Betingelse for
en saadan Nedsattelse sikkert er, at man samtidig kan
enes om en betydelic Neds=zttelse af Transitafgifterne.
Naar det forudsaxttes, at Gennemsnitsvaegten for et
Brev i den internationale Forbindelse er ¢. 13!/, Gram,
vil man, naar henses til, at der skal erlaxgges en Be-
taling til hvert Transitland af 1'/,—6& Fres. pr. Kilogr.
1 Landtransit og 1!/, —38 Fres, pr. Kilogram 1 Setransit-
godtgerelse, kunne indse, at Transitafgifterne ere for
heje i Forhold til en Brevporto af 10 Cts. Eksempel-
vis maa der for Tiden for et Brev fra Danmark ul
Italien betales c. 4 Centimer i Transitgodtgerelse og
for et Brev fra Danmark til U. 5. A, via Kontinentet
og England c. 11 Cts. En Nedsattelse af disse Af-
gifter vil imidlertid stede paa sterk Modstand fra de
Lande, der befordrer langt mere Post i Transit end de
selv faar befordret af andre Lande, og som derfor for
Tiden have et betydeligt Overskud af deres Transit-
afgifter.

Allerede i 1835 fremsatte Henniker Heaton i
det engelske Underhus Tanken om Indferelsen af en
-Verdenspennyportos og opfordrede med Tilslutning
fra 150 andre Parlamentsmedlemmer sin Regering til
at arbejde for Gennemfarelsen af denne Reform. Siden
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har saadanne Forslag adskillige Gange vzret fremme,
I 1900 foreslog saaledes Postbestyrelsen for Ny Zeland
de evrige Lande i Verdenspostforeningen at indfere
Pennyportoen i den gensidige Forbindelse med Ny-
Zeland, men alle Lande undtagen England og de
engelske Kolonier nzgtede at gaa ind paa dette
Forslag.

Aaret fer den sidste Postkongres, der afholdtes i
Rom 1906, iverksatte Henniker Heaton en ihardig
Agitation for paa denne Kongres at faa Verdenspenny-
portoen indfert, og der stiftedes paa hans Initiativ 1
England en stor Forening, der skulde virke for Sagens
Gennemferelse, 1 Tyskland opstod der en lignende
Bevaegelse, og Kobmandsstanden i Berlin indgav et
Andragende til den tyske Postbestyrelse om, at denne
paa den forestaaende Kongres vilde virke for en Ned-
sattelse af den internationale Brevporto, eventuelt saa-
ledes at den blev lig den indenlandske.

Paa den nzvnte Kongres fremkom der da ogsaa
forskellige Forslag om en Nedszttelse af den inter-
nationale Brevporto. Ny-Zeland foreslog en Nedsaet-
telse til 10 Centimer pr. 1§ Gram; men dette Forslag,
der kun understottedes af Japan og U. S. A., for-
kastedes med 18 Stemmer mod 3, efterat det fra flere
Sider var blevet havdet, at det af finansielle Grunde
vilde vzre umuligt at gennemfere det. Japan, der
understpttedes at England, foreslog 20 Centimer pr. 15
Gram (20 Centimer vil formentlig 1 Danmark blive
omsat til 15 @re); men ogsaa dette Forslag blev for-
kastet, dog kun med 13 Stemmer mod 10. Tyskland,
@sterrig, Ungarn, Danmark, Luxemborg og Schweiz
anbefalede en Forhejelse af Vaegotsatserne fra 15 til 20

38¢
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Gram, og man enedes tilsidst om en Kombination af
de to sidstnavnte Forslag.

Naar Spergsmaalet bliver, hvilke Nedszttelser af
den internationale Brevporto I'remtiden wvil bringe, og
da sarlig, om der er Udsigt til, at et Forslag om en
Brevporto af 10 Centimer vil kunne gennemferes paa
den neeste internationale Postkongres, der efter Be-
stemmelsen skal afholdes i Madrid i 1912, skal det
bem=rkes, at den Omstzndighed, at de fleste Landes
Finansstyrelser for Tiden har finansielle Vanskeligheder
at kaempe med, sikkert vil forhindre det navnte For-
slags Gennemferelse i den narmeste Fremtid. En
saadan Portonedszttelse wvil nemlig medfere en ret
betydelig Indtegtsforringelse for de enkelte Lande,
Regner man med de nug=zldende Trausitafgifter, vil
denne Indtmgtsforringelse for Danmarks Vedkommende
udgere c. '/y Mill. Kr. aarlig, under Forudsztning af,
at 10 Centimer omsattes til 10 @re. I Felge nogle i
det tyske Vwerk »Weltporto-Reforme anstillede Be-
regninger vil Mindreindtagten i Tyskland vudgere c. g
Mill, Kr.,, i Norge 1/, Mill, 1 Sverige 6ocooo, 1 sterrig
2%, Mill, 1 Frankrig g Mill,, 1 England 61/, Mill, i
Italien 3%, Mill, 1 Schweiz 2!/, Miil. 0.s.v. Nu maa
Transitafgifterne ganske vist, som ovenfor anfert, sik-
kert samtidig nedsattes, hvilket ievrigt vil medfere
yderligerc Indtzgtstab for de Lande, der have Over-
skud af Transitafgifterne, men selv under denne For-
udsztning vil Portonedszttelsen dog medfere en be-
tydelig Mindreindtagt.

Derimod er det vistnok sandsynligt, at Udviklingen
vil fortsiettes med Hensyn til Nedsawcttelser af Brev-
portoen ved nye Specialkonventioner, idet de Lande,
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der have Interesse i1 at lette den gensidige Postudveks-
ling overfor et enkelt eller nogle enkelte andre Lande,
det vare sig af skoncmiske eller andre Grunde, wil
soge saadanne Konventioner afsluttede med de paa-
gmxldende Lande, og navnlig synes der at veere en
Tilbejelighed hos sterre Stater til paa denne Maade
at knytte mindre Stater til sig. I svenske Fagblade
blev det f. Eks. for kort Tid siden omtalt, at Tyskland
havde foreslaaet Sverige at neds=tte Brevportoen for
de gensidig udvekslede Forsendelser.

Imidlertid synes der ogsaa paa dette Punkt af
finansielle Grunde at wveere indtraadt en mudlertidig
Standsning i Udviklingen. Endog i et Land som Eng-
land, der hidtil er gaaet 1 Spidsen med Portoneds=t-
telser, synes man at have faaet Betenkeligheder. Saa-
ledes svarede den engelske Generalpostmester i April
Maaned d. A. en Deputation, som forelagde ham @nsket
om Indferelse af Pennyporto for Breve til Frankrig, at
Tabet for Postvaesenet ved en saadan Foranstaltning i
det farste Aar vilde blive goooco Y. +Pennyportoen for
Breve indenfor det britiske Rige foraarsagede nu et
aarligt Tab af 155000 &£, og dette Tab forsgedes ved
Tilvaeksten i Korrespondancen, fordi Omkostningerne
ved Befordringen af et Brev i Gennemsnit var mere
end 1 Penny. Pennyportoen for Korrespondancen med
U. S. A. foraarsagede ogsaa et betydeligt Tab, som
endnu ikke kunde beregnes najagtig. Under Hensyn
til de for Tiden i det engelske Rige herskende finan-
sielle Vanskeligheder vilde han foreslaa, at man skulde
have Taalmodighed og afvente bedre Tider til Gen-
nemferelsen af den enskede Reform.



