Brevtransit.
At

N. Teisen.
Fuldmeegtig 1 Finansministeriets 2det Revisionsdepartement,

e Verdenspostforeningen deltagende I.ande
danner sun seul territoire postal< til gensidic Udveks-
ling af Postforsendelser (Verdenspostkonventionens
Art. 1). Foreningens territoriale Grundlag er sikret
den ved folgende Bestemmelse i Konventionen: :La
liberté du transit est garantie dans le territoire entier
de I'Union<. Denne Ret til Transit eller Transit-
friheden forklares nzrmere ved den naste Paragraf:
»Som Felge heraf kan de forskellige Postbestyrelser i
Foreningen gennem et eller flere af Foreningslandene
gensidig tilstille hinanden Postforsendelserne, saavel i
lukkede Postszkke som stykkevis, alt efter Samf=zrd-
selens Behov og Posttjenestens Tarve.

Verdenspostkonventionen angaar kun Brevpost-
forsendelser (Breve og Brevkort, Tryksager, Forret-
ningspapirer og Vareprever), og de efterfelgende Be-
mzrkninger om Transitafgiften og Transitstatistiken
vedrerer kun den Art Postforsendelser. Ievrigt er
Transitfriheden ogsaa garanteret for Postpakker i den
serlige Postpakkekonvention.
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Af Hensyn til den uhindrede Postudveksling over
hele Foreningens Territorium er der altsaa paalagt hver
enkelt Stat en Art Indskrankning i dens Territorial-
hejhed; men denne gensidige statsretlige Behaftelse er
af fundamental Betydning for den frie internationale
Postbesergelse og tjener derfor de vitaleste Interesser
ligesaavel for Transitlandet som for Afgangs- og He-
stemmelseslandet. Den uindskrznkede Transitfrihed er
maaske det betydningsfuldeste Resultat af Verdens-
postforeningen. Forinden Bernerkongressen 1 1874,
paa hvilken Foreningen stiftedes (forelebig under Nav-
net »Almindelig Postforening«), maatte et Land, som
vilde sende en Postafslutning over andre Lande, slutte
en formelig diplomatisk Overenskomst derom med
hvert af Transitlandene, Man segte Mestbegunstigel-
sesklausuler ligesom i Toldoverenskomster, og For-
handlingerne kunde wvare aarevis. Der var alene i
Evropa afsluttet mere end 1000 saadanne Overens-
komster.  Transitfrihedens Betydning karakteriseres
maaske bedst ved det Svar, som en lille tysk Stats
Minister gav i 1844: »Vort Lands Grenser er ikke
skabte for at blive traadt under Fedder af internatio-
nale Udvekslingere. Nu behgver den Postbestyrelse,
som vil sende Brevszkke igennem et andet Land, kun
at underrette dette Lands Postbestyrelse derom; der-
med er Sagen ordnet.

I Retten til Transit ligger imidlertid ikke blot en
Garanti for den fri Udveksling af Post, men ogsaa en
Pligt for enhver Postforvaltning til at befordre den
Post, som afgives til den af et andet Lands Postvasen,
bestemt til et tredje Land, over dets eget Territorium

med egne Transportmidier og ved eget Postpersonale
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ad den hurtigste Rute, som den har til Raadighed for
sine egne Forsendelser. Denne Byrde hviler naturligvis
ikke lige paa alle Foreningslande. Der er Lande, som
paa Grund af deres centrale Beliggenhed i udpraeget
Grad er Transitlande, og andre, som kun besarger
meget lidt Post for fremmede Lande. Far Verdens-
postforeningens Stiftelse var Afgifterne til Transit-
landene som Regel meget heje og uensartede, ja havde
vel endog undertiden Karakter af Udbytning. Transit-
afgifterne var derfor en Hindring for hvad der ved
Foreningens Stiftelse blev anset for et af dens vigtigste
Formaal, en ensartet billig Porto. Derved kom FIor-
eningens Talsmmnd til ganske sarlig at bekampe de
heje Transitafgifter, ja endog til at fordre fuldstzndig
Afgiftsfrihed ud fra det Gensidighedsprincip, som var
og stadig er ledende for Foreningen, og som bl a.
forte til Ophzevelse af Portoens Deling mellem Afsen-
delseslandet og Bestemmelseslandet.®) Mod Afgifts-
friheden rejstes der imidlertid ved Foreningens Stiftelse
en saadan Modstand, navnlig at Frankrig og Belgien,
som vilde komme til at lide et betydeligt Tab derved,
at den maatte opgives, skent Flertallet af de Delege-

*} Til Grund herfor laa den Antagelse, som man ansaa for en
Erfaringsgrundsetning, at Antallet af de til et Land indgaaede
Breve er lige saa stort som Antallet af afsendte Breve, TDlet
gjaldt nasten som et Axiom, at cthvert Drev kraever et Svar,
Udviklinren har imidlertid sterkt svekket denne Swetnings
almindelige Gyldighed., Der er Lande, for hyilke den end ikke
gelder tilnmrmelsesvis. Dla det nu synes som om det er de
Lande, =zam har en stwerk Handels- oL |rl{’luﬂt:l"tudl.'iT-Lling_ der
fortrinsvis har Overskud af afsendte Breve, er det netop som
Repel de rigeste Lande, som har Fordel af PPortoens Ldelelig-
hied, Dle belwbder ulieskaaret den for frankerede Trove hetalte
Parta, medens Destemmelsezlandet wien ]".1'31:'11,:11'“5'_: bxrer Cm-
kostningerne ved Hrevenes Idstribution,
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rede var gunstig stemt for den. Der opnaaedes dog
store Resultater ogsaa paa dette Omraade, idet Tran-
sittaksterne blev regulerede og betydelig nedsatte, og
Afregningen simplificeredes derved, at Afgiften basere-
des paa en 1 2 Uger hvert Aar optaget Statistik over
transiterede Forsendelser. Om Transitbestemmelsens
Historie paa de felgende Verdenspostkongresser og
Transitafgiftens Berettigelse henvises til Departements-
chef Jerichows Afhandling »Verdenspostforeningens
aabne Spergsmaal: 1 Nationalekonomisk Forenings
Festskrift (18g7).

Som der havdet, og nu fra de fleste Landes Side
indremmet, lader Afgiftsfriheden sig ikke udlede af
Gensidighedsprincippet, eftersom Transitydelserne og
de dermed forbundne Omkostninger er og maa vere
meget forskellice for de forskellige Lande. Her kan
tilfajes anpaaende den siden da afholdte Verdenspost-
kongres i Rom 106, at den vel forte til en fortsat
lempelig Nedsattelse af Transittaksterne, men paa ingen
Maade viste nogen Tendens henimod fuldstendig Af-
skaffelse af Transitafgiften, Twveertimod. Der var ikke
bleven optaget nogen Transitstatistik siden 1896, nu
indferte man igen en Statistik hvert 6te Aar, og enhver
ny Statistik betyder naturligvis en Stigning af Transit-
afgifterne. Man segte herved og ved en yderligere
Differentiering af Transitsatserne efter Vejlzngden at
komme nzrmere til de virkelige Transportomkostninger
for Transitlandene. Det er erkendt, at Afgiften bor
bestemmes — saavidt muligt — efter de Udgifter, som
er forbundne med Transporten af den fremmede Post,
og at det er deri — ikke i Afgiftsfriheden — at det
rette Udslag af Gensidighedsprincippet ligger. Den
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engelske Delegerede paa sidste Kongres udtalte herom
trreffende: »Dans la vie quotidienne, 'expérience nous
démontre a tous qu’un service non rémunéré tend tou-
jours 4 devenir un assez mauvais services. De paa
Kongressen fastsatte Transitsatser for Breve og Brev-
kort i lukkede Sakke gaar fra 1 Fr. 50 Cent. pr. kg
(Landbefordring indtil 3000 Kilometer) til 8 Fr. pr. kg
(Sebefordring over 1500 Kvartmil).

1 Henhold til Romkonventionen blev der optaget
en almindelic Statistik over transiterede Forsendelser
fra 1. til 28. November 1go7. Resultatet foreligger
endnu ikke samlet og bearbejdet af det internationale
Bureau 1 Bern. For Danmarks Vedkommende er Re-
sultatet et Indtagtsoverskud af 86000 Kr. aarliz. Den
foregaaende ordinazre Transitstatistikk af 18g6 viste et
Overskud af 164000 Kr. aarlig, men efter Trelleborg-
Sassnitz Rutens Aabning blev der optaget en ekstra-
ordineer Statistik i 1899 over Brevforsendelser fra Sve-
rige og Tyskland over Danmark, og denne Statistik,
som skulde vazre bestemmende for Sveriges og Tysk-
lands Afgift til Danmark fra 1898 at regne, viste en
saa betydelig Nedgang i den transiterede Posts M=ngde,
at Sveriges Afgift for 18g8 blev nedsat med 43000 Kr.
og Tysklands med 2gooo Kr. Det danske Postvasens
Tab 1 Transitindtagt som Felge af Sassnitz-Trelleborg
Ruten har i Aarene 1898 1907 veret 61o0co0 Kr., alt-
saa 1 Geunemsnit 61000 Kr. aarlig. At det ogsaa i
den sidste Statistikperiode 1 1go7 ganske overvejende
var FForsendelser ira Sverige og Tyskland, som dirige-
redes over bemeldte Rute, fremgaar af felgende. Me-
dens den hele Mangde af Post over Danmark i lukket
Transit i 1896 var 124886 Kilogram af Breve og Brev-
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kort og 430995 Kilogram af andre Genstande og i
1907 henholdsvis 168809 Kilogr. og 571083 Kilogr,,
altsaa endog noget sterre i 1907 end i 18g6, stiller
Forholdet sig ganske anderledes for den Del, som er
afsendt fra Sverige og Tyskland. Der indgik 1 lukket
Transit:

Fra bverige I'ra Tyskland
lreve og Andre Breve og Andre
irevkort Genstande Brevkort Genstande
i 18gh.... 32210 kg Soooo ky 38003 kg 133763 kg
i 1809.... 8518 — 16831 — 26770 — 97066 —
i 1907.... 12305 — 1670l — 35508 —- 114298 —

Da nu Antallet af Breve m. v. fra Sverige sydpaa
fra 1896 til 1907 er steget med ca. ¥, og fra Tyskland
nordpaa endog er mere end fordoblet, vil den wved
Sassnitz-Trelleborg Ruten foraarsagede Formindskelse
af Danmarks Transitindtegt fra 1908 kunne anslaas til
mindst 1ooco0 Kr. aarlig.

Danmarks Indtagtsoverskud fremkommer saaledes:

I Ilenhold til Statistiken af 1907
oppebarer vi for Landtransit ........... 394614 Fr,
- for Setransit,............. =848 —
Tilsammen, , , 402463 Fr,
betaler vi for Landtransit og for Setransit

i aaben Post ......... oo 228623 Fr.
— for Setransit i Inkket Post, ... 54418 —
Tilsummen... 283043 Fr.

I Henhold til Statistiken af 13g6
oppebar vi for Landtransit ............. 373638 Fr,
— for Setransit.............. 5 G 381 —

Tilsammen... 377457 Fr.

betalte vi for Landtransit ., ............ 8738 Fr.
= for Sptransit i aaben Post..... 24538 —

- for Sotransit i lukket Post .... 26585 —

Tilsammen .. 149881 Ir.
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Der befordredes aarlig i lukket Transit over
Danmark:

Efter Statistiken af 1907

Breve oz Drevkort Andre Gienstande
Over Land ,........ 1&67gI11 kg 5635356 ko
Til overseizke Steder 5958 — G327 —
Tilsammen, ., 68309 Ly 571953 kg
Efter Statistiken af 1896
Over land ,........ 124836 kg 430095 kg
Til oversniske Steder et

430993 kg

Tilsammen... 124330 Ir.;:;

Den i 1907 over Land transiterede Post fordeler
sig omtrent saaledes paa de forskellige Ruter:

Kilogram Kilogram

Breve op Andre

Brevkort Genstande
Frederikshavn—Vamdrup....... 8158 13403
Sundet—Vamdrup ..... ... ve..s 2200 4465
Sundet— korser-Kiel, . ., ... (R friels) 43300
Sundet—{Gjedser .............. 28600 67000
Vamdrup—Frederikshavn, ... ... 11338 26840
Vamdrup—Sundet .. ........... 113 100
Korser-Kiel —Sundet .......... 67434 284431
Gjedser—Sundet o, ..., ...... 38347 123917

Fra Danmark afsendtes aarlig i lukket Tran-
sit over andre Lande:

Efter Statistiken af 1goy

Breve og Brevkort Andre Censtande
| 61827 kg 1o1826 ke
Heral il  overseiske

Steder............ 07go0 — 35761 —

Efter Statistiken af 1896
Talt, .o oniiivees. . 20846 by 66305 kg
IHeraf il oversoishke
Steder. ... SCETEEE 3636 — 17390 —
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Skent den i aaben Transit befordrede Post er
af forholdsvis ringe Mangde, har det dog ogsaa for
dennes Vedkommende Interesse at sammenligne Stati-
stiken af 1go7 med den foregaaende paa Grund af, at
der paa Kongressen i Rom ‘paa den engelske Post-
bestyrelses Forslag indfertes en ny og 1 hej Grad
simplificeret Afregningsmaade for Post i aaben Transit,
Medens Post i lukket Transit afregnes af Afsendelses-
landet med hvert enkelt af Transitlandene, lader det
samme sig ikke gere for den i aaben Transit afsendte
Post. Den afgives stykkevis til det ferste Transitland,
gaar ind i dettes Post og afregnes at dette med de
felgende Transitlande, som om den var dets egen Post.
Afsendelseslandet har kun ferste Transitland at afregne
med. Paa sidste Kongres blev Takstberegning efter
Bestemmelsessted streget for Post i aaben Transit.
Afsendelseslandet betaler det ferste Transitland efter
Stykketal paa Grundlag af en 1 Konventionen fastsat
Takst uden Hensyn til Bestemmelsessted, altsaa uden
Hensyn til om yderligere Transitafgifter for Forsendel-
sen paa dens videre Vej bliver heje eller lave eller
slet intet. Derved er der opnaaet en betydelig Lettelse
saavel under Postens Ekspedition i1 Statistikperioden
som ved den efterfelgende Afregning,

I aaben Post er der befordret aarlig over Dan-
mark: Efter Statistiken af 189g6: §157 kg Bréve og
Brevkort og 10306 kg andre Genstande. Derfor be-
taltes os 23497 Fr., men vi maatte atter betale en Del
deraf til efterfolgende Transitlande, saa at vi kun be-
holdt 128g0 Fr. [Efter Statistiken af 1go7: 410267
Breve, 141271 Brevkort og 191620 Andre Genstande;
det er omtrent samme Mangde som i 18g6. Vi oppe-
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berer derfor 32912 Fr., men det er nappe muligt at
bestemme, hvormeget deraf vi atter afgiver. Ikke
mindre end 65325 Breve og 26286 Brevkort er ind-
gaaede fra Skibskasserne paa Sunddampere og -farger
fra Sverige til Befordring udover Danmark.

I aaben Post er der afsendt aarlig fra Dan-

mark over andre Lande:

Efter Statistiken af 18¢6:

Breve og Andre Afpife

Brevkort Crenstande
Nordpaa ...... 261 kg 299 ke 306 Fr.
Sydpaa ....... 5310 — 13g8z — 48086 —
Vi betalte altsaa ialt aariig,.. 4865z Fr,

Efter Statistiken af 1q07:
Lreve Drevkort  Andre Genst, Afgift

Nordpaa ... ... 120484 11856 16107 kg 7928 Fr.
Sydpaa ....... 773253 239220 297375 — 60310 —
Vi betale alisan ialt aarlip. .. 063238 I’

De nordpaa i aaben Post afsendte Forsendelser
var mange Gange flere 1 1go7 end i 18g6; Afgiften for
Brevene nordpaa er vistnok forholdsvis omtrent den
samme som i 1896 og den samme som for lukket Post
nordpaa. Den sydpaa gaaende Posts Maxngde var i
1907 1!/ Gange saa stor som 1 1896, medens Afgiften
derfor kun er 1!/, Gange saa stor. Den nye Takst
for aaben Transit viser sig altsaa for den fra Danmark
afsendte Post at vare noget lavere end den tidligere.

Paa Grundlag af Postvaesenets officielle Statistik
for 19"/, og Transitstatistiken kan man anslaa Gen-
nemsnitsveegten af de fra Danmark i Transit gennem
andre Lande aisendte egentlige Breve, som er under-
kastede den almindelige internationale Portotakst, til
11 Gram. Antallet af saadanne Breve fra Danmark i
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lukket Post var z,390000, for hvilke der betales en
aarlig Transitafgift af 1oz131 Fr., altsaa 4,27 Centimer
pr. Brev, og Antallet af saadanne Breve afsendte i
aaben Post var 773000, for hvilke Transitafgiften er
6 Centimer pr. Brev. Heraf fremgaar, at Danmarks
Transitafgift for alle saadanne Breve gennemsnitlig er
4,7 Centimer — 3,35 Ore pr. Brev. Da Gennemsnits-
portoen for et Brev til almindelig international Takst
vistnok kan ans®ttes til omtrent 25 QOre, belaber Tran-
sitafgiften sig altsaa til 13!/, 9/, af Portoen.

Fra det korresponderende Publikums Side og da
navnlig fra Handelsstandens — her hjemme som ude —
rejses med stadig voksende Styrke Krav om Nedszt-
telse af den internationale Brevporto til et meget lavt
Beleb, den saakaldte Verdenspennyporto. Pennyportoen
eller en tilsvarende lav Porto er nu ikke ualmindelig i
Udvekslinger mellem Moderlande og Kolonier., End-
videre er Pennyportoen i 1908 og 1gog indfert mellem
de Forenede Stater paa den ene Side og England og
Tyskland paa den anden Side*). Naar Tyskland dog
har indskraznket sin Takstnedsattelse til at gaelde for
Breve, som forlanges besergede med de tyske Skibe
(af Hensyn til den Transitafgift, som er forbunden med
Befordring med fremmede Skibe), viser dette Eksempel
vel, at Transitafgiften i det enkelte Tilfielde endnu kan
vaere en Hindring for Portonedsa:ttelse; men det mod-
siger ikke den ogsaa af tyske Autoriteter udtalte An-
skuelse, at Transitgebyrerne nu ikke i Verdenspost-
foreningens Budget spiller en saa stor Rolle, at deres
Bortfald maatte fore til Nedsattelse af Verdensportoen.

*) Se foranstaaende Artikel af F. Wilhelmsen: sNogle DBe-
mietkninger om Verdens-Brevportoene, F e
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Portoen bestemmes af mangeartede post-politiske og
finansielle Hensyn, men Transitgebyrernes Storrelse
ber bestemmes ved Transitlandenes Transportomkost-
ninger. Kun hvis Transitomkostningerne skulde falde
bort, ber Transitgodtgerelsen ophaves, en Mulighed,
som takket ware Luftskibenes og Flyvemaskinernes
Udvikling, ikke er utankelig.



