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I videste Betydning er et Regnskab en talm=s-
sig Redegerelse for et vist Resultat. Den almindelige
Betydning af Ordet sigter dog kun til gkonomiske Re-
sultater. Naar Redegerelsen angaar et endeligt Resul-
tat, f. ILks. et udfert Anlaeg, ct besgrget Hverv, taler
man om et afsluttet Regnskab; angaar det derimod
Udviklingen hen imod Resultatet, taler man om et
lebende Regnskab. Vil man af et saadant se, hvor
vidt man i et givet &jeblik er naaet, foretager man en
Afstemning, som altsaa viser det forelebige skonomiske
Resultat. Drejer det sig om en vedvarende Udvikling,
maa man for at kunne bedemme Resultatet foretage
periodiske Afstemninger. Den Dkonomi, der ligger til
Grund for det offentlige og private Liv, er knyttet til
Aarets Vekslen, og man foretager derfor her Afstemninger
aarvis eller for en Periode af fulde Aar. Ved Regnskab
teenker man da szrlig paa den talm®Essige Redegerelse
for Resultatet af den periodiske Afstemning, der i Al-
mindelighed foregaar hvert Aar, saa at Regnskabet
bliver et Aarsregnskab.
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Regnskabsfarelsen har en dobbelt Hensigt. Den
skal give Garanti mod dem, hvem Dkonomiens Ferelse
helt eller delvis er betroet, idet man af Regnskabet
skal kunne se, om de har fort @konomien, som de
burde, og at det Resultat, der faktisk forefindes, er
rigtigt, Dette skal stemme med det, der fremgaar af
Regnskabet, der skal vise, hvorledes det fremkommer,
idet de enkelte Momenter, hvorpaa det heror, saa vidt
muligt selvgyldigt dokumenteres (Regnskabsbilag). Ved
Fremstillingen af Resultatets Fremkomst naas tillige
den anden Hensigt med Regnskabsferelsen: at give
Underretning til Eftertiden, som har Interesse af denne
Viden, naar den ensker igen at fremkalde det samme
eller et ]ig.nende Resultat. Paa Grund af den periodiske
Regelmassighed kan man af et forlebet Aars Regnskab
eller endnu bedre af en Raekke af Aarsregnskaber med
Hensyntagen til de Forandringer, man gnsker at gen-
nemfore eller venter wil indtraeffe, med en wvis Sand-
synlighed forudberegne et kommende Aars gkonomiske
Udvikling og dennes Resultat, Den talmmssige Rede-
gorelse for en saadan Forudberegning kalder man et
Budget

For at muliggere Afstemning af det lebende Regn-
skab maa de efterhaanden fremkomne gkonomiske
Resultater opferes omsatte efter en fzlles Vardimaaler,
I Nutidens ©konomi maa denne Verdimaaler vere
Penge, og Regnskabet bliver altsaa en talmassig af-
stemt Redegerelse for en forleben Pericdes skonomiske
Resultater, omsatte i Penge, og Budgettet den talmaes-
sig afstemte, 1 Penge ansatte Beregning af den kom-
mende Periodes @konomi.

I denne Forstand taler man om Budget baade i
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den private og den offentlige @konomi. Ved Budgettet
taznker man dog sarlig paa den offentlige @konomi
og indenfor denne specielt paa de Forhold, under hvilke
den anordnende og forvaltende Myndighed findes hos
torskellise selvstandige, ievrigt sideordnede Organer.
Den anordnende Myndighed angiver det okonomiske
Resultat, der skal tilstrabes, og 1 sterre og mindre
Grad, ad hvilken Vej det skal seges, og den forvaltende
Myndighed er forpligtet til at felge den givne Rette-
snor. Denne Rettesnor drages ved Budgettet, der
altsaa ikke blot indeholder den paa et Sken over den
kommende skonomiske Situation baserede Vejledning
for en Periodes @konomi, men tillige den bindende
Norm for ©Dkonomiens Forvaltere. 1 hvilket Omfang
Rettesnoren er fulgt og det ventede Resultat naaet,
oplyses gennem Regnskabet, der derfor maa vise ikke
blot Resultatet, men om det er naaet paa den Maade,
Budgettet foreskrev eller forudsatte. Det maa altsaa
slutte sig neje til Budgettet, hvis Detaljering det maa
folge. Paa den anden Side maa Budgettet, der er
Spergsmaalet, paa hvilket Regnskabet skal give Svar,
ikke sperge om andet end hvad der regnskabsmassigt
kan gives Svar paa. Budgettet kan derfor kun forandre
sit Omraade, naar en Forandring i Regnskabsviesenet
kan gore det muligt for Regnskabet at folge Budgettet.

Selv det mest fuldkomne Regnskab viser ikke alle
Periodens Resultater af ekonomisk Betydning. Der er
Forandringer, der ikke eller ikke tilstraekkeliz nejagtigt
lader sig lonstatere, ialtfald ikke for en saa kort Pe.
riode, f. Eks. faste Ejendommes Stigen og IFalden i
Handelsvaerdi, Jordens Forbedring eller Forringelse
gennem den Maade, den bchandles, Skovenes Vardi-
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forsgelse gennem Trxzernes Vakst eller Forringelse
gennem de i Naturen raadende Forhold. Det er ikke
walmindeligt, at Regnskaber ikke er anlagt paa at vise
den virkelige Vazrdi af de af samme omfattede Beors-
effekter, som jo dog kan konstateres. Der kan tankes
andre [orhold af Betydning for Periodens hele gko-
nomiske Resultat, som maa lades uoplyst efter Regn-
skabets Form, f. Eks. det aarlive Svind i1 Material-
beholdningen, den aarlige Forringelse af Anleg og
Inventar. Der er et vidt Spillerum indtil det Regn-
skab, der kun kan kounstatere de ekonomiske Resul-
tater, der har givet sig kontant Udslag derved, at
I’enge er gaaet ind i eller ud af Kassen, det rene
Kasseregnskab. Lavere kan man ikke gaa i sine For-
dringer til et Pengeregnskab. I jo starre Omfang det
kan medtage de skonomiske Resultater, der ikke giver
sig kontant Udslag, desto fyldigere og sikrere Billede
kan man faa af Periodens @konomi.

Budgettets Indhold er altsaa ganske afhangigt af,
hvad der kan vises gennem det Regnskab, der skal
aflazgges, naar Perioden er forlsben. Maa dette efter
den Regnskabsordning, der hersker, aflzgges som rent
Kasseregnskab, maa DBudgettet blive et rent Kasse-
budget. Paa den anden Side ber Budgettet for at
opfylde sin Hensigt udstrzekke sit Omraade lige saa
langt, Regnskabsformen giver Mulighed for,

Saavel Statens som nasten alle vore Kommuners
Regnskaber aflzgges som Kasseregnskaber. Helt rent
Kasseregnskab er vel intet af dem. Men forsaavidt de
gaar videre, opretholder de Kasseregnskabsformen,
idet de gennem et Versursystem forer de Poster, der

ikke er Kasseposter, gennem Kassebogen, Enderesul-
Xationalekonomisk Tidsskrift. NXXXVIIL 3
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tatet wviser kun Iremgangen eller Tilbagegangen 1
Kassebeholdningen.

Den private Forretning kan ikke nejes med blot
at faa oplyst dette Resultat, Den har Vinding til
IFormaal, og den maa kunne se af sit Regnskab, om
den betaler sig og derfor ber opretholdes. Formue-
fremgang er Vinding, Formuetilbagegang er Tab. Regn-
skabet maa vise, om Aaret er endt med oregelse
eller Forringelse af Formuen. Derom kan Kasseregn-
skabet intet vise. Fremgang i Kassebeholdningen
behever ikke at skyldes Formuefremgang. Den kan
vere fremkommen ved, at Aktiver er omsatte i kontante
Penge, eller at Passiverne er foregede ved kontante
Laan. Tilbagegang i Kassebeholdning kan finde Sted
uden Formuetilbagegang, naar Aktiverne foreges mod
kontant Udbetaling, eller Passiverne formindskes ved
kontant Indirielse. Formuens Foregelse eller Formind-
skelse (Vinding og Tab) afhznger af 2z Momenter:
Differencen mellem Frembringelse og Forbrug og
Differencen mellem Formuens Vakst gennem Vardi-
stigning og dens Svinden gennem V:erdifald og Ior-
ringelse uden Forbrug (Tilintetgerelse). Om intet af
disse Forhold kan Kasseregnskabet give nogen Oplys-
ning. Det bogferer ikke Aarets Frembringelse — dette
Ord taget 1 vid Betydning som omfattende saavel Pro-
duktion som Opstaaen af Formuekrav —, men kun
hvad den indbringer 1 Aarets Leb gennem kontant
Omsaetning (Salg eller Inddrivelse), og det bogferer
for det paagmldende Aar alt, hvad der i dette kontant
indkommer, selv om det skyldes tidlizere Aars Frem-
bringelse og altsaa kun er kontant Omsatning af be-
holden Formue. Det bogferer ikke Aarets Forbrug,
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men Aarets kontante Udbetalinger; det oplyser ikke,
hvad der forbruges i Aaret af Ting, der ikke indksbes,
eller af tidligere Aars Indkeb, og det medtager som
Udgift for Aaret alt, hvad der i dette betales, selv om
det er for tidligere Aars Indkeb eller til senere Aars
Forbrug eller for noget, der slet ikke er (GGenstand for
IForbrug, idet Indkebet blot tilsigter en Oms=tning af
Kassebeholdning i andre Formuevardier. Hvad det
2det Moment angaar, der betinger Formuens Foregelse
eller Formindskelse, oplyser Regnskabet kun Differencen
mellem Veardistigning og Veardifald, naar den paa-
gxldende Formuedel er baade kebt og solst mod
kontant Betaling indenfor Aaret, og viser kun den
materielle Formueforringelse, der bestaar i1 Tilintetger-
else af kontante Penge.

Den private Forretnings Regnskab tager derfor
sit Udgangspunkt ikke fra sin Kassebeholdning, men
fra sin Formuebeholdning ved Aarets Begyndelse.
Gennem sit Driftsregnskab viser den Aarets hele
I'rembringelse og Forbrug, omsat 1 Pengeveardi. Aarets
Frembringelse bringer Stigning i Formuebeholdningen,
Aarets Forbrug bringer Forringelse, Differencen mel-
lem Aarets Frembringelse og Forbrug, Driftsregnskabets
Overskud eller Underskud, viser Aarets Formuefrem-
gang eller Formuetilbagegang som Felge af Forret-
ningens Drift. Denne Difference fores over paa et
Regnskab over Aarets Vinden og Tab, der
desuden optager de Vwerdistigninger, Verdifald og
Formuetab, der er uafhmngige af Forretningens Drift.
Overskudet eller Underskudet paa dette Regnskab
viser Aarets samlede Formuefremgang eller IFormue-
tilbagegang, der paa Kapitalregnskabet lagges til

&
3
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eller trekkes fra Formuebeholdningen ved Aarets Be-
gyndelse, hvorved fremkommer Formuebeholdningen
ved Aarets Slutning. [ Statusoversigten opleses
denne Beholdning 1 Aktiver og Passiver, og de s:wrlige
Regnskaber for hvert Aktiv og Passiv viser, hvorledes
de 1 Aarets Leb er forandrede fra sidste Status. Ak-
tivets Regnskab viser, hvorledes det er steget ved
Tillzg af Aarets Frembringelse, wed WVeerdistigning
eller ved Oms=tning med andre Formuedele eller falden
aennem Aarets l'orbrug, ved Vardiforringelse eller
Tilintetgerelse eller ved Omsatning med andre Formue-
dele, og Passivets Regnskab, hvorledes det er steget
ved Foregelse af et Aktiv eller faldet ved Afgang fra
et Aktiv. Saaledes vil det serlige Regnskab over
Kassebeholdningen paa samme Maade som Kasseregn-
skabet vise, hvorledes den 1 Aarets Leb er stegen
eller falden.

Man ber selvfglgelig ikke gere sit Regnskab mere
vidtleftigt end man behpver det, Hwvis Staten eller
Kommunen kun har Brug for Oplysning om Kasse-
beholdningens Sterrelse, er der ingen Anledning til at
fere andet end et Kasseregnskab.

Paa Forhaand er det ikke rimeligt at antage. at
Oplysning om Formuens Fremgang eller Tilbagegang
skulde vaere uden Interesse for Staten og Kommunen. De
har ganske vist ikke den Interesse, som for den private
Forretning ligger i, at Formuens Foregelse eller Formind-
skelse gennem Forretningens Drift er afgerende for
Spergsmaalet om Forretningens Opretheoldelse. Staten
og Kommunen maa vedblive at bestaa uden Hensyn til,
om det aarlige Forbrug afholdes gennem Aarets Frem-
bringelse, eventuelt ved Udskrivning hos Aarets Skatte-
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yvdere, eller det ved Forbrug af Formue eller Stiftelse
af Geld afholdes paa Efterkommernes Bekostning.
Men det er et selvgyldigt Princip for Staten og Kom-
munen som for den private Mand, at man saa vidt
muligt ber d&kke sine aarlige Livsfornedenheder gen-
nem sine aarlige Indteegter og ikke atholde dem gen-
nem Forbrug af Formue eller Stiftelse af Gaeld. Naar
det Offentlige er 1 Stand til at dzkke Differencen
mellern  Aarets Frembringelse og Forbrug gennem
Paaligning af Skatter, har det Interesse i at kunne
paaligne saa meget, at Formuen ikke behever at an-
oribes. Paa den anden Side har Aarets Skatteydere
Krav paa, at der ikke paalignes dem mere end ned-
vendigt til Dakning af Aarets Udgifter, idet man over-
driver Skattekravet, naar det benyttes til den rene
Opsamling af Formue eller til Dakning af ekstraordi-
nere Formuetab, som hvis den beholdne Formue ikke
kan daekke dem, i alt Fald ber fordeles paa flere Aars
Skatteydere. Staten og Kommunen har altsaa ligesaa-
vel som den private Forretning Interesse i Oplysning
om Formuens aarlige Foregelse eller Formindskelse,
og Regnskabet ber derfor kunne vise denne Be-
vegelse.

Selv om kun et Regnskab som den private Forret-
nings kunde give Staten og Kommunen ngjagtigst
mulig Oplysning om Formuens aarlige Forggelse eller
Formindskelse, kunde det vare, at den for det Offent-
lige i saa vasentlig Grad faldt sammen med Forskellen
mellem Aarets kontante Omsatning af Frembringelse og
Indkeb til Forbrug, at man kunde nejes med de Oplysnin-
ger, Kasseregnskabet gav. Som tidligere navnt, kan selv
det mest fuldkomne Regnskab ikke vise enhver aarliz
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Foraggelse eller Formindskelse af Formuen, og som
nedenfor skal ses, er det desuden paa flere Punkter
baseret paa et Sken; det giver saaledes ikke Garanti
for fuld Overensstemmelse med Virkeligheden, og dog
maa man alaa sig til Ro med det, Det kunde paa
samme Maade viere, at Statens og Kommunens Kasse-
regnskab i tilstrekkelig Grad kunde sikre saavel Aarets
Skatteydere som Fremtiden mod Uret.

Den Formueforandring, Vinden og Tabs Regn-
slkabet skal konstatere, spiller ikke saa stor Rolle for
Staten og Kommunen. For de Aktiver, det Offentlige
besidder, vil man kun for Barseffekters Vedkommende
kunne konstatere den aarlige Verdiforringelse, og af
Borseffekter vil det Offentlige i Reglen eje stabilere
Effekter, hvis smaa Udsving i det lange Leb vil hzve
hinanden. De ekstraordinzzre Formuetab, der efter
Karakteren af det Offentliges Aktiver vil vere sj®ldne
og, naar de indtraffer, uden Indflydelse paa Starrelsen af
det Beleb, der skal tilvejebringes gennem Skatter, kan
man oplyse udenfor Regnskabet. Det ordinzre For-
muetab, der finder 5Sted gennem Tab paa udestaaende
Fordringer og Vare- og Materialsvind, kan naturligvis
veere forskelligt fra Aar til Aar, men 1 det lange Leob
vil det vare nogenlunde regelmassigt, og Udslagene i
de enkelte Aar ubetydelige i Forhold til Sterrelsen af
Aarets Indtazgter og Udgifter. Det Beleb, hvormed
de uerholdelige Fordringer ikke foreger Kasseregn-
skabets Indtmgtsside, og det Belsb, hvormed Indkeb
til Erstatning for Svind foreger dets Udgiftsside, wil
tor det Offentlige nogenlunde svare til, hvad man aarlig
vilde afskrive af udestaaende Fordringer og af Svind
paa et Forretningsregnskab. Man kunde paa Kasse-
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regnskabet afsondre de Kasseindtaegter og Kasseudgifter,
der ikke skyldtes kontant Omszetning at Frembringelse og
Indkeb til Forbrug, men blot en Oms®tning mellem Kasse-
beholdning og ovrige Aktiver og Passiver. Naar man
derefter kunde gaa ud fra, at de evrige Kasseindtzgter
og Kasseudgifter i deres aarlige Beleb omtrent svarede
til Aarets Frembringelse og Forbrug, vilde Kasseregn-
skabet kunne virke tilstraekkelig fyldestgerende.

Statens og Kommunernes Regnskabsopstilling maatte
i hvert IFald vasentlig forandres. Den samler ganske
vist den betydeligste Del af de Kassebevmegelser, der
alene angaar Formuen, paa Indtegtsposten: Indtaegt
ved Forbrug al FFormue og Stiftelse af Gald, og Ud-
giftsposten: Udgift til Erhvervelse af IFormue og Af-
drag paa Gald (Finanslovens §§ g og 27), men spredte
over de @vrige Konti findes adskillige Ind- og Ud-
betalinger, som kun tager Sigte paa Formueomsatning,
uden at det altid er muligt at udskille dem eller endog
at paavise dem. Saaledes findes, for at tage Finans-
loven, paa § 26: andre og overordentlige Statsudgifter,
e betydelig Masse Anlzgs- og Grundkebsudgifter,
iblandet rene Driftsudgifter. Paa alle de evrige Konti,
som fortrinsvis er Driftskonti, findes tilsammen adskil-
lige Millioner Kroners utvivlsomme Anlegsudgifter,
saaledes paa § 23 et Belasb i Reglen over 1 Mill. Kr.
til Krigsskibe. Hvad der skjuler sig paa de forskellige
Vedligeholdelseskonti af Anlegs- og Inventarforegelses-
udgifter, er sikkert betydeligt. Under de militare
Ministeriers Udgifter til Vedligeholdelse af MMateriel og
IBeholdninger findes utvivisomt Udgifter til deres For-
egelse. Desuden kan man ogsaa udenfor §§ 9, 26 og
27 finde Udgifter til Ydelse af Laan og Indtzgter ved
Salg af Aktiver og Tilbagebetaling af Laan.
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Kasseregnskabet maatte altsaa i ethvert Fald for-
andres saaledes, at alle de Indbetalinger og Udbetalin-
ger, der kun beted Formueomlegning ved Omsaztning
mellem Kassebeholdning og andre Aktiver og Passiver,
samledes 1 swerlige Hovedkont:, for at man 1 Differencen
mellem de avrige Indtegts- og Udgiftsposters Hoved-
sum kunde have en Maalestok for Formuens FForegelse
eller Formindskelse som Felgze af Aarets Drift, Man
kunde da maaske slaa sig til Ro med, at Staten og
Kommunen som Regel kunde regne med at faa omsat
Aarets Frembringelse i kontante Penge samme Aar,
og at de i Aarets Leb opstaaede Retskrav indfriedes
saa tidlig, at Udbyttet kunde komme til Indbetaling
samme Aar, iser da Aarets Kassebog holdes aaben
for Indbetalinger og Udbetalinger, Aaret vedkommende,
i en Periode af i Reglen 3 Maaneder efter Aarets
slutning. Ligeledes kunde man regne med, at det var
Aarets FForbrug, der 1 alt vasentligt dzkkedes ved
Indkeb, betalte indenfor Aaret eller dets Supplements-
periode. 1 alt Fald vilde de Indtegts- og Udgifts.
belgb, der skyldtes foregaaende Aars Frembringelse
eller tidligere og senere Aars Forbrug, vare nogen-
lunde de samme hvert Aar og svare til de af Aarets
Frembringelser, der forst i senere Aar giver kontant
Udslag, og til Forbrug af Vardier, betalte 1 andre
Aar. At Frembringelse til eget Brug og lForbrug af
egne Frembringelser ikke fremgik af Kasseregnskabet,
vilde 1 den her galdende Henseende ikke vere til
Ulempe, da Indtegt og Udgift vilde hzve hinanden.

Der er imidlertid en Udgiftspost, som Kasseregn-
skabet intet oplyser om, og som derfor heller ikke
findes paa Statens og Kommunens Regnskab, uagtet



41

den er af vasentlig Betydning for Bedommelsen af
Formuens l‘oregelse eller Formindskelse i Aarets Lob,
det er Udgiften ved Forbrug af Anleg oz Inventar.
Naar Aarets Forbrug skal dakkes af Aarets Frem-
bringelse, kan man ikke bortse fra Forbruget at Anlxzy
og Inventar. Har man anvendt Kapital til Indkeb af
et Inventar eller Udlerelse af et Anleg, som f. Eks.
en Skole, et Krigsskib, et I7angsel, en Ve], en Kloak
0. s. v., har man i Inventaret og det ferdige Anleg et
Vederlag for Kapitaludlaget, og Formuen er derfor
ved dets Ibrugtagning uforandret. Hvis det anskaffede
ikke er af den Art, at det opbruges i det Aar, i hvilket det
er anskaffet, kan man altsaa ikke fore dets Anskaffelse
til Udgitt for det Aar. Paa den anden Side vil ethvert
Anleg eller Inventar gaa til 1 en vis kortere eller lan-
gere Tid, dels som Felge af 5Slid, dels som Falge af
ny Skik og Maade, der ger bestaaende Anleg uhen-
sigtsmassige eller ubrugelige. Anlag og Inventar
sforbruges« altsaa i Lobet af den Aarrzkke, i hvilken
de taktisk gor Nytte. Det er muligt, at der ikke for-
bruges lige meget hvert Aar. Men det er praktisk
umuligt at beregne det aarlige Forbrug, saa at man
maa gaa ud fra, at hvert Aar bruger en lige stor An-
del af Anlaeget eller Inventaret. Nu ved man ganske
vist ferst. naar et Anleg gaar ud af Brug, hvormange
Aar det har gjort Nytte, og hvormeget altsaa hvert af
de foregaaende Aar burde betale af det. Men man
kan ikke lade Regnskaber staa uopgjorte, indtil alt
Anlzg og Inventar, som Aaret har benyttet, er op-
brugt. Man maa derfor, naar man begynder Brugen,
anslaa en rimelig Varighed, og paa hvert af de felg-
ende Aar fore til Udgift en derefter beregnet Kvotadel
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af Anlazget eller Inventaret. Dette gor den private
Forretning ved at optage det af Kasscbeholdningen eller
ved Omsatning af andre Aktiver eller ved Foregelse af
Passiver til Anlaeget atholdte Beleb som et Aktiv, og hvert
Aar nedskrive det med det i IForhold til den antagelige
-Forbrugstide beregnede Beleb, der som Afskrivning
feres til Udgift paa Driftsregnskabet. Formuestatus
udviser altsaa efter ethvert nyt Anlaeg en Stigning af
Anlagsaktiverne og en tilsvarende Formindskelse af
Kassebeholdningen eller andre Aktiver eller Foregelse
af Passiver., Efterhaanden som Anleget bruges, ned-
skrives Anlzosaktiverne og sticer de ovrige Aktiver
eller formindskes Passiverne med det Beleb, der er
fert til Udgift paa Driftsregnskabet uden at medfere
noegen Beholdningsudgift. Lt Anlepgs Anskafielse og
dets I'orbrug medferer altsaa paa denne Maade ingen
FForandring i den samlede Formuebeholdning; der sker
kun en Forskydning indenfor IF'ormuen, medens Driften
hvert Aar afholder sin Del af Anskaffelsessummen, Dette
finder formelt ogsaa Sted, naar Driften giver Underskud;
det er da Underskudet og ikke Afskrivningen, der
bringer Nedgang i Formuen.

Disse Principer er lige anvendelige for Staten
og Kommunen som for den private IForretning. Den
sidste maa beregne det aarlige Afskrivningsbeleb for
at kunne bedesmme Aarets Gevinst eller Tab, og Staten
og Kommunen har samme Beregning nedig for at be-
stemme, hvormeget den skal lade hvert Aars Skatte-
ydere betale for Aarets Forbrug af Anlzg og Inventar.
Der er skonomisk set ingen Forskel, der skulde gore
forskellige Regler paakravede. Det anferes vel, at det
Offentliges Anlwegsaktiver har en anden Karakter end
den private Forretnings, idet disse kan geres 1 Penge,
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medens det Offentliges Anlzgsaktiver er bunden til en
bestemt Brug, i alt Fald uforenelig med anden Brug og
derfor ikke swlgelige. De private Aktiver har altsaa
en Salgsvaerdi, som gennem Brugen forringes, medens
de offentlige Aktiver er uden Salgsverdi, og derfor
Udgiften til deres Anskaffelse straks maa fraskrives
Formuen. Der er imidlertid ikke denne Forskel. Det
kan vare, at et Anleg kan lesrives fra en privat For-
retning og swklges serskilt, men det samme galder
enkelte af de offentlice Anleg. [ Reglen er et Anlag
saaledes afpasset efter den bestemte IForretning, at det
paa samme DMaade som det Offentliges Veje, Kloaker,
Skoler, Hospitaler o.s.v. kun har sin Vardi for den
Brug, hvortil det er bestemt. Men derfor er det ikke
uden Vardi. Det viser sig ved, at man, hvis man ikke
havde det, var nedt til at anvende Kapital paa at
skaffe det tilveje. Det har netop den Vardi, som
ligger 1, at man, saalenge det varer, ikke skal anvende
Kapital til dets Anskaffelse, altsaa lig en 1 Forhold til
dets fremtidige Varighed bestemt Kvotadel af Anlegs-
kapitalen, eventuelt af den sterre eller mindre Anlegs-
vardi, det efter de nuvarende Priser vilde have haft.
Regnskabsmassigt maa Vardien afl et Anleg saavel
for den private Forretning som for Staten op Kom-
munen bestemmes efter den Kapital, der til enhver
Tid med en passende Afskrivning er bunden i det, og
det er i saa Henseende ligegyldigt, om det tjener oko-
nomiske eller blot ideelle Maal, naar det blot tjener de
Maal, Forretningen eller det Offentlige skal realisere.
Man kan ikke komme udenom Afskrivningen af
Anlaeg og Inventar ved at gaa ud fra, at Anskaffelserne

hvert Aar vil vazre nogenlunde lige store, og altsaa
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fare hvert Aars Anskaffelser til Udgift for Aaret i
Stedet for Afskrivning. Det er en Folge af den stig-
ende Udvikling, at Belebet til Anskafielser wvil stige
stierkt for hvert Aar. Saaledes er Statens Anskaffelser
af disse Aktiver, saa vidt man kan skenne ved Gen-
nemgangen af de sidste 40 Aars Kasseregnskaber, 1
denne Tid steget fra gennemsnitlig 7'/, Mill. Kr. aarlig
i det forste Decennium til 16"/, Mill. Kr. aarlig i det
sidste og 1 19", til over 20 Mill. Kr. Man vilde
derfor ved en saadan Regel komme til at belaste Aarets
Skatteydere for stmrkt til Bedste for Fremtiden. Iaa
den anden Side vilde man let komme til et altfor ringe
Beleb ved at felge den Regel i Stedet for Afskrivnings.
belubet at fere til Udgift for Driften det Beleb, der
ordinaert afdrages paa den faste Gald, Afdragstiden
for et Laan kan wvwere fastsat anderledes end det der-
for anskaffede Anlzgs Forbrugstid, og det er, naar et
Laan anvendes til mange forskelligartede Anlag, gan-
ske tilfieldigt, om Afdragene udger et passende Af-
skrivningsbelgsb. En saadan Regel er derhos ganske
irrationel: man stifter Gald, naar man ikke har til-
straekkelig kontant Beholdning til fornedne Udbetalinger,
og man kan derved sattes 1 Stand til ikke blot at
anskafle Anleg og Inventar, men ogsaa at kebe Grunde,
yde Laan og forege andre saadanne Aktiver, der ikke
er Genstand for I'orbrug og derfor ikke ber foraarsage
Udgift for den aarlige Drift. Og man kan anskaffe
Anlzg og Inventar uden at Galden stiger, naar Kasse-
beholdningen er tilstrekkelig, eller den foreges ved
Realisation af andre Aktiver. Reglen er endelig uprak-
tisk. Dean tvinger til at afpasse Laanets Amortisations-
tid efter Forbrugstiden af de Anlae, som skal anskaffes
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for Laanet, og stiller derfor ikke Laansegeren frit med
Hensyn til Opnaaelsen af de bedste Betingelser for
Laanet, som det efter Laanemarkedets Tilstand kunde
viere muligt og bl. a. af Hensyn til Omkostningerne
ved Optagelsen af nye Laan fordelagtigt at opnaa
uopsigeligt eller paa meget lang Amortisationstid. Med
den 1 Kommunernes Budget og Regnskab almindelig
fulgte Regel, kun at belaste Aarets Skatteydere med
Afdragene paa Gazlden i Stedet for en passende Af-
skrivning af Anlzg og Inventar, er det rimeligt, at
Indenrigsministeriet for Kommunerne udenfor Keben-
havn kun tillader en Amortisationstid for Laan fra
15 til 40 Aar, forskellig efter Anlaegets Art (se Natio-
nalek. Tidsskrift 1gog p. 233).

Staten og Kommunen kan altsaa ikke slaa sig til
Ro med, at Kasseregnskabet giver tilstraekkelig Op-
lysning med Hensyn til Spergsmaalet om Formuens
aarlige Foiegelse eller Formindskelse. De kunde gan-
ske wvist fastholde Kasseregnskabsformen og fere
Afskrivningen til Udgift mellem de Kassekonti, der
vedrgrte Driften, og igen til Indtaegt mellem de Konti,
der angik Formuen, eller man kunde beregne Afskriv-
ningens Beleb og anlegge sin @konomi efter, at Kasse-
regnskabets Konti, vedrerende Driften, skulde give et
Overskud svarende til Afskrivningsbelebets Overskud
udover Gzldsafdragene, som fertes til Udgift mellem
Driftskontoerne, altsaa budgettere et saadant Overskud
til Ligning paa Aarets Skatteydere. Ad en Omvej
naar man jo ogsaa sit Maal. Men man tager dog ikke
Omvejen, uden at den lige Vej frembyder Ulemper,
som gor Omvejen lettere. Hvis Kasseregnskabsformens
Bevarelse simplificerede Regnskabsvasenet og gjorde
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det mere overskueligt, var der Grund til at beholde
den og komme udenom dens Mangler ved Leampelser,
Men dette er saa langt fra Tilfreldet. Alt det, man
maa udelade al Regnskabet som Kasseregnskab, maa
man fere Regnskab med udenfor dette, Vi saa for, at
man maatte feore swerligt Regnskab over lforbruget af
Anleg og Inventar for at bestemme det Beleb, hvortil
man maatte tage Hensyn ved Bedemmelsen af Skatte-
ydernes Tilsvar, Man maatte fore Regnskab over
IFormuebevagelserne og deres Indflydelse paa hver
enkelt Formuedel. Man maatte fore Regnskab over
sin Produktion, over hvad der solgtes af den, hvad
der forbrugtes og hvad der blev i Behold. Man maatte
fore Regnskab over sine Varebeholdninger med Til-
gang, Forbrug, Svind og Beholdning. Man maatte
fore Regnskab over sine Tilgodehavender med Tilgang,
Afgang, Restancer og Beholdning, over sin Gmld
med Afgang og Tilgang o.s.v. Man fik en Rakke
af selvstaendige Regnskaber, der tilsammen gav et ikke
mindre wvidtleftigt Regnskabsvasen end den Forening
at dem 1 et organisk Hele med Tillknytning til Fortid
og Fremtid, som Lorretningsregnskabet wiver, og man
opnaaede ikke den Siklkerhed, Forretningsregnskabet
giver gennem den indbyrdes Afstemning af alle Drifts-
og Beholdningskonti., Qg det gav i sit Resultat kun
Oplysning om Kassebeholdningen, medens Oplysningen
om den evrice Del af Formuen maatte fremskaffes ved
Sammenholdelse af Regnskabet med udenfor Regnskabet
faldende I‘ormuefortegnelser.

Nogen Fordel fremfor det almindelige Forretnings-
regnskab frembyder Kasseregnskabet ikke. Hint giver
den samme Oversigt som dette over den kontante
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Indgang og Udgang og Kassebeholdningens Sterrelse
paa Regnskabets Kassekonto, som, om enskeligt, let
kan specificeres ud paa samme Maade som Kasse-
regnskabet. Den Ulejlighed, det siges at forvolde at
skulle fordele Renter, Husleje, Skatter o. 1., hvis Periode
skares af Regnskabsaaret, over 2 Regnskabsaar, lan
man for Staten og Kommunen uden Ulzmpe undgaa
ved at tage dem til Indtegt eller fore dem til Udgift
i det Regnskabsaar, 1 hvilket de forfalder, paa samme
Maade, som man ferst bogferer sin Afgrede, naar den
er indhestet som moden, og ferer den til Indtagt for
det Aar, i hvilket den er indhostet, uagtet den har
ekonomisk Veerdi forinden, ja der i Virkeligheden er
en voksende ekonomisk Veardi lige fra det Ojeblik,
Seden er lagt. Men som tidligere bemarket, kan
intet Regnskab give et fuldt admkvat Billede af det
ekonomiske Liv, og man skal ikke gore Regnskabet
besvarligere end man har nedig.
Forretningsregnskabet frembyder endelig den For-
del, at Budgettet, naar det tager Sigte paa et saa-
dant, kan blive ganske anderledes fyldigt end et Kasse-
budget. Dette indskraznker sig jo til at regulere de
skonomiske Forhold, der medferer Indbetaling og Ud-
betaling af Penge. Det Budget, der tager Sigte paa
det fyldigst mulige Regnskab, kan opstille talmassig
Rettesnor for ethvert Skridt af ekonomisk Betydning,
som f. Eks. vedrarende Eftergivelse af en Fordring.
Formindskelse af Varebeholdninger ved Forbrug, Over-
tagelse af en Ejendom for en Obligation. Det kan
direkte vise hele den ventede Formueforandring med
Forskydningerne mellem de forskellige Aktiver og Pas-
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siver indbyrdes, medens Kassebudgettet kun viser den
ventede Forandring 1 Kassebelioldningen.

Medens Budgettet for Staten og Kommunen nu
tager sit Udgangspunkt i Kassebeholdningen ved
Aarets Begyndelse, tager det Budget, der skal regulere
samtlige Aarets Formuebevagelser, sit Udgangspunkt 1
I'ormuebeholdningen ved Aarets Begyndelse, og
viser, med hvilket Belsb den kan ventes at stige eller
falde, saa at man ved at tillmgge eller fradrage I'or-
muebeholdningen dette Beleb faar den wventede For-
muebeholdning ved Aarets Slutning,  Et saadant Bud-
et maatte vasentligt falde 1 3 Afdelinger:

1. Driftsbudgettet, som viser Aarets ventede
Frembringelse og Forbrug og som, hvis Staten og
Kommunen ikke regulerer sine til Daekning af Udgift-
erne nagdvendige Indtzgter ved en Suppleringsskat,
maa vise et Overskud eller Underskud, som vil forage
eller formindske Formuen. Dette overferes til

2. Budgettet over Vinden og Tab, som
wsvrigt viser den Formueforsgelse og Formuenedgang,
der kan ventes at indtreeffe vafheengig af Driften, f. Eks.
ved Eftergivelse af en Fordring, ved Gaver, ved For-
tjeneste ved Salg af en Ejendom, Udbyttet ved Salg
af Ting, der ikke figurerer i Formuen o. 1, og hvis
Difference ogsaa maa forege eller formindske IFormue-
beholdningen. Differencen paa dette Budget overferes
paa

3. Budgettet over Formuebevagelserne,
som viser, hvorledes Omsatningen mellem Aktiverne
og Passiverne indbyrdes ventes at ville blive og hvor-
ledes Differencen paa Budgettet over Vinden og Tab
optages af Aktiver og Passiver.
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Hvis man vilde opstille Finansloven og Statsregn.
skabet, som de nu foreligger, paa denne Maade, maatte
man forbeholde sig at opfere som Driftskonti, hvad
der nu er opstillet som Kassekonti, og at Resultatet
mulig blev et andet, hvis de fra Bunden af var op-
byggede efter en Driftsregnskabsform. Man maatte
ogsaa foretage en Beregning af, hvilket Beleb man
skulde opstille for Aarets Forbrug af Anleg og Inven-
tar. Tor at finde dette, maatte man gennemgaa de
foregaaende Aars OStatsregnskaber saa Lﬁngt tilbage,
som en mulig Gennemsnits-Forbrugstid af Anleg og
Inventar kunde rakke, og uddrage alle Anskaffelser af
denne Art. Dette har, som tidligere bemerket, sin
Vanskelighed som Felge af, at det ikke altid kan ses,
om en Udgift er til Vedligeholdelse eller Foragelse,
IDesuden er det ikke altid muligt ved de opferte An-
lzgsudgifter at se, hvad der er medgaaet til Grund-
anskaffelser og altsaa ikke skal vare Genstand for
Afskrivning. Ved en saa hensyntagende (Gennemgang
som muligt, ved hvilken dog kun er medtaget, hvad
der med Sikkerhed kan skennes at vere Foregelse og
ikke blot Vedligeholdelse, og ved hvilken er medtaget
Statens Tilskud til andre Institutioner til Anlegs- og
Inventaranskaffelser, hvilke jo ekonomisk maa behand-
les paa samme Maade som Statens egne Anskaffelser,
finder man, at der i de sidste henholdsvis 40, 35 og
30 Aar fer 19%/,, er sket Anlzgs- og Inventaranskaf-
felser til folgende Belab: (se Tabellen Side s5o).

Under Hensyn til den Maade, hvorpaa Foregelsen
fordeler sig, vil en gennemsnitlig Afskrivningstid af 30
Aar ikke vzre for kort, maaske snarere for lang. Jeg har

omst. S. 52—353 opstillet Statsregnskaberne for 19%/,, og
Nationalekenomisk Tidsskrift, XXXXVIIL 4
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1re sidste Ibe sidste Lie sidste

40 Aar 35 Aar 30 Aar

Mill, Kr. Mill, K. Mill, Ke.
Krigsberedskab .......... 160 147 130
Jernbaneankeg og Materiel 247 229 213

Telefon- o Telegrafanleg

og Materiel............ 11 L q
Havneanleg og Materiel .. 31 3t 30
Andet Anleg oy Inveniar. GO0 61 bo
lalt... 513 481 441

19%%,, samt Finansloven for 19%/,, med det nu forelagte
Forslag til Tilleegsbevillingslov og det for iaar forelagte
Finanslovforslag paa den her foreslaaede Maade, idet
Afskrivningsbelpbet er beregnet efter en 30aarig Af-
skrivning af de foregaaende 30 Aars Anskaffelser. Be-
regnes en 4oaarig eller 3jaarig Afskrivning, bliver
Afskrivningsbelpbet for de 4 Aar: for 19°"/; henholdsvis
12,5 og 13,3 Mill. Kr, for 19", 12 og 13,7 Mill Kr.,
for 19%,, 13,4 og 14, Mill. Kr. og for 19'%/,, 13,5 og
14,0 Mill. Kr.,

Betragter man det forelagte Lovforslag for 19'%,,,
ser man, at det som Enderesultat kun giver den Op-
lysning, at Kassebeholdningen ventes formindsket med
c. 20/, Mill. Kr. I den ovenangivne Form giver Ior-
slaget desuden Oplysning om, at FFormuetilbagegangen
som Fplge af Aarets ©konomi ventes at blive g,
Mill. Kr., medens den starke Forbrug af Kassebehold-
ning igvrigt kun skyldes en Omlagning mellem Kasse-
beholdning og Aktiver og Passiver, over hvilken der
derhos gives en Oversigt, som den nuvarende Budget-
form ikke giver Mulighed for. Det viser desuden, at
af Formuetilbagegangen vil Driften lade udwkket g,
Mill. Kr., og man har atsaa Holdepunkt for Overvej-



BRI

elserne om, hvormeget man burde paalezgge Aarets
Skatteydere at betale for at undgaa Underskudet,
noget, det forelicgende Lovforslag slet ingen Mulighed
giver for,

Hvis man havde Regnskabserfaring efter en saadan
Regnskabsform, kunde man have opfert Bevagelsen
paa Varebeholdningen og Indtmgtsrestancer til mulig
starre eller mindre Forsgelse eller Formindskelse af
Kassebeholdningen, Man savner under Driften en Alf-
skrivning for Svind paa Varebeholdningen; en saadan
behgvede dog ikke at forandre de foreliggende Ende-
resultater, idet, som foran navnt, Kasseregnskabs.
opstillingen faktisk tager Hensyn til denne Drifts-
udgift. Endvidere burde man, naar man som Indtzgt
opferte de af Driften opstaaende Formuekrav, som
Udgiftspost paa Driften have en Afskrivning at uer-
holdelige Fordringer. Det nemmeste vilde ware at
opfore, hvad der i det paagezldende Aar faktisk af-
skreves eller ventedes afskrevet som uerholdeligt, men
det vilde vere korrektere og tillige regulere Forholdet
mellem gode og daarlige Aar, om man afskrev et efter
Sterrelsen af de opstaaende Krav beregnet Normal-
beleb som Driftsudgift og regulerede den faktiske Af-
skrivning paa Vinden og Tab. Dette leder ind paa
Spergsmaalet, om man ikke systematisk burde imgde-
gaa de skonomiske I'glger for Staten og Kommunen
af de periodisk tilbagevendende Nedgangsaar ved Over-
skudsopsamlinger 1 de gode Aar. Det er urimeligt,
som det nu er ordnet, at Kommunerne er forpligtet til
at skaffe Balance for hvert Aar ved den bevagelige
Ligningsskat. De daarlige Aar vil bringe Kommunens
Udgifter til at stige og dens Indtxgter til at dale, og

4%



Indta gt
1o Overskwd afl Domaene-

inedlaemter oo ia...
x, Renter af Statsaktiverne
3. Direkte Skatter.......
4. Indirekie Afrifter. ..,
3. Overskad af Postvasenet
. Owerskud af Telegraf-

vagsenel ... ...
7. Overskwd af  Klasse-

lotteriet. ... ..........
a0 Adlskillige Tndtegler o,
Drrifisunderskud. ... ... -
Diviftsoverskudet ... ..., .,
Indkommen ved Salg af

udrangerel Materiel ., ..
Indgaaet det kgl. Sund-
hedskollegiums: Fond, .
Tormuetilbagegang

LRI Y

Formuefremgangen . ... ...
Salg af Gronde. ..., ...,
Indlosning al Tiende., ...,
Afskrivning al Anleg op
Inventar .............

Afdrap p. udest Fordringer
Salg af Obligatiener .,

Formindsk.alKassebeholdn,
Forogelse af Laan .......
Forogelse af Deposita. ...
Foregelse al Fond

—

L. Dri
1goF—o3 1508 -~ 0g 1900 — 10 tglo—1"
080476 g42127 039460 Logso:
B.133544 5800452 6,817021 G.10g5.
15037786 135628013 15160000 15.7425¢
66,350560  OG6,915413 64.331700 62 4090t
1933453 396637 693376 1.0g23:
21834 136200 2309255 100
1,551446 1.541313 1.555000 1.5500¢
2,623060 2,244170 2670387 283121
! 3,320780 81032981 9.3711;
97,258774 g7o0f005 100531535 103.3530¢
1. Vinde
8,260518 3 »

61450 40170 69755 Goy7:

] o ]..'|..|!|.ICI --
P 3286010 10021133  9.3014¢
8321968 3326780  10,10528 03711
I1I. Formug

5,321968 5 & :
2935583 Go1s 14000 Sr40c

» » B160 .
[4, 500000  14,700000 15,200000 iy, 1000;
497357 462357 508274 43937
1,501542 » I, 4oo0o R il
; 14,5505853 . 20,3815:

» - 5.1.-'?2%0 -
1200 4700 10000 1000
o A 3310 30¢
25003920 29957192 70,335944 40,8932

i Hslge Finansministerens Meddelelser ved Fremleggelzsen af Tillicgsbevi
skud med yderligere §--g Mill. Kr,, som Toldtzgierne vil indbringe mis

¥y Hvis de

af Finansudvalget foreslanede op tiltraadte Podeinger wvee
Aarsager til yderligere Foregelse af Underskudet

kan neevoes mindi

) Ved de umder Note 2 nevnte Eodringer nedswettes Forogelse af Anla
da Salg af Ohligationer nedswttes med 33feo00 Kr. og Underskudet, o
ningen med 22883608 Ke,



54

den ngdes derfor til 1 et saadant Aar, hvor Borgerne
er daarligst stillede, at forheje Skatterne for at undgaa
det forbudte Underskud. De heje Skatter burde tvaert-
imod vare taget i de gode Aar, saa at Skattebyrden
kunde lettes, i alt Fald undgaa Forhejelse 1 de daarlige
Aar. Hvis noget saadant indfertes, maatte selviolgelig
det, der lignedes hertil, samles 1 en Fond, der kun
maatte bruges i Overensstemmelse med sit GDjemed,
og det kunde ikke wvare vedkommende kommunale
Myndighed, men den centrale Myndighed, der tog
endelig Bestemmelse om, hvormeget der i det kom-
mende Aar skulde paalignes til s Nedgangsfondens, eller
hvormeget der maatte tages af den til Nedsmttelse
eller til Undgaaelse af Forhejelse af Ligningsskatten,
Paa lignende Maade kunde Staten regulere Forholdet
mellem gode og daarlige Aar for sit eget Vedkom-
mende. Den Omstendighed, at man med den =ndrede
Budgetform blev i Stand til nejagtigt at beregne, hvad
der paahvilede Aarets Skatteydere at udrede, gjorde
det nemlig muligt ogsaa for Staten at tage sit »Top-
forbrug« daekket ved en bevaegelig Ligningsskat.
Denne vilde medfere den Virkning, at Vealgerne,
der nacsten alle vilde veere Skatteydere med Hen-
syn til denne Skat, blev mere direkte interesserede
1 Statens @konomi og de Foranstaltninger, der har
Indflydelse paa den.

Et Spergsmaal, som den nuvmrende Regnskabs-
form ikke giver Anledning til at rejse, er, om Aarets
Skatteydere burde nyde godt af den i Aarets Leb
stedfindende Verdistigning af Aktiverne, specielt
Grundverdistigningen, idet dens hele Belgb eller en
Del af det toges til Indtaegt for Driften og altsaa for-
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mindskede det Belsb, Skatteyderne skulde d=kke.
Spergsmaalet er ikke rejst rent, og det vilde ogsaa
vaere vanskeligt at paavise Belabet af den aarlige Stig-
ning. Det er derimod rejst i den Form, at man under
Hensyn til den aarlige Verdistigning af Kommunens
Grunde skulde vare berettiget til vaesentlig at nedsztte
det Belab, der ber betales for Forbruget at Anleg og
Inventar eller maaske endog aldeles undlade Afskriv-
ning (se Kbhvns. Borgerrepraesentations Forhandlinger
19,0 P 1749 ff).

Det synes at maatte blive Konsekvensen af en
saadan Regel, at det Vazrdifald, der fandt Sted i Lebet
af Aaret, i tilsvarende Omfang maatte dakkes som en
Udgift for Driften, altsaa eventuelt ved Forhejelse af Lig-
ningen. Vardistigningen felger hovedsagelig med Kom-
munens Vakst. Som denne forgger Kommunens Udgifter,
forsger den ogsaa dens Indtzgter ved sterre Skatte-
indtaegt og Udbytte af Aktiver. Naar de opgaaende
Aars Skatteydere var bleven lettet i deres Skattepligt
ved det sukcessive Forbrug af Vardistigningen, kom
Skatteyderne i de Aar, i hvilke Tilbagegangen fandt
Sted, og altsaa Veerdistigningen tilintetgjordes, til at
betale de gode Aars Forbrug,  hvis den forbrugte
Veerdistigning skulde restitueres.

Det vilde vare utankeligt for den private Forret-
ning at tage et saadant Beleb til Indtegt paa sit
Driftsregnskab, Dette skal vise, om Forretningen som
saadan betaler sig og derfor ber opretholdes, og for
dette Spergsmaal kan det ikke vaere afgerende, om
de Grunde, paa hvilke Forretningsanlzgene findes,
stiger 1 Veerdi. Men Forretningens Indehaver vilde

handle paa samme Maade som Kommunen i det be-
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rorte Tilfaelde, naar han til sit Behov foruden liorret-
ningens Overskud brugte Grundenes Veardistigning.
Han vilde derved formindske sin disponible Kapital
uden Midler til at faa den erstattet, en sergelig Ned-
vendighed eller en skabnesvanger Letsindighed.
Teankte man sig Kommunen eje en almindelig,
moderne indrettet Beboelsesejendom, vilde dennes Vardi-
stigning vise sig ved, at Lejeindtwegterne steg steerkere
end Udgifterne, saa at Overskudsindtizzgten voksede.
Vardistigningen vilde vare den kapitaliserede Netto-
merindtgt. Man kan ikke samtidig forbruge en Ka-
pital og vedblive at oppebare Indtegt af den. For-
bruger Kommunen et til Vardistigningen svarende
Beleb 1 sin Drift, maa den aarlig tilsvare eller savne
Renterne af dette Belsb, som den maa have taget af
sin Kassebeholdning, der altsaa enten er formindsket
eller gennem Laan foreget med et tilsvarende Belob,
og Rentetilsvaret vil xkvivalere Nettomerindtzgten af
Ejendommen. Ved at forbruge Vardistigningen afskarer
Kommunen sig altsaa fra den med Kommunens Udvik-
ling felgende forhejede Indtaegt af Ljendommen, og de
efter Veaerdistigningen folgende Aars Skatteydere maa
forsaavidt bare de af Kommunens Udvikling felgende
foregede Byrder uden at nyde godt af den samme
folgende foregede Indtmgt. Dette vilde blive sarliy
grelt, hvis man tankte sig Kommunen eje alle Grunde
indenfor dens Omraade. Den heldige Stilling, der heraf
skulde flyde for Kommunen, var ikke den, der opnaa-
edes ved hvert Aar at forbruge Grundenes Vardistig-
ning, men at Kommunens aarlige Indtzegter af Grundene

holdt Trit med de ved Kommunens Udvikling stigende
Udgifter.
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Twxnkte man sig, at den Grund, Kommunen ejede,
benyttedes til Skolegrund eller i andet kommunalt
Mjemed, vilde Forholdet blive det samme, Idet Kom-
munen forbrugte den aarlige Vardistigning af Grunden,
torringede den hvert Aar sin Kassebeholdning med et
tilsvarende Beleb, og den foregede altsaa for ethvert
af de felgende Aar det Beleb, Skatteyderne maatte til-
skyde, med Renterne af det forbrugte Beleb. Kommunen
benytter stadig Grunden med den Vardi, den til enhver
Tid har. Den har altsaa stadig den fulde »Indteegt:
af Grunden og kan derfor ikke samtidig have forbrugt
nogen Del af Grunden. Ferst naar Grunden blev ledig og
dercfter blev solgt, vilde selve Belebet blive restitueret
Kassebeholdningen, hvis da Verdistigningen indvandtes.
Men i Almindelighed vilde Skolegrunden farst kunne
szlges, naar Kommunens Tilbagegang havde gjort en
Skole 1 det Kvarter overfledig, og saa vilde samtidig
Verdistigningen vaere bortfalden. Paa samme Maade
som for Grundens Vardistigning forholder det sig med
den Verdistigning af Anleget, der felger af, at det nu
vilde wveaere dyrere at udfere end tidligere. Aarets
Skatteydere kunde med ligesaa stor Ret, men ogsaa
til lige saa stor Skade for Fremtiden :forbrugee denne
Verdistigning.

Ogsaa med Hensyn til Grunde, Kommunen havde
indkebt til fremtidig Brug eller til Salg, vilde Forbruget
af den aarlige Veardistigning formindske Kassebehold-
ningen, saa at alle de fglgende Aar bebyrdedes med et
Beleb, svarende til Renterne af den forbrugte Verdi-
stigning, uagtet de desuden maatte bazre de med den
Udvikling, som havde foraarsaget Vardistigningen, felg-
ende foregede Udgifter. En lm=mpeligere Form mod
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Fremtiden var det, kun at lade beregnede Renter af
Veerdistigningen komme Aarets Skatteydere tilgode,
Det maatte selviolgelic forudsmzttes, at de ikke som af
almindelige Beboelsesejendomme og Grunde, der op-
tages af en bestemt Brug, allerede ned det fulde Ud-
bytte af Grunden med den Vardi, den til enhver Tid
havde. Ogsaa herved vilde man formindske Kassebehold-
ningen til Skade for de felzende Aar; man kunde kun
undgaa at skade disse Aar ved hvert Aar desuden at
tage til Indtegt Renterne af det Belsb, hvormed
IKassebeholdningen i1 de foregaaende Aar paa denne
Maade var formindsket. Man forogede da Driftsind-
teegten ved til Grundenes Kegbesum efterhaanden at
lzzgge Renter og Rentes Renter af den aarlige Veerdi-
stigning i det Haab, at Grunden, naar den endelig
toges i Brug eller solgtes, gav Dakning for det Beleb.
Men hvad enten man ger dette eller man, hvad der
med Hensyn til Grunde, der er indkebt til fremtidig
Brug eller til Salg, regnskabsmassigt ikke kan indven-
des noget imod, foreger Driltsindtzegten ved at tillegge
Grundenes Kebesum for hvert Aar dennes Renter og
Rentes Renter med Fradrag af Indtzgten at Grundene,
er man inde paa en Spekulation, som for en Kommune
er betznkelig. Det er altid i trange Tider, at Tanken
om den Art Udveje dukker op, paa samme Maade,
som naar Folk i1 Pengetrang tager Tilflugt tl Bers-
spekulation. Undertiden lykkes Spekulationen, men
slaar den fejl, kommer man i dobbelt Ned. 5Selv for
en By som Kebenhavn er det hejst problematisk,
hvilken Udvikling den gaar imede; en ringe Forskyd-
ning af de besteimmende Faktorer. oz Byens Stilstand

eller Tilbagegang vilde lade den smerteligt fele Byrden
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af en for at muliggere Forbruget af > Vardistigningen«
eller de haabede fremtidige Veardier stiftet Gezld.
Det er selvielgelig lige forkasteligt, om denne Indtxzgts-
post bruges direkte eller indirekte ved Undladelse af
at daklke det aarlige Forbrug af Anlag og Inventar,
Det er derfor forkasteligt kun at fortsette Afskriv-
ning f. Eks, af en Skole, indtil Bygningen er skrevet
saa langt ned, at Afskrivningsbelebet | Grundvardien
er i Stand til at skaffe Kommunen et nyt Aktiv i
Stedet for det gamle, jfr. Kbhvns. Borgerreprasentati-
ons Forh. 19%/,, p. 1932. Opferes Skolen paa en
Grund i samme Kvarter, standser Afskrivningen efter
denne Regel vel ikke, for Skolen er skrevet helt ned,
idet Grundene maa forudsattes at have samme Vardi.
Men nedlzgges Skolen, vilde det veere urigtigt at be-
nytte Grundens Verdistigning siden Skolens Anleg
som Bidrag til Opferelse af en Skole andetsteds.
Skatteyderne har den Fordel at tjene Forskellen mellem
Aarsudbyttet af den ledigblevne Grund og Renterne
af Kegbesummen for den ny Skolegrund. DMen den
Kapital, hvoraf denne Forskel er Udbyttet, har Skatte-
vderne 1 de Aar, den nye Skoles Afskrivning varer,
intet Krav paa at forbruge.

Medens den private Forretning i mange Hundrede
Aar har veret i Stand til at fere sit Regnskab saa-
ledes, at Resultatet af Aarets @Okonomi kunde bedem-
mes, har Staten og Kommunen hidtil levet som 1 Uvi-
denhed om denne Metode. De opger vel hvert Aar
foruden deres Kasseregnskab en :Formuestatus«, idet
de tillegger eller fradrager de foregaaende Aars Aktiv-
og Passivbeholdninger alle eller nogle af de Kasse-

indtazgter og Kasseudgifter, der angaar Formuen. Men
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ligesom Kasseregnskabet ikke viser Forbruget af An-
leg og Inventar, saaledes fraskrives den af Forbruget
folgende Forringelse ikke paa disse Aktiver, der derfor
stadig staar opferte med deres Anskaffelsessummer, saa
at der regnskabsmaassigt bliver et altfor stort Overskud
af Aktiver over Passiver. Paa Statens Status er desuden
intet fort til, vedrorende Bygninger, Slotte o. l. siden 1885
eller vedrerende Skovene siden 18go. Denne Statusover-
sigt er lige saa vardiles som den, der for Landets Kom-
muner udarbejdes 1 Statistisk Aarbog paa Grundlag af
Kommunernes Statusopgerelser. Det er muligt, at Kom-
munerne ejer den angivne Formue, men ingen kan vide
noget derom. Det er endog muligt, at Oversigten, op-
gjort paa Grundlag af rigtige Statusopgerelser, viste et
Overskud af Passiver, om cnd Sandsynligheden under
Hensyn til Ministeriets Fordringer med Hensyn til
Laanenes Amortisationstid og Tiden for Restitutioner af
Beleb, afholdte af den baandlagte Kapitalformue, Und-
ladelsen af at optage adskillige Aktiver paa Status og en
el Nyanskaffelsers Afholdelse som Vedligeholdelse taler
for, at der blot er et mindre Aktivoverskud end angivet.

At det Offentlige hidtil har kunnet undvare en
paalidelig Opgoerelse af sin Drifts- og Formuestatus,
ligger i, at det ikke for Staten og Kommunen som
for den private Forretning er en Livsbetingelse at
kende sin ekonomiske Rzkkevidde. Den private For-
retning maa udnytte sine Evner til yderste Maal for
at kunne realisere sine Opgaver og bestaa i Konkur-
rencen, og komrﬁer den over Maalet, edelzgger den
hurtigt sin ekonomiske Evne. 5Staten og Kommunen
har langt til Bunden af sin Kredit og Skatteydernes
Lomme, og den har derfor uden markelig Ulzmpe
kunnet spge sine Midler det ene eller det andet Sted
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der afskrives af sidstnzvnte Belsb, eller mulig kun af
de Ejendoinme, der siges at tjene almindelige kommu-
nale Formaal, med tilherende Inventar. En tilsigtet
Afskrivning af »bogferte Vardier af Inventariegenstande,
som maatte findes opferte under det lsbende Budgete.
ses ikke gennemfart; af andet Anleg og Inventar end
nevnt beregnes ingen Afskrivning, og Broanlag, Vej-
og Kloakanlzeg m. m. fores straks til endelig Udgift
for Kapitalformuen. Af Driften afholdes derimod endel
mindre Anlegsudgifter, som altsaa faktisk er Genstand
for Afskrivning i 1 Aar.

Hvad der feres til Udgilt som Afskrivning, benyt-
tes ikke til Nedskrivning af de paagzldende »Ejen-
domme«, men opsamles i en IFond. Hver 15de Aar
skal foretages Omvurdering af Kommunens Ejendomme,
og Fonden skal da afskrives paa Ejendommene, hvis
yderligere Veardiforandringer derefter reguleres paa
Gevinst- og Tabskonto,

Der er antagelig intet at indvende mod Afskriv-
ningen vedrgrende Gas- og Elektricitetsvaerker, der
synes at veere i Overensstemmelse med Szdvane., Ved
Afskrivningen af »Ejendomme« har man tankt, at de
ordinere Afdrag paa de faste Laan omtrent vilde
svare til 1!, %/, aarlig af Anskaffelsesvaerdien af Anleg
og Inventar, vedrerende Ejendomme, der siges at tjene
til I'yldestporelse af kommunale @jemed uden at have
»almindeliz ekonomisk Betydninge. Herved skulde
altsaa afskrives i 66%; Aar Raadhuset, Fangsler og
Politistationer, Hospitaler og Asyler, Skoler, Vand-
vaerker med Tilbeher, Brandstationer, Vej- og Kloak-
anlegenes Hegn, Bygninger, lest og fast Inventar,
Kloakpumpestationer, Oplags- og Arbejdspladsers Byg-
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uden at beheve at bekymre sig om. hvorvidt Dak-
ningen var korrekt segt. Den umaadelig sterke Ud-
vikling af Statens og Kommunens Opgaver i de seneste
Decennier har imidlertid i steerkere og starkere Grad
anspandt Kreditten og Skatteevnen, saa at det mere
og mere bliver paatrengende nedvendigt at skaffe
nejagtig Lesning af Spergsmaalet, hvor Midlerne skal
sores, baade for ikke at gaa Skatteyderne narmere
end nedvendigt og for ikke ved for udstrakt Benyttelse
af Kreditten 1 Forhold til Skatteevnen at valte Be-
talingen for det stigende Antal Goder, Nutiden nyder,
over paa Fremtiden.

Med 19"/, gennemierte Kebenhavns Kom-
mune en Regnskabsforandring, hvorved den tilsigtede
at geore den tidligere Form mere rationel og overskuelig.
I Hovedsagen feres Regnskabet nu i Form af et rationelt
Drifts- og Formueregnskab. Paa et Punkt afviger det
dog fra det Rette, som det vilde have veret n®mrmere
ved, hvis det fuldt ud havde fulgt Revisionsbankens
Anvisning i dens Skrivelse af 21. Oktober 1903 (se
Kebenhavns Budget for 19™/,. p. 143 fi.); det er i
Ordningen af Afskrivningsspergsmaalet.

Koebenhavn stiller ikke det Beleb, det i sit Drifts-
regnskab skulde fere til Udgift for Aarets Forbrug af
Anleg og Inventar, i Forhold til det samlede Anskaf-
felsesbelgb for Anlzg og Inventar. Den afskriver aar-
hgt et Belpb, svarende til de ordinmre Afdrag paa den
faste Gald, samt et smrligt beregnet Beleb for Lange-
liniepavillonen, Kvagtorvet med dertil herende Anlzg,
Gas- og Elektricitetsvaerker samt Justerkammerets In-
ventar. Det ferstnzvnte Beleb beregnes som Afskriv-
ning afl Kommunens :Ejendomme-, afset fra dem,
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ninger og Inventar., Samme Afskrivning er fastsat for
Kvegtorvet og Slagtehuset. Denne Afskrivningstid
synes betydelig at overskride den gennemsnitlige Va-
righed af alle de navate Anleg selv med forsvarlig
Vedligeholdelse, jfr. Michael Koefoeds Afhandling om
kommunal Geld i Nat. Tidsskr. 19gog p. 225. Det
meste af det vil veaere gaaet ud af Brug lenge inden
Tidens Udleb, og selv de enkelte Anleg, der overskred
denne Alder, vilde i Reglen gennem Forandringer og
Nyanleeg vare fornyede forinden. Lifter en Aarrekke
vil altsaa Fremtiden i foreget Grad for hvert Aar, der
gaar, komme til at bare Afskrivningen af Anlaeg, som
Fortiden helt har forbrugt. Den gjeblikkelige Afskriv-
ning, der finder Sted ved Anlzgsudgifter, afholdte af
Driften, vil paa Grund af disses Ubetydelighed intet
veje op herimod. Hertil kommer den Forurettelse af
Fremtiden, der sker ved at Bro-, Kloak- og Vejanlazg m.m.
ikke er Genstand for Afskrivning, eller som det hedder
afskrives straks. Uagtet de forbruges inden for en
kortere eller lengere Tid, vederlegger denne Tid intet
for Forbruget, men idet Belsbet feres til endelig Ud-
gift for Formuen, kommer en uoverskuelig Fremtid
gennem Forrentning af de Kapitaler, der efterhaanden
medgaar til Anlegene og deres vedvarende Fornyelse,
altsaa ved en som Felge af den stadig lengere Fortids
Forbrug stadig voksende Alfgift, til at bare Nutidens
Forbrug, Det samme ga:lder flere Anlaeg, som heller
ikke afskrives, men stadig bliver staaende i For-
muestatus med deres Anlzgsbelsb.

IFor at bedsmme, hvor hurtig den virkelige Af-
skrivning er, kan man ikke gaa den Vej (jir. Bor-
gerrepraesentationens Forhandlinger 19/, p. 1784)
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at se hvor stor en DJel det aarlige Afskrivningsbeleb
udger at Kommunens Laan. Kommunen har jo andre
Kilder til Erhvervelse af kontant Beholdning end Laan,
(Overskudsopsamlinger, Salg af Grunde og Realisation
af andre Aktiver), og det er heller ikke alene til An.
skaffelse af Anl®g og Inventar, at de stiftede Laan er
gaaet. Man maatte derimod opgere Stadens samlede i
Brug varende Anlezg og Inventar, skenne over, hvor-
meget det efter de Hensyn, som maa tages, hvert Aar
forringedes ved Tiden og Brugen, og se, om dette Beleb
svarede til, hvad der henlagdes til Afskrivningsfonden, i
IForbindelse med de af Driften afholdte Anskaffelser af
Anleg og Inventar. WMen dette giver Kebenhavns
Regnskab ingen Mulighed for. En betydelig Del af
Stadens Anleg og Inventar opferes slet ikke i Status,
og igvrigt sondres ikke mellem Grund og Anlzg. Man
kan altsaa efter Regnskabet ikke bedamme, om Keben-
havn gennemferer en forsvarlig Afskrivning. Er Af-
skrivningsbelabet for lille, lever man paa Fremtidens
Bekostning, selv om den nmste Ejendomsvurdering
viser en saadan Stigning 1 Grundenes Handelsveerdi, at
den opvejer det manglende Afskrivningsbelgb; thi som
foran nevnt er Vardistigningen et Aktiv, hvoraf Frem-
tiden skal have Indtezgterne som Bidrag til Dakning
af de af den Udvikling, der har skabt Vardistigningen,
falgende foregede Udgifter, og man gaar Fremtiden for
nar ved at forbruge den mindste Del af denne Veardi-
stigning til den aarlige Drift.

Naar Kebenhavn har denne kunstige lForm for
Afskrivning 1 Stedet for den naturlige Form, i hvilken
man beregner det aarlige Forbrug at Anlzg og Inven-
tar, skyldes det Overlevering fra den ®ldre Regnskahs-
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form. Forandringen tilsigtede reelt kun at skabe mere
Overskuelighed, men ikke at gere nogen Forandring 1
det Beleb, det ansaas for rigtigt at lade Aarets Skatte-
ydere bzre. I den Aarrzkke, i hvilken man har paa-
lagt Skatteyderne Maksimum af, hvad Loven tillod, og
der ikke har varet Mulighed for at komme herunder,
havde en nejagtig Fastsittelse af Belebet for Forbruget
af Anleg og Inventar ingen anden Betydning end at
nejagticgere Bestemmelsen af det aarlige Driftsover-
eller Underskud. Formuen vilde reelt blive den
samme, om man ved en Forandring af Afskrivnings-
belebet bevirkede en tilsvarende Forandring i Over-
eller Underskudet. Det er derfor forstaaeligt, at dette
Spergsmaal ved Regnskabsforandringen ansaas for et
rent formelt, og at man — blot under en anden Form
— beholdt det samme Afskrivningsbeleb som tidligere,
jfr. Borgerreprazsentationens Forhandl. 19%/,, p. 1783.
Det havde derfor ogsaa mere en formel end en reel Be-
tydning, at man tidligere faktisk forhejede Afskrivnings-
belebet ved blandt de Udgifter, Skatteyderne skulde
bere, at afholde betydelige Anlaegsudgifter. Men det
maa dog herved crindres, at Staden har en Adgang
til at forege sine Indtmgter ved Foregelse af den
indirekte Beskatning, den opretholder gennem Betal-
ingen for elektrisk Lys, Gas, Brugen af Hospital m. m.,
og naar den faar Adgang til at forheje sine direkte
Skatter, faar Spergsmaalets Afgerelse reel Betydning.
Det er da ikke lengere berettiget at bruge af Formuen
i Driftspjemed, og det maa derfor geres op, hvormeget
Aarets Skatteydere skal tilsvare for Aarets Forbrug af
Anlag og Inventar. Kebenhavn maa med andre Ord
iklke nejes med blot at have en Driftsregnskabsform,
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det maa have et virkeligt Driftsregnskab. Ved-
kommende Borgmesters om stor bogholderisk og
ekonomisk Forstaaelse wvidnende interessante Fore-
drag om de herhen herende Spergsmaal under sidste
Budgetforhandling, 1. c. p. 1922 ff. ter lade haabe, at
man ikke vil vige tilbage for denne reelle Forandring,
saa at Kebenhavns Regnskab i1 enhver Henseende kan
staa som et Monsterregnskab. Hertil vilde dog des-
uden krzves et bedre System for Inddelingen, navnlig
paa Driftsregnskabets Indtegtsside, med Forening af,
hvad der herer sammen, 1 fzlles Hovedkonti under
Betegnelser, der gav Oplysning om Indholdet, samt en
sterkere Gennemferelse af det Princip, Nettoprincipet,
der vasentligst ligger til Grund for Opstillingen.
Frederiksberg Kommune har i Lobet af de 2
sidste Aar gennemfert en fuldsteendig Regnskabsforan-
dring. Det havde et efter Kommunens Udvikling
ganske uhensigtsmeessigt Kasseregnskab, der end ikke
egnede sig til at danne Grundlaget for Forandringen.
Det wvar forsaavidt et Held, at man maatte begynde
paa bar Bund, som man ikke stod i Fare for at blive
hengende | Fordomme. Det faldt af sig selv som det
naturligste at gennemfere et fuldstzndigt Forretnings-
regnskab, Som saadant er Regnskabet for 19"/, aflagt
og Budgettet for 19'%/,, har med den Forskel, der
felger af Grundlaget for Opstillingen, netop den Form,
som foran er foreslaaet for Statens Budget. I det
Regnskab, som skal aflegges for Perioden, vil foruden
Regnskab over Driften og Formuebevagelserne, som
Budgettet angaar, findes Regnskab over Vinden og Tab,
Formue og Statusoversigt. For Afskrivningen felger
man folgende Regler: Inventaret afskrives med 5 %, af
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den sidst bogferte Vardi. DBortset fra nogle korte
Afskrivningstider for midlertidige Anlag, afskrives Ho-
spitaler og Forsergelsesanstalter i 40 Aar, Skoler og
Politistationer i 30 Aar, Vej- og Kloaker, afset fra
enkelte, som antages at ville vare lzngere eller kortere,
i 40 Aar, Forbrandingsanstalten for Dagrenovation,
Vandvark og Badeanstalt med 3 %/, af den til enhver Tid
boglerte Vaerdi. Inventaret og hvert Anleg nedskrives
med Afskrivningsbelgbet, saa at det i Regnskabet
stadig staar opfert med den V:rdi, det til enhver Tid
har. Jeg er bange for, at Alfskrivningen af Forbrzen-
dingsanstalt, Vandvaerk og Badeanstalt er for langsom.
Men ievrigt er den Tendens, som synes herskende i
Kebenhavn, til paa Fremtidens DBekostning at lette
Nutidens Udgift efter de bestaaende Regnskabsregler
til Forbrug af Anlag og Inventar ogsaa kommet til
Orde indenfor Frederiksberg Kommunalbestyrelse. Med
ensartede Skatteforhold og de nuvarende Skattefor-
delingsregler for Kommunernes Mellemvarende vil
Frederiksberg nappe heller i La®ngden kunne afholde
et forholdsvis sterre aarligt Beleb til Forbrug af Anlzg
og Inventar end Kebenhavn, og den kan derfor blive
nedsaget til at gaa over til Regler, hvorved den gaar
Fremtidens Skatteydere for ner,
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