Den engelske Skattereform.

Foredrag i Nationalekonomisk Forening
den 14. April 1g10.
Af

Emil Meyer.

L

Den Reform, der indeholdes i det af politiske
Grunde saa stmrkt omtumlede Skattelovsforslag for
det britiske Finansaar 19%/,,*), er en Blanding af rent
fiskale Forholdsregler og af Reformer af gennem-
gribende finans- og socialpolitisk Natur.

Skatteforandringerne griber ind paa mange forskel-
lige Omraader. De omfatter Stempelafgifter, Afgifter
af spiritusse Drikke, Told paa Spiritus og Tobak,
Automobilskat, Arveafgift, Jordvardi-Afgift og Ind-
komstskatten.

Mindst Interesse frembyder Afsnittet om Stem-
pelafgifterne, som er beregnede til at fremkalde en
Merindtazgt af 630000 £, Forandringen bestaar vea-
sentlig i en Fordobling af visse Stempelsatser, navnlig

#) Efter Foredrageis Afholdelse har Forslaget endelig naanet at
blive ophejet til Lov som Finance {19"%,,) Act, 1910 (10 Edw,
7. Ch. 8),
Kationalekonomisk Tidsskrift, XXXXVIII. afy
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paa Kontrakter om Salg og Leje af fast Ejendom og paa
Borspapirer (med Undtagelse af koloniale Papirer) og
i Indfarelsen af et Stempel paa Kontrakter angaaende
Salg af Berspapirer. Denne :Bersskat:, som udger
6 d. for Forretninger, hvis Vardi ikke overstiger 100 X,
og derefter stiger gradvis tl 1 £ for Vierdier over
20000 £, har ikke synderlig Betydning for Udlandet,
Dette er derimod i hejere Grad Tilfeldet med selve
Stempelet paa Berspapirer, hvis Forhejelse bl. a. med-
forer, at danske Statspapirer i England for Fremtiden
er underkastet en Stempelafgift af 1 %, medens Stem-
pelet tidligere kun var 1!/, %, Naar England herved
tilsyneladende er gaaet med i den sammc Bevagcise,
som f, Eks. 1 Frankrig ved de i Lebet af ret faa Aar
foretagne Forhegjelser af Stempelet paa udenlandshe
Statspapirer fra /; til 1 og derefter til 2%, har gaaet
ud paa at vanskeliggere Anbringelse af Kapital 1 Ud-
landet, er dette dog ogsaa kun tilsyneladende. Stempel-
forhejelsen er af ren fiskal Natur, idet den rammer de
fleste indenlandske Kapitalanbringelser lige saa kraftigt
som de udenlandske.

Af overordentlig stor fiskal Betydning er Forhej-
elserne af Afgifterne af spirituese Drikke og
af Tolden paa Spiritus og Tobak.

Regeringen havde beregnet felgende Indtegts-

foragelser:

Indenlandske Afgpifter af spiritusse Dirikke... 2600000 £
Told paa Spirllus (.. ... e ety 1.60gooo -
Indenlandsk Afgilt og Told paa Motorsprit . . 0000 -
Tobakstold . oo vt e e st tm e i inaneas 1,500000 -

men den virkelige Indtzgt har forevrigt vist sig ikke
ganske at svare til Beregningen. — I Forbindelse her-
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med kan navnes Forhgjelsen af Skatten paa Automo-
biler, der tmnktes at bringe en Indtzgt af 260000 £,

Ved Siden af disse Skatters finansielle Betydning
frembyder de ikke — saaledes som Jordvardiskatterne
og Forandringerne i1 Arveafgiften og Indkomstskatten
— nogen principiel Interesse af finansvidenskabelig eller
socialskonomisk Natur. Til Gengald har Spiritus-
afgifterne vistnok i nok saa hej Grad som de nzvnte
Skatter bidraget til at skaffe Regeringen politiske
Vanskeligheder og fjerne en Del af de Valgere, som
skulde vare dens Stette i Valgkampen. Dette glder
dog ikke Arbejderpartiet, som synes at stille sig mark-
verdig roligt overfor den betydelige Fordyrelse af
Arbejdernes Forbrug af spiritusse Drikke og tildels
Tobak, Modstanden har derimod varet rejst fra agra-
risk Side og ganske sazrligt fra de irske Agrarers,
hvilket havde saa meget desto sterre Betydning, som
Regeringen meget daarligt kunde undvare Irlendernes
Stemmer. Man mente, at Afgiftsforhajelserne maatte
vanskeliggoere den irske Whiskydestillation, hvilket har
vist sig ogsaa at blive Tilfzldet, og som videre Falge
deraf frygtede man for daarligere Afsatningsforhold
for den irske Kornproduktion.

Afgiftsforhejelserne er af gennemgribende Watur,
De rammer baade Produktionen og Afsztningen i alle
dens Former. Produktionsafgiften af Spiritus forhejes
fra 11 sh. 3 d. pr. Gallon 6l 15 sh., altsaa et Tilleg
af 335 %4, og hertil kommer en Forhejeclse af alle
»Licences«, Afgifterne af Bevillinger til Produktion at
og Handel med spiritusse Drikke. Handelsafgiften
rammer baade Salg en gros og en detail og Udskank-

ning. Swerlig Interesse har den sidste Del af Afgiften,
26%
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den der er paalagt Vertshuse, ©@lhuse, Hoteller,
Restaurationer osv. Loven indeholder dels en almin-
delig Forhejelse og dels en Omordning, som i sarlig
Grad rammer de store Lokaler. Alfgiften vedbliver,
ligesom tidligere, at staa i et vist Forhold til Huslejen
af det benyttede Lokale, men medens Afgiftens Vekst
tidligere standsede paa et bestemt Punkt, bliver den
nu ved med at vokse med den voksende Husleje, For
Restaurationer oy Hoteller gives der en Moderation i
Afgiften, naar det paavises, at Indtegterne af Salg af
spiritugse Drikke udger mindre end henholdsvis 2[5 og
1/, af den samlede Indtmgt. Noget helt nyt er Af
giften af Udskankning af spirituese Drikke i Klubber.
Her kan man jo ikke som ved Lokaler, hvor Ud-
skankning af Spirituosa er Hovedsagen, legge Lokalets
Husleje til Grund, idet der for Klubbernes Vedkom-
mende ikke kan formodes at vare noget rimeligt For-
hold mellem Lejesum og Spiritusforbrug, og man er
derfor gaaet over til direkte Beskatning af selve For-
bruget. Klubbens Sekretzr maa hvert Aar opgive
det forlebne Aars Spiritussalg, og Klubben betaler der-
efter en Afgift af 6 d. pr. £ af Salgsbelabet (21, %/,).

IL

Arveafgiftens Forhejelse har finansicl Betyd-
ning, idet den af Regerinoen beregnedes til at give en
Merindtegt af 2,850000 Y. Sterre Interesse har den
i social Henseende som en videre Udvikling af den
gennemgribende Forandring i1 Beskatningen af Arv,
som Harcourt under voldsom Modstand fra konservativ
Side gennemferte 1 1894. Hovedpunktet i Reformen
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af 1894 var i formel Henseende det, at de fem gamle
Afdelinger af Skatten (probate duty, account duty,
legacy duty, succession duty og estate duty) vasent-
lig reduceredes til 2: Estate Duty, der blev en
progressiv Skat paa Dedsboets Formue, og Legacy
and Succession Duty, som er en Skat paa de
enkelte Arvinger, stigende efter Slagtskabets Fjernhed.
I reel Henseende beted Reformen en gennemgaaende
Forhejelse af Skatten og en Gennemferelse af Pro-
gressionsprincippet for Estate Dutys Vadkommende.
Det nye System er blevet bevaret uforandret siden
1894, kun at Taksterne blev noget forhejede i 1607.
Det nye Forslag ger heller ingen Forandring i Prin-
cippet, men det gennemferer en betydelig Takst-
forhajelse.

Folgende Eksempler vil give et Begreb om For-
hgjelsernes Natur.

1) Estate Duty er altsaa en Skat paa hele
Dedsboets Formue. Af Forandringerne heri kan an-
fores:

Skatten
paa Boer
over
100 £ indtil 5000 £ forhejes fra 1 9 til 3%,
- 1 o
20000 -  — 25000 - —_ —a Y, - 6o,
23000 - — 40000 = —  — 4L, - 6o,
40000 -  — 50000 - - — &Yy Yy - 7%,
e oy T
160000 « — [50000 - — -6 Y, - a "
g z ] H o
[30000 = =— 230000 - = — 7 %y =T1oai1h,
730000 - — 1,000000 - — — 1o 9, - 13a144*

Inddelingen er finere end for og Satserne gennem-
gaaende hegjere. 15°%, er stadig Maksimum, men dette
Maksimum naas paa et tidligere Trin.
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) Legacy and Succession Duty rammer de
enkelte Arvinger. Af de to Underafdelinger angaar
Legacy Duty den bevagelige Formue. der arves efter
Testamente eller ifelge lovlig Arvegang, medens Suc-
cession Duty angaar den ovrige Arv. I Virkeligheden
er disse to Underafdelinger kun én Skat. Forandringen
i det nye Forslag bestaar i, at Skatten for

Sudalemle Oyr deres Alkom f-:-rhnjes fra 33_,'0 til 5 ':'.'u
Onkler, Tanter o deres Afkom - — 5%, - 109,
Grandonkler o, s. v, og deres Afkom — — 6%, - 100,

Fjernere Slagtninge og ikke beslegtede betaler
vedblivende som hidtil 10 %,, hvilket altsaa er Skattens

Malksimum.

IL

Den Del af Skattereformen, som har vakt mest
Omtale, og som har bragt Loyd Georges Navn stzrkest
frem 1 den offentlige Debat, er det Tilleb, som i1 For-
slaget geres til en Beskatning af Jordverdierne.
Om stort mere end et Tilleb kan der neppe tales,
dels fordi Satserne er lave, dels fordi den vasentligste
Del af Skatten ikke er en Vazrdiskat, men en Vardi-
stigningsskat, og endelig fordi en saa overordentlig
stor Del af Englands Jord slet ikke rammes af de nye
Skatter. Alligevel har denne Begyndelse selvfelgelig
en stor principiel Betydning, fordi Systemet er helt
nyt for Englands Vedkommende. Hvad den finansielle
Side angaar, er disse Skatter derimod forelabig uden
Betydning. Man venter, at de 1 Fremtiden skal bringe
store Indtagter, efterhaanden som Jordvardierne i
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Byerne og disses narmeste Omegn stiger, men paa
det nervarende Budget giver de ingen Indtmgtsfor-
agelse eller rettere sagt en negativ Indtagt, 1det Skat-
terne er beregnede til i ferste Finansaar at indbringe
500000 £, medens de forberedende Vurderingsarbejder
formodes at ville koste ¢. 650000 L.

Den nye Jordbeskatning falder i fire Afdelinger:

Increment Duty.
Reversion Duty.
Undeveloped Land Duty.
Mineral Rights Duty,

Om alle fire Skatter geelder den felles Regel, at
de ikke rammer Landbrugsjord, saalzenge den ikke har
mere end agrikulturel Verdi.

Den farste Afgift, Increment Duty, er en Ver-
distigningsskat, en Skat paa Forskellen mellem den
nogne Jordvaerdi (site value) paa det Tidspunkt, da
Skatten opkrmves, og den oprindelige negne Jordvardi.
Ved den oprindelige Jordvardi forstaas i Almindelighed
Veaerdien i April 1909 ifelge en almindelig Vurdering, som
1 den Anledning skal foretages. Fra Regelen om, at det
er denne Veardi, der skal laegges til Grund for Kon-
stateringen af Vardistigningen, ga®lder der den Und-
tagelse, at hvis nogen har kebt Jord i de sidste 20 Aar
og beviser, at Jorden, da han kebte den, havde en
hejere Veerdi, end den havde i 1gog, kan Veardien paa
Kebets Tidspunkt danne Grundlaget.

Som ovenfor anfert opkreves Vardistigningsskat
ikke af Agerbrugsjord, saalenge denne Jord ikke har
hejere Vardi end den Markedsvardi, der paa det
paag®ldende Tidspunkt har sin Aarsag i Jordens Be-
nyttelse til Agerbrug (its market value at the time for



408

agricultural purposes only}, Endvidere er Ejendomme
under en vis Vardi og Sterrelse saavel i Byerne som
paa Landet fritagne for Skat, naar de benyttes af
Ejeren.

Hvad Tidspunktet for Opkravning angaar, har
man valgt en Mellemve] mellem de to Principper, om
hvilke der har veret fort en livlig Strid i de Lande,
hvor man har indfert eller tzenkt paa at indfere Veordi-
stigningsskatten. Fra den ene Side har man hevdet,
at Skatten burde veere en Omswetningsskat, saaledes at
Veardistigningen kun skulde beskattes, naar den kon-
stateredes ved en virkeliec Overdragelse, medens man
naa den anden Side har holdt paa, at den burde op-
kreeves efter periodiske Vurderinger. Til Fordel for
det forste Princip har man fremhaevet, at kun en Over-
drapelse giver det faste Holdepunkt for IKonstatering
af Veardistigningen og navnlig, at i mange Tillelde
fremkommer der ferst ved Overdragelsen en Kapital,
et Pengebeleb, hvoraf den skattepligtige kan betale
Skatten. Herimod har man dels indvendt, at netop
den periodiske Opkravning af Skatten skulde tvinge
den, der lod veardifuld Jord henligge, til at udnytte
den eller, hvis han ikke var i Stand dertil, at overdrage
den til andre. Men i sarlig Grad har man imod Om-
setningsskatten gjort gmldende, at Jord, der ejes af
Aktieselskaber og andre Korporationer, derved i mange
Tilfzlde ganske vil undgaa Skatten. I Tyskland har
man 1 denne Henseende navnlig haft Blikket rettet paa
de store Terreznselskaber, der har opkebt Jord isar
i de store Byers Periferi og dér anlagger Gader og
bebygger dem. En Oms®tningsskat wil styrke Ten-
densen til, at saadanne Selskaber ikke salger deres
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Ejendomme, men at Omsatningen af Ejendomsretten
faar Formen af Keb og Salg af Selskabets Alktier.

Ved den engelske Verdistigningsskat er man nu
gaact den Vej, at man hos fysiske Personer opkrever
Skatten ved ethvert Besidderskifte, der foregaar enten
ved Salg eller ved Forpagtning paa mere end 14 Aar
eller ved Doed. Ved den sidste Bestemmelse opnaar
man, at Jord, som ikke overdrages i Besidderens Leve-
tid, dog ikke undgaar Skatten. Tilbage staar imidlertid
de juridiske Personer, Korporationerne, som ikke der,
Overfor disse har man fraveget det Princip at behandle
Skatten som Overdragelsesafgift, idet Jord, der ejes af
Korporationer, beskattes efter periodiske Vurderinger,
der vil vare at foretage forste Gang 1914 og derefter
hvert femtende Aar. Owerfor visse Korporationer, der
ikke holder Jorden for rent gkonomiske Formaals Skyld,
har man indremmet en Fritagelse for Skatten, nemlig
overfor Sportskiubber o. 1., naar de vedblivende vil
holde Pladsen som Sportsplads.

Skattens Sterrelse er 1 £ pr. 5 £, d.v.s. 20%, af
Verditilveksten.

Reversion Duty (Tilbagefaldsskatten) er et
Supplement til Tilvekstskatten. Denne Skats Hoved-
hensigt er at ramme de sarlig store Gevinster, der
falder til Ejere eller Fremlejere, naar et Lejemaal paa
et meget langt Aaremaal herer op. Dette Forhold
har en overordentlig Betydning i de store Byer, navn-
lig i London, hvor den almindelige Regel er, at Jord-
ens Ejer udlejer Grunden for et Tidsrum af 8o eller 1
Almindelighed gg Aar, indenfor hvilket Tidsrum den
ofte er Genstand for Fremleje paa en kortere Tid fra
den oprindelige Lejers Side og ikke sjeldent for yder-
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ligere I'remleje fra tredje, fjerde o.s.v. Lejer. Skatten
rammer den Fordel, som tilfalder en Udlejer af Jord
derved, at et Lejemaal paa over 21 Aar opherer. Dog
er herfra — i Lighed med Princippet ved Increment
Duty — undtaget alle Lejemaal, der angaar Landbrugs-
jord. Skattens Genstand er det Belgb, hvormed Jord-
vardien efter Vurdering ved Lejemaalets Opher over-
stiger den kapitaliserede Vmrdi af Lejesummen, og
Skattens Sterrelse ¢r 1 £ pr. 10 £ cller 109, af Diffe-
rencen.

Saafremt den, der ved et Lejemaals Opher har
betalt Reversion Duty, derefter szlger sin Ret (hvad
enten denne nu er en Ejendomsret eller en l.ejeret),
vil han jo ifalde Increment Duty, og der vil derved
gives Tilfelde, hvor der fremkommer en Dobbelt-
beskatning. I saadanne Tilfzlde skal de skatteanszt-
tende Myndigheder skenne over, hvorvidt den betalte
Reversion Duty eller Del deraf skal betragtes som en
a conto Betaling paa Increment Duty og altsaa fradrages
i dennes Belpb. Omvendt kan det tankes, at den,
der ifalder Reversion Duty, i Forvejen har betalt In-
crement Duty — {. Eks. i saadanne Tilfalde, hvor en
Grund ejes af en Korporation, der betaler Skatten
efter periodiske Vurderinger — og at denne Skat maa
betragtes som a conto Betaling paa Reversion Duty
og derfor fradrages i dennes Belob.

Undeveloped Land Duty er, i Modsztning
tii de to i det foregaaende omtalte Afgifter, ikke en
Skat paa Vardistigningen, men en Skat paa Verdien,
en ren Jordrenteskat af visse Grundbesiddelser. Det
er ikke en almindelig Jordrenteskat, men kun en Skat
paa den Jord, der betegnes som uudviklet, lvilket
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vil sige, at den ikke er bleven Genstand for den frem-
skredne Benyttelse, som den maa anses for at vere
moden til, Jord vil vere at betragte som uudviklet,
»saafremt den ikke er bleven udviklet ved Opforelsen
af Beboelseshuse eller af Bygninger til Brug for nogen
Forretning, Handel, Haandveerk eller Industri, som ikke
er Landbrug (any business, trade or industry other
than agriculture) — dog indbefattende Drivhuse —
eller paa anden Maade bona fide bruges til nogen
Forretning, Handel, Haandvark eller Industri, som
ikke er Landbrug.«

Skatten paalegges efter femaarige Vurderinger og
betales aarlic med !, d. pr. £ af den negne Jord-
vardi, altsaa 2,05 promille aarlig af Vardien.

Jorden er fritagen for Skat, saafremt Jordvardien
ikke overstiger g0 ¥ pr. acre (1235 Kroner pr. Tonde
Land), og ifald det drejer sig om Agerbrugsjord, er
den endvidere fritagen for Skatten, selv om den har
en hpjere Vardi end 50 £ pr. acre, saafremt — og
saa langt som — det hojere Beleb skyldes Jordens
Vardi som Agerbrugsjord. Endelig er der Fritagelse
for al Agerbrugsjord, der besiddes og bruges af Ljeren
selv, naar Jordens V=zrdi i Forening med Veardien af
al anden Jord, som tilherer samme Ejer, ikke over-
stiger 500 £. Endvidere er ganske smaa Ejendomme
fritagne,

Det er altsaa kun en meget begranset Del af Storbri-
tanniens og Irlands Jord, der vil blive beskattet paa
denne Maade.- Det, som vil blive ramt af denne Skat,
hvis Sterrelse jo forevrigt er smrdeles beskeden, er
hovedsagelig Jord — navnlig i Byerne og disses nar-
meste Omegn — som er moden til Husbebyggelse
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eller til Fabrikanlzg o. 1., men som holdes tilbage fra
saadan Benyttelse enten i Spekulationsejemed eller af
andre Grunde.

Hensigten med Skatten er aabenbart en dobbelt,
Dels har man paalagt den for at finde en Vej til over-
hovedet at faa Skat af saadan Jord, og dels vil man
benytte den til at tvinge Jorden ind paa saadan Be-
nyttelse, som man anser den for at veere moden til,
ved at gore det dyrere at holde den tilbage derfra.

I forste Henseende er Forholdet det, at de Skat-
ter, som — bortset fra de nye Forslag — hviler paa
Besiddelse af fast Ejendom, vasentliz er felgende tre:
LandTax, House Tax og Property andIncome
Tax efter Schedule A. Alle disse tre Skatter har det
tilfeelles, at de beregnes efter den Indtagt — navnlig
Leje- eller Forpagtningsafgift — som Ejendommen
giver, og Felgen heraf er, at naar vardifuld Jord be-
handles og benyttes paa en saadan Maade, at den
enten slet ikke giver Indtzgt eller kun giver en i For-
hold til sin Vardi ringe Indtagt, bliver den enten helt
skattefri eller kommer kun til at betale en Skat, som
ikke staar i noget rimeligt Forhold til Vardien. Ved
at foretage periodiske Vurderinger af saadan Jord og
opkreve en aarlig Afgift af ca. z prowmille af Taksations-
vardien, vil man i nogen (Grad bede paa dette Forhold.

Hvad Skattens andet Formaal, at tvinge Jorden
ind paa den Benyttelse, som man anser den for moden
til, angaar, kan der naturligvis endnu ikke siges noget
om, hvorvidt den lave Afgift vil faa synderlig Betyd-
ning. At der er Jorder, overfor hvilke den vil have
den anferte Virkning, kan wvel ikke betvivles, men en
anden Sag er det, om det vil ske i et saadant Omfang,
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at det faar nogen vidtrmzkkende Indflydelse paa Be-
byggelses- og Benyttelsesforholdene. Skulde det ske,
at Indflydelsen virkelig bliver stor, vil der jo paa den
anden Side selvfslgelig opstaa endel Betaznkeligheder,
fordi det ikke er givet, at det i hvert enkelt Tilfalde
er absolut heldigt, at Jord, der i Kraft af en Vurdering
kan betragtes som moden til Bebyggelse, bliver tvungen
ind derpaa. WNogle af disse Betankeligheder har Lov-
forslaget forudset, og det har segt at traeffe Foranstalt-
ninger mod, at Skatten i denne Henseende kommer
til at eve en uvheldig Virkning. Man har szrlig tenkt
paa, at der kunde blive Fare for, at aabne Pladser i
eller udenom en By, hvor det af hygiejniske, msthetiske
eller andre Grunde er eonskeligt, at saadanne Pladser
bevares, kunde blive tvungne til at forsvinde for at
sive Plads for Huse. For at undgaa denne Fare og
Faren for at forstyrre mere vidtgaaende Byggeplaner,
har man til de ovenfor omtalte Fritagelser fra Skatten
endvidere fejet Iritagelse for felgende Ejendomme:

Parker, Haver eller aabne Pladser, hvor Publikum
har juridisk Ret ti] at ferdes,

Skove, Parker, Haver eller aabne Pladser, hvortil
Publikum eller Egnens Beboere (og Militzeret i Gvelses-
gjemed) har en rimelig Adgang, naar Skatteraadet
mener, at saadan Adgang tjener Almenvellet,

Grunde, med Hensyn til hvilke det bevises for
Skatteraadet, at de holdes fri for Bygninger af Hensyn
til en bestemt Plan for Udviklingen af det Areal, af
hvilke Grundene er en Del, og Skatteraadet skanner,
at det er i det offentliges Interesse, at Jorden saaledes
holdes fri for Bygninger, — og endelig

Grunde, der benyttes til Sport eller anden Re-



414

kreation, naar Benyttelsen foregaar efter Kontrakt med
Ejeren, og denne Kontrakt ikke kan oph®zves i Lobet
af mindst fem Aar, eller naar Skatteraadet skonner, at
andre Omstendigheder ger det sandsynligt, at Grunden
vil vedblive at blive benyttet paa den anferte Maade.

Mineral Rights Duty er ligesom Undeveloped
Land Duty ikke en Verdistigningsafgift, men en ren
Jordrenteskat, idet den opkreves som en aarlig Afgift,
hvis Storrelse er 1 sh. pr. X eller 5%/, af den aariige
Sum, som Forpagteren betaler Ejeren for Retten til at
tage Mineraler (hvortil i denne Sammenhzng ikke
henregnes almindelig Lerjord, Teglstensjord, Sand,
Kalk, Kalksten og Grus) af Jorden. Saafremt Ejeren
i Stedet for at bortforpagte Retten til at tage Mineraler
af Jorden, selv bearbejder Jorden i dette Ujemed, be-
taler han Skat af den aarlige Sum, som han efter
Stedets og Tidens Saedvane vilde kunne faa i Forpagt-
ningsafgift. Med Hensyn til Forpagtningsafgiftens Be-
regning er der serlige Regler for de Tilfzlde, hvor
den indeholder Vederlag for saadanne Udgifter fra
Ejerens Side, der normalt afholdes af Forpagteren o.1,

IV,

Langt mindre Omtale (ialtfald udenfor England)
end de forskellige Grundskatter har Loyd Georges
HAindringer i Indkomstskatten (Property and Income
Tax) vaeret Genstand for, og dog frembyder de betyde-
lig Interesse som et vasentligt Led i den Rakke af
AEndringer, som lidt efter lidt 1 smaa Skridt fuld-
steendig har omformet denne gamle Skat og bragt
dens Opkravning til at fravige de oprindelig fastslaa-
ede Principper.
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Af de nu gennemferte Endringer frembyder den rent
finansielle Forandring, som bestaar i, at Normalsatsen
forhejes fra 1 sh. til 1 sh, 2 d. pr. £ (5%/;9/,), mindre
Interesse. Skattesatsen er jo nemlig stadig vekslende
fra Aar til Aar, idet Indkomstskatten vedblivende be-
tragtes som et Supplement til Statens andre Indtmgter,
og Satsen derfor paa hver Finanslov bestemmes efter
Behovet. Forskellen mellem de forskellige Aar kan
vaere meget betydelig, idet det hidtil naaede Maksi-
mum, nemlig den Sats, der benyttedes i 1857, wvar 1
sh. 4 d., medens Minimum, nemlig Satsen, hvorefter
Skatten opkrzevedes i Aarene 1874—76, kun var 2 d.
eller 5/, %/,.

For de senere Finansaars Vedkommende har Nor-

malsatsen varet sat som felger:

180 e — 8% g e o sh. 8 d,
10 o st i i e 1 0
10% g cinninersins e 1 - o2 -
L 1 - 3 -
e YT J o -1l -
19"y og felgende Aar............ I 0

Den stmrke Forhejelse er begrundet 1 de siden
Boerkrigen saa kraftigt stegne Statsudgifter.

Langt mere Betydning end Satsens Forhojelse har
som sagt de principtelle Andringer.

Saaledes som Skatten opkravedes fra 1803 til
1816 og efter lang Tids Hvile genoptoges 1842, var
den eiter sit Princip en ren Indkomstkildeskat, en Skat,
der ikke skulde opkraves efter en Vurdering af den
enkeltes samlede Indt=gt, men lagdes paa de forskel-
lige Kilder, hvoraf Indtegten flyder. Modstandere af
den personlige Indkomstskat fremhazver stadig den
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engelske Skats Fortrin og anferer den som Forbillede

for andre Lande, fordi man ved dens Benyttelse und-
gaar enhver indiskret Indtrangen i den enkelte Persons
Indtagts- og Formueforhold, og de Fejl, som uund-
gaaelig felger med Skattemyndighedernes Sken over
de enkeltes Indtzgt. Navnlig Selvangivelsen, som er
et ganske nodvendigt Led i Skatteansattelsen ved den
personlige Indkomstskat, angribes under Henvisning til,

at den altid er usikker, lordi saa mange mangier Evnen
eller Viljen til at angive deres Indtaegt rigtigt, og at
den er ungdvendig, naar man anvender Indkomstkilde-
princippet.

Princippet om kun at sasge Kilderne og undgaa
Undersagelsen af de personlige Forhold, var allerede
fra Begyndelsen af Genstand for vigtige Undtagelser..
og enhver Andring, som Skatten i Tidernes Leb har
undergaaet, bringer den lengere bort derfra. Den
oprindelige Undtagelse fandtes ved Skattens Schedule D.

Som bekendt er Skatten delt i felgende fem Af-
delinger:

Schedule A, der rammer Ejere af Huse og
Landejendomme, og som beregnes efter den aarlige
Leje- eller Forpagtningsafgift med et Fradrag for Ad-
ministrationsudgifter, |

Schedule B, der betales at Forpagtere, idet dis-
ses Indtegt ansattes til en Tredjedel af Forpagtnings:
afgiften,

Schedule C, der omfatter Indtzgten af offertlige
Papirer og opkreves paa den Maade, at Skatten af:
kortes ved Rentens Udbetaling, altsaa som en Kupon-
skat,

Schedule D, hvorved Skatten af Nmringsind-
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komster (Indtazgter af Handel, Haandveark, Industri
eller anden Forretning, Sagforeres, Lagers osv. osv.
Indtgter) opkraeves. Forsaavidt den Naringsdrivende
er et Aktieselskab, betaler dette Skatten og fradrager
dens Beleb ved Dividendebetalingen.

Schedule E, som er Skatten af offentlize Lan-
ninger, hvilken Skat fradrages ved Lenningens Udbe-
taling.

Undersegelse af, hvorvidt den, der betaler Skat
for Indtegt, der flyder af et Formueobjekt — f. Eks.
ved Schedule A og B — har Renteudgifter, der for-
mindsker Nettoindtagten, undgaas derved, at Skatten
beregnes uden noget Hensyn til Gmeld, medens den
skattepligtige, naar han betaler Renten, har Ret til
overfor sin Kreditor at fradrage den forholdsmemessige
Del af Skatten, som falder paa Rentens Belsb.

Forsaavidt de Indtegter, der falder ind under
Schedule D, ikke oppebzres af Aktieselskaber, altsaa
hvor det drejer sig om Indtmgter, der tilfalder private
Nearingsdrivende, Sagferere, Lager, Udevere af :libe-
rale Professioner« osv., krzves der ikke alene en af
Skattemyndighederne foretagen Undersegelse af den
enkelte Persons Indtagtsforhold, men der benyttes
Selvangivelse, og denne DSelvangivelse er tvungen.
Ikke alene falsk Angivelse, men ogsaa Undladelse af
Angivelse medferer Bedestraf. Bedens Sterrelse er
forskellig efter Arten af den Domstol, der skal be-
handle Sagen. Den er enten 20 £ med Tilleg af 3
Gange Skattens Belgb eller 50 £ (5 £ ifald den paa-
gxldende ikke har nogen skattepligtig Indtagt).

Til denne Undtagelse fra Princippet har der i Tid-

ernes Leb sluttet sig en Mangde andre.
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Blandt de wigtigste af disse kan forst nievnes den,
der folger af den Fritagelse for Skat eller Nedsattelse
i Skattens Beleob, som indremmes Personer, hvis sam-
lede Indtegt er under en vis Sterrelse. En Raekke
paa hinanden felgende Budgetter har indfert Foran-
dringer i denne Henseende, og Regelen er nu for Tiden
felgende :

Indtaegter indtil 160 £ inclusive er [ritagne for Skat

Ved - over 160 £ indtil 400 £ fradrages 160 £
—_ — — 4o0 £ — 500 £ - 130 £
— — — s00 £ — Goo £ — 120 £
— — — b0 £ — oo 8 —_ 70 £

Skent det ligger udenfor Sammenhzngen, skal her
tilfejes, at det nye Budget bestemmer, at Skattened-
sttelsen for lave Indtmgter kun skal komme Indbyg-
gere (residents) i det britiske Rige og britiske Under-
saatter, der paa Embedsvegne eller af Helbredshensyn
opholder sig 1 Udlandet, tilgode. Denne Bestemmelse
har nogen Interesse for Udlendinge, altsaa ogsaa for
Danske, der har Indtagter af britiske Kilder, og hvis
Indtzegt derfor beskattes ved Kilden, f. Eks. gennem
Kuponskatten paa engelske Consels. Tidligere havde
de Ret til at opgive, hvor stor deres samlede I[ndtagt
af britiske Kilder var, og ifald denne Indtegt var under
700 £, havde de samme Ret til Fritagelse eller Ned-
settelse som de britiske Undersaatter. Denne Ret er
altsaa nu bortfalden.

Felgen af at de mindre Indtaegter dels er helt fri-
tagne for Skat, dels skal have en Nedsattelse i Skatten,
er den, at naar Indehaverne af saadanne Indtegter
gennem Kildebeskatningen — f Eks. Kuponskatten
eller Skatterne paa fast Ejendom — har betalt Skat af
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hele deres Indt=gt eller af en sterre Del deraf end
den, som efter Neds=ttelsesreglerne er skattepligtig,
maa de have enten hele den erlagte Skat eller en Del
af den tilbagebetalt af Statskassen. Men for at kunne
opnaa denne Tilbagebetaling, maa de ikke alene ind-
sende en Angivelse af deres samlede Indtegt, men denne
Angivelse maa indeholde en nsjagtig og detailleret
Specifikation af de Beleb, som falder ind under de for-
skellige Indtagtsarter. En saadan Specifikation er
selvislgelig nedvendig, for at de overfor Skattemyndig-
hederne kan dokumentere ikke alene, hvor meget de
har haft i Indtgt, men ogsaa hvor meget de har be-
talt 1 Skat. Felgen af Neds=zttelsesreglerne bliver alt-
saa den, at en overordentlig stor Mangde af de Per-
soner, der har mindre end 700 £ i aarlig Indtzgt, maa
foretage Selvangivelse, saafremt de ikke foretrazkker at
betale mere i Skat, end de er pligtige til.

"~ Men foruden det, som Degressionen medfarer, er
der efterhaanden kommet flere Modifikationer. Finans-
loven af 1go7 indferte for ferste Gang Forskellen mel-
lem Formueindtegt og Arbejdsindtzegt. Man havde
hidtil beskattet alle Indtzgter efter samme Sats, nanset
deres Oprindelse. Dette kan synes at staz i Modstrid
med Skattens Navn, Property and Income Tax, som
ordret oversat betyder Formue- og Indtmegtsskat og
altsaa leder Tanken hen paa en Ordning som f Eks.
den danske og den preussiske, efter hvilke man be-
skatter samtlige Indtzgter og desuden szrlig Formue-
indtegterne ved en Skat paa selve Formuen. I
Mods=tning hertil maa det engelske Navn forstaas paa
den Maade, at det reprasenterer et System af Skatter,
af hvilke de to ferste Afdelinger — A og B — er

age
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Skatter paa Indtegten af fast Ejendom (property),
medens de 3 andre Afdelinger — C, D og E — er
Skatter paa alle andre Indtazgter, medens der ikke er
nogen Forskel paa de Rater, hvormed de forskellige
Arter af Indtagter beskattes.

I 1goy indiorte man en forskellig Behandling af
searned« og sunearneds income, og det sidste
Udtryk dakker nmermest hvad man paa dansk vilde
kalde Rente af Formue, hvadenten denne bestaar 1
fast Ejendom eller mobil Kapital, medens »earneds
income er Frugten af Erhvervsvirksomhed, af aandeligt
eller legemligt Arbejde. Bestemmelsen al 1go7 gaar
ud paa, at saafremt en Persons samlede Indta:gt ikke
overstiger 2000 £, skal han af den Del af Indtagten,
som er searneds, kun betale en Skat af g d. pr. L.
Nedszttelsen for earned income er ved det nye Budget
yderligere udvidet, saaledes at det gores gzldende for
alle Personer, hvis Indtagt ikke overstiger 3000 &, paa
_den Maade, at Personer med under 2000 X 1 samlet
Indtaegt stadig betaler g d. af den Del, der er searnede,
medens Personer med en Indtzgt af mellem 2000 og
3000 X betaler 1 sh. af deres searned incomee,

Ogsaa denne Adskillelse mellem de to Arter af
Indtagter bevirker, at de, der vil nyde godt af den
derved fremkommende Nedsmettelse, maa indlevere en
nejagtig specificeret Angivelse af alle deres Indtagter.
Allerede herved udvides Kredsen af Selvangivelser, og
det samme bevirkes ved den nu for ferste Gang i
England indferte Nedsattelse for Familier med Bern.
Regelen herom gaar ud paa, at enhver, hvis Indtagt
ikke overstiger 500 £, kan fradrage 10 £ for hvert
Barn, som ikke er over 16 Aar.
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En langt mere vidtrzkkende Betydning har dog
den nye Tillegssats for store Indtmgter, den saakaldte
Supertax, hvis Indfsrelse uden direkte at omforme
hele Skattesystemet, dog i Virkelicheden betegner et
vesentligt Brud med de nedarvede Principper.

Et af de Hﬂvﬂdpunkter, paa hvilke Forskellen
mellem den rene Indkomstkildeskat og den personlige
Indkomstskat tydeligst viser sig, er dér, hvor man staar
overfor den nyere Finansvidenskabs ret enstemmige
Fordring om, at Indkomstskatten ber vaere progressiv.
Naar det kan siges, at denne Fordring er ret enstem-
mig, eller at den 1 hvert Fald har Flertallet for sig,
beror dette paa, at selv de fleste af de Reprazsentanter
for Iinansvidenskaben, som ikke vil gaa ind paa, at
det samlede Skattesystem ber indrettes saaledes, at
Skatterne i deres Helhed kommer til at hvile progres-
sivt i Forhold til de enkeltes Formue og Indtmegt, dog
gor en Indremmelse med Hensyn til Indkomstskatten
taget for sig alene. Denne Indremmelse har sin Grund
i, at det samlede Skattesystems gvrige Poster, navnlig
Tolden og andre Forbrugsafgifter, saafremt de skal
give et klzkkeligt finansielt Resultat, vanskelig kan
undgaa at indrettes saaledes, at de svender den tunge
Ende nedads, saa at Progressionen i Indkomstskatten
kun bevirker, at det samlede System faar en ligeligere
Karakter.

Medens Progressionen i den personlige Indkomst-
skat let lader sig tilvejebringe ved Indretningen af
Skatteskalaen, er den i Grunden ganske uforligelig med
den rene Indkomstskildeskats Principper. Naar man
principmassig beskatter Indkomstkilden og ikke Per-
sonen, naar man i nogle Tiifelde — f. Eks. ved Rente-
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beskatningen og ved Aktieselskab-ss'l{atten — tager
Skatten af Indtagten uden at vide. hvem der kommer
til at betale den, og i andre Tilfzlde — som ved Be-
skatningen af de faste Ejendomme — vel kender den
Person, der skal betale Skatten, men dog skal tage
den uden noget Hensyn til hans gkonomiske Forhold,
saa maa den Sats, hvorefter Skatten opkraves, ned-
vendigvis vaere den samme overalt. Allerede den
ovenfor omtalte Degression — Fritagelse eller Ned-
sattelse for smaa Indtzgter — endvidere Moderationen
for earned income og for Familier med Bern samt den
i nogle Tilfelde indremmede Fritagelse for Livsforsik-
ringspremier foranlediger det smrdeles indviklede og
omst®ndelige System med Tilbagebetaling af erlagt
Skat; men dette System er jo praktisk set uanvende-
ligt overfor en egentlig Progression. Ifald det her
skulde anvendes, kunde det kun ske paa den ganske
barokke Maade, at man overalt ved Kilderne maatte
opkraeve Skatten efter Maksimalsatsen, hvorefter man
maatte skride til en sterre og mindre Tilbagebetaling
til det ganske overvaldende Flertal af Skatteydere,
som alle maatte preastere Selvangivelse af deres Ind-
tegt, Saafremt Systemet praktiseredes paa denne
Maade, vilde man vanskelig kunne naegte, at det havde
»krazngt sig om til sin egen Karikature.

Ikke desto mindre er man nu ved Indferelsen af
Supertax gaaet et lille Skridt ind paa den progressive
Indkomstskats Bane, men dette har ganske vist for-
aarsaget, at man har maattet gaa et stort Skridt
udenfor den rene Kildebeskatnings Rammer.

Ifplge Regelen om Supertax skal enhver, hvis
samlede Indtzgt er over 5000 X, foruden den normale
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Indkomstskat betale en Tillaagsskat af 6 d. pr. £ af
det Beleb, hvormed den samlede Indtaest overstiger
3000 £. Om Arten af den derved fremkomne Pro-
gression kan felgende Eksempler give en Forestilling.
Medens Normalsatsen (bortset fra Forskellen mellem
earned og unearned income) som ovenfor angivet for
19%/,, er §%/; %y, dog saaledes at alle Indtegter under
700 X betaler efter en degressiv Skala, vil Skatten

for en Indtzgt paa Gooo £ bliver 7,8%,

— —_ jooo £ — 1.9,
— - gooo £ — Tl
- - - zo000 £ —  Baaf
— e joooo £ — Bt
og — —_ soooo £ —  Basf,

Ejendommeligt for den valgte Form for Progression
er det, at medens Skattesatsen faar en overordentlig
brat Stigning, saa snart Indtazgten overstiger 5000 £,
bliver Progressionen ret svag for de endnu hgjere Ind-
tazgter. Ideel er Skalaen ikke. Hvorom alting er, be-
tyder Tilleegsskatten en stor Skatteforhsejelse for alle
dem, hvis Indtegt er over 000 &£, Foruden enkelte
hejtlannede Embedsmznd og endel store Neringsdriv-
ende og Kapitalister, vil Skatten jo navnlig ramme de
store Godsejere. Det er derfor ikke markeligt, at
Forslaget ved sin Fremkomst valkte en kraftig Oppo-
sition dels blandt Bersmandene med Lord Rothschild i
Spidsen og dels blandt Godsejerne, og for disse sidstes
Vedkommende gjorde det neppe stor Virkning, at man
segte at bede derpaa ved at give alle Besiddere af
faste Ejendomme en lille Begunstigelse i Henseende til
den Del af Skatten, der opkraves under Schedule A.
Medens Indtzgten under denne Afdeling hidtil uden
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Undtagelse er sat lig med den saakaldte »annual values«,
d. v.s. den normale Leje- eller Forpagtningsafgift med
et Fradrag af 1/ for J.and og !/, for Huse som Ad-
ministrationsudgift, gaar den nye Bestemmelse ud paa,
at saafremt Ejeren godtger, at hans virkelige Udgifter
til Administration, Vedligeholdelse, Reparationer og

I

Assurance udgor mere end henholdsvis !f, og 1/, skal
han have Ret til at faa Skatten af Forskellen tilbage-
betalt. Dog maa det Differencebelgb, for hvilket der
kan kraeves Tilbagebetaling af Skat, ikke overskride
/¢ al annual value for Land og '/,, for Huse.

Den interessanteste Side ved Indfgrelsen af Super-
tax er imidlertid den, at man ved dens Opkrevning
ganske og aldeles har forladt Kildesystemet. Skatten
maa altid betales som en personlig Indkomstskat gan-
ske uden Hensyn til, fra hvilken Kilde Indtegten
fiyder, og enhver, der har en Indtmgt paa over 5000 £,
eller som af Myndighederne antages at have en saadan
Indtaegt, er underkastet den tvungne Selvangivelse og
de dertil herende Straffebestemmelser. Straffen for
Undladelse af Selvangivelse er en Bede, der ikke kan
overstige 50 X, og, efter at Dommen er falden, en
Mulkt af samme Sterrelse som den idemte Baode for
hver Dag, vedkommende derefter undlader at indlevere
Angivelsen.

V.

Naar man seger at overskue den samlede Skatte-
reform og dens Forhistorie, kommer man til det Re-
sultat, at der i Lobet at en ikke saa overordentlig
lang Tid er foregaaet en Aindring i hele Grundprin-
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cippet for Englands Skatteordning. i det Synspunkt,
ud fra hvilket Opkraevning af Skatter foregaar. Bort-
set fra Beskytteisespolitiken, som jo i det vasentlige
blev fraveget i Tyverne og ganske blev forladt i Fyr-
rerne og Halvtredserne, holdt den traditionelle gammel-
engelske Twenkemaade fast ved at betragte Skatterne
udelukkende fra det fiskale Synspunkt. Den social-
politiske Behandling af Skatteviesenet, Tanken om at
benytte Skattelovgivningen som Led i Bestrebelser for
at naa til sterre social Retfrerdighed, var ganske band-
lyst. Hejst kunde man naa til at anerkende Adam
Smiths Regel om, at enhver burde beskattes i Forhold
til den Indteget, som han ned under Statens Beskyttelse,
men i Virkelicheden forte man ikke engang denne
Tanke ud i Livet.

Ser man nu paa de nye Jordskatter og paa de
ZEndringer, som Arveafgiften og Indkomstskatten efter-
haanden er undergaaet, vil man let opdage, at om det
end er de voksende finansielle Krav, som har varet
Aarsagen til, at man har foretaget Skatteforhejelser, er
Maaden, hvorpaa de er gennemferte, praegede af den
socialpolitiske og socialetiske Tankegang. Det forste
Glimt af denne Tankegang kom frem allerede, da man
i 1842 genindferte Property and Income Tax, denne
Skat, som i Modsetning til de indbringende indirekte
Skatter paa den store Befolknings Forbrug stred saa
kraftigt mod den traditionelle gammel-engelske Tanke-
gang, at man ved dens Ophavelse i 1816 brzndte
alle de den vedrorende Arkivalier, for at der ikke ved-
blivende skulde eksistere et Minde om denne Skzndsel
for de frie Briter. Lidt efter lidt har de sociale Hensyn
gjort sig galdende ved de sterre eller mindre n-
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dringer, der er kommet ind i Skatten. Men karakteri-
stisk for engelsk Politik er det, at man sjeldent er
skredet til revolutionzre Omformninger fra Bunden af,
men saa lm:nge som muligt har holdt fast ved de
camle Rammer,

Det gamle Ord advarer mod at halde ny Vin paa
gamle Leederflasker. I Grunden har den historiske
Udvikling af de offentlige Forhold i England til en vis
Grad giort Ordet tilskamme. Til en vis Grad ganske
vist, thi ingen kan nzgte, at Formen ogsaa har sin
Betydning, Men den engelske Maade at relormere
paa er interessant. Alle véd, at Briterne er konserva-
tive, men alle véd ogsaa, at den beremte britiske Kon-
servatisme for en stor Del er en trofast Karlighed til
og en sejg Vedhangen ved de gamle nedarvede Former,
en Kearlighed, som meget godt kan vazre parret med
Lyst til Fremskridt i Realiteten. Kun ynder man, at
Fremskridtene foregaar lidt efter lidt, og man reform-
erer helst én Ting ad Gangen. Lordkansleren sidder
stadig trofast paa sin traditionelle Uldszk, men det
forhindrer ikke, at det Overhus, som han leder, faktisk
har tabt den Myndighed, det engang havde, og at den
Lovgivning, hvorefter han demmer, er en hel anden,
end den wvar i gamle Dage. Paa Indkomstskattens
Omraade har man under alle Forandringer af Indholdet
bibeholdt de Former, som vedtoges ved Begyndelsen
af forrige Aarhundrede, men lidt efter lidt har de op-
summmerede Andringer givet Skatten en saadan Ka-
rakter, at dens Indhold er vidt forskelligt fra det, der
tilsigtedes, dengang Formerne fastsloges.



