Toldloven.
Af

Marcus Ruoabin.

Naar man talte til Finansminister Hage om en
Toldreform, svarede han spegende, at et dansk Told-
forslag var den Sten, som enhver Finansminister, der
forelagde det, maatte snuble og bra:kke Halsen over.
Dette var nu ikke historisk rigtig, men paa den anden
Side har ingen dansk Finansminister under den be-
staaende Grundlov (af 1866) gennemfort en Toldreform.
Ved den ny Toldlovs fulde Ikrafttraaden i Aar er der
gaaet 40 Aar, siden man begyndte paa Overvejelserne
over en Reform; thi allerede faa Aar efter Wiener-
fredens Afslutning ansaa man lLoven af 1863 for for-
eeldet, fordi den havde taget et nu genstandslest Hensyn
til Hertugdemmerne —; i 1871 forelagdes det forste
Reformforslag, oz ustandselict fortsmttes nu med For-
slag Aarhundredet ud, uden at man nogensinde kom
til et Resultat. Besynderligt nok, under den allersidste
og ikke uviesentligste Fase af Behandlingen af det
Forslag, der nu er Lov, havde vi finansministerielt In-
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midlertidig varetog Iorretningerne, deltoy, fraset en
enkelt fiskal Konference, ikke 1 Forhandlingerne, om
end han naturligvis kontrasignerede Loven. Hages
spegefulde Ytring blev ominas.

De sidste Toldlovforslag 1 forrige Aarhundrede
forberedtes ved Nedsmzttelsen afl 'en Kommission paa
18 Medlemmer, syv fra hvert af Tingene og fire Em-
bedsmand, og denne Kommission arbejdede i syv Fjer-
dingaar (fra April 18g5 til December 18g6). Den gjorde
et overordentlig stort og betydningsfuldt Arbejde, af-
herte Handlende og Industridrivende, besegte disses
Fabrikker, lod indsamle Materiale fra Ind- og Udland,
atholdt talrige Mpder 1 Underudvalg og Plenum, ind-
ordnede paa realt Grundlag hver Vareartikel i sit
Lebenummer, reviderede de almindelige Toldbestem-
melser, der er knyttede til Tarifen, og tilvejebragte ved
alt dette i sin tre Bind stmrke Betmnkning et for-
treeffeligt Grundlag for en Toldreform. Men nogen
Enighed var ikke opnaaet; paa endel Punkter var man
modtes, men paa de fleste og afgorende havde man delt
sig 1 to Grupper, med ligemange Rigsdagsmand i hver,
en liberalistisk og en protektionistisk, hin vasentligst
bestaaende af Folketingsmedlemmer, denne vasentligst
af Landstingsmedlemmer, og sidstnmvnte Gruppe blev
FFlertal ved Tilgangen fra Embedsmandene, der tillige
maatte betragtes som Regeringens Reprasentanter.
De af Finansministrene Liittichau og Herring i de
felgende Aar indbragte Forslag kunde da heller ikke
accepteres af Folketinget. Paa et givet Tidspunkt
saa det ud til, at det skulde blive muligt at bringe
et Kompromis i Stand; men dels af reale, dels at
forskelligartede almenpolitiske Grunde glippede Over-
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enskomsten, oz med Landstingets Afstemninger i Marts
1900 lob det hele ud 1 Sandet. Da wvar der siden
Kommissionens Nedsattelse gaaet fem Aar, hvis Ar-
bejde altsaa forelesbig syntes spildt. Da man fire Aar
efter tog fat paany, var det derfor indiceret at begynde
saa stilfrerdigt som muligt.

I de to forste af »Systemskiftets« Rigsdagssam-
linger var det en Omformning af de direkte Stats-
skatter, der stod paa Dagsordenen. Reformens For-
historie var ikke tilneermelsesvis saa lang som Told-
reformens, og dog imedesaas dens Gennemfgrelse med
langt sterre Utaalmodighed. Dette skyldes bl a. to
Momenter, som begge er vel vard at lagge Marke
til: for det forste foltes Tolden ikke som en saadan
Byrde som Ejendomsskatterne, fordi den ikke erlagdes
direkte, og fordi den var fordelt over det hele Samfund,
medens HEjendomsskatterne — var de end tagne i Be-
regning ved Ejendommens Overtagelse og delvis ud-
lignede gennem Tiderne — betragtedes som en Klasse-
skat, der var sarlig haard at erlzgge i nedadgaaende
Landbrugstider; dernast blev selve denne Antag-
else, at de direkte Skatter navnlig forfordelte Land-
boerne, en politisk l'aktor, der tilmed optraadte med
foreget Styrke ved Kravet om, at den aflgsende Skat
bl. a. skulde veere en Indkomst- og Formueskat, der
var en demokratisk Afgift, som progressivt skulde
ramme de Velhavende og desuden smrlig tage Sigte
paa at beskatte den mobile Kapital og dennes Reve-
nuer. At Toldpaaleget, der jo var en langt mere
omfattende Skat end samtlige direkte Skatter, muligvis
havde langt sterre Uretferdigheder i Felge end hine,

kunde vere akademisk rigtigt, men det havde i hvert
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Fald, netop paa Grund af Skattens Art, ingen folkelig
Reageren til Felge: men dette er et andet Udtryk for,
at den politiske Brod var langt ringere, og denne kunde
kun lidet skarpes gennem Problemet Frihandel eller
Beskyttelse, fordi dette Problem faktisk ikke wvar til-
spidset herhjemme - og af ingen tmnktes paa at
tilspidses — saaledes som 1 andre Lande og til andre
Tider. Herom nedenfor.

[kke mindst paa Grund af Hastvarket blev de
direkte Skattelove mildest talt iklke ideelie. Men trods
alle Mangler rummer de for deres Tid et meget be-
tydeligt Fremskridt. At ombytte en Bygningsafgift,
der hviler paa IEtagearealet, ligegyldigt hvor dette be-
finder sig, med en Skat efter Ejendommens Verd,
at ombytte en Jordskat efter en foraldet og stagneret
Matrikel, angivende Jordens Fortidsbonitet, med en
Veerdiskat paa Landbrugsejendommen, og at faa indfert
en Skat paa hver Mands Indkomst, med stizende Rate
efter Indkomstens Storrelse (Progression) og med
dertil knyttet Formueskat, er baade rationelt og demo-
kratisk. Og der er givet et fortrinligt Grundlag til en
Viderefarelse af Reformen baade i Art og Omfang. —

[ Maj 1go3 emanerede »Skattelovenee, som der-
efter, bl. a. gennem en ret byrdefuld Udarbejdelse af
de forskellige =Vejledninger- og Skemaer m. m., fartes
ud 1 Livet i det Aar, der fulgte. I Maj 1go4 paabe-
gyndtes Arbejdet paa Toldreformen. Der nedsattes
ingen :Kommissione, der forelaa end ingen ministeriel
Instruktion, til den Grad syntes det at felge af sig selv,
hvilken Kurs der under de forhaandenvarende Forhold
maatte styres. Man knyttede Traaden, hvor den brast
Aar 1900, d.v.s. gik ud fra, at under en liberalistisk
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Regering, Tillidsmend fra et liberalistisk Folketing,
maatte Toldreformen fortsatte den frihandleriske Ret-
ning, der var grundlagt i Slutningen af det attende
Aarhundrede og fortsat gennem hele det nittende, og
at det naturlige ekonomisk-politiske Grundlag for Ar-
bejdet derfor maatte blive det Toldlovforslag, der fore-
laa efter Folketingets sidste Afstemninger 1 Aaret 18g0.

Men dette Grundlag blev ikke benyttet mekanisk,
saare langtfra. Hver enkelt Sats eller Paragraf blev
paany realiter prevet og gennemgaaet, dels ved Hjzlp
af det store DMateriale, der forelaa 1 Kommissions-
betmnkningen fra Halvfemserne, dels ved nye Hen-
vendelser til og Konferencer med Handlende og Indu-
stridrivende i hvert Fag, endviderc ved Inddragning
af de talrige ny toldmaessige Erfaringer fra det sidst
forlebne Decennium, endelig selvfplgeliz ved selvstzn-
dige Overvejelser over, hvad der i hvert enkeit Tilfielde
kunde anses for det rette og gennemlerlige. Folke-
tingsforslaget var i sig selv et Kompromis, og man
kunde allerede af den Grund gaa stilvenstre: for det,
men paa den anden Side kunde det ses af Forhand-
lingerne, at l"orslaget ingenlunde overalt sagde :det
sidste Ord-, hvis der havde kunnet opnaas en endelig
Overenskomst med Landstinget; hvor det i sig selv
fandtes rimeligt, ansaas det derfor ogsaa paa sin Plads
at gaa »til gjre- for Forslaget, narme sig Landstings-
standpunktet. Men, som sagt, som Helhed var Folke-
tingsforslaget kun et Grundlag; det [Forslag, der 1
1go4—o03 udarbejdedes af praktiske Toldmand i For-
ening med Centraladministrationen, war, sammenlignet
med hvad der hidtil forelaa, baade i Tekst og i Mo-

tiver, nyt og selvstendigt, om end, som det her og ber
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sig, 1 historisk Kontinuitet med de narmest foregaaende
Reformforslag.

Det ny Lovforslag overgaves, med fuldt trykt
Lovtekst, Motiver og statistiske Sammenstillinger, i
September igos til Finansminister Lassen. der i Januar
havde overtaget C. Hages Portefolje. Men Rigsdags-
samlingen 1go5—of bed i1 Forvejen saa meget Arbejde
or Ministeren, at han i hvert Fald kun meget sent
paa Samlingen havde kunnet faa Toldlovforslaget, der
jo ogsaa skulde ledsages af Kompensationsforslag, fore-
lagt, og dette opsattes da til den felgende Samling.
De Forandringer, l.assen foretog i1 lforslaget fer dets
Iremleggelse, vedrerte vmsentligst forskellige Finans-
toldsatser; nogen indgribende Endring i Forslaget
paatanktes ikke og foretoges ikke.

Toldlovforslaget modtoges, da det forelagdes Rigs-
dagen 1 Efteraaret 1907, paa ret forudseelig Maade:
koligt, ubegejstret, Det fik en-Art succés d'estime,
allerede fordi det var der, fierdigt, gennemarbejdet,
fuldt motiveret; det viste sig da ogsaa baade dengang
og senere — sclv da det var gennemplejet og gen-
nemkritiseret af alle politisk og ekonomisk Interes-
serede —, at det ud fra sine Forudsatninger, en Ned-
sxttelse eller Ophmvelse af Tolden paa Fornedenheds-
artikler og Raavarer og en maadeholden Nedsasttelse
af Industritoldsatserne, havde truffet nogenlunde det
rette baade i Indhold og Form. Men selvfelgelig havde
det ogsaa adskillige Mangler, og om det end tor siges,
at uwovervejet har kun lidet wvieret, selv hvor der er
grebet fejlt, gaar det jo med en Toldlov som med
et Leksikon, at ferst ved Drugen vil det aaben-
bares, hvormange Defekter oz Uoverensstemmelser der
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er kommet ind. Disse vil dog for Toldlovens Vedkom-
mende ingenlunde alle kunne leegges Forslaget til Last,
langtfra; Rigsdagens Kompromisarbejde medfaerer ikke
altid tekniske IForbedringer! DNen som Helhed mod-
toges altsaa Lorslaget ikke fra noget af Partierne med
sterk Tilslutning; thi det var ikke et Tilbud til en
enkelt Side om efter 40 Aars @rkenvandring at naa
det forjeettede Land, kun i al Jeevnhed et Tilbud til
alle Parter om efter en endelss Navigering at naa
Land,

I Rigsdagssamlingen 19o6—o07 wvar Kritiken star-
kest fra den liberale Side, hvad der allerede laa deri,
at i nzvote Samling foregik Lovforslagets Behandling
i Folketinget. IHer reprasenteredes Modstanden for
det ferste af Oppositionspartierne til venstre; Social-
demokraterne kastede sig med en Voldsomhed, som
ikke svarede til deres tidligere, ret forstaaelige, delvise
Tilslutning til Protektionismen, imod Forslaget; yder-
ligere endnu end Socialdemokraterne optraadte det
radikale Venstre med en Kritik, mere af abstrakt og
partipolitisk Art end af saglig. Men Lovforslaget
modte ogsaa Modstand indenfor selve Ilegeringspartiet,
1 hvilket ikke faa havde vanskeligt ved at acceptere
et Forslag, der paa adskillige Punkter fraveg de tid-
lizere opstillede Krav, og dernast hos de »Moderate«,
der som sAgrarer« havde mindst tilovers for en
kunstig  vedligeholdt By-Industrialisme.  Under den
videre Behandling af Forslaget i Tinget blev imid-
lertid den politiske Deling den afgerende; lige-
som til den ene Side Hensynet til Bwerne ikke
fik nogen Betydning for de socialdemokratiske oo
radikale Gruppers Stilling til Forslaget — imod hvad
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der sagligt set kunde have varet venteligt —, bragtes
til den anden Side Oppositionen indenfor Regerings-
partiet til Tavshed og mildnedes hos de Moderate af
Hensyn til selve Regeringen, hvis IForslag man vilde
fore igennem med de Modifikationer, det var muligt at
opnaa, men ogsaa med de Indresmmelser til Hojre, det
var nedvendigt at gere. Iorelebig fortes Forslaget
et ikke ringe Skridt til venstre under Ledelse af de
Moderates Ordfarer Neergaard, der tillige i denne Sag var
bleven Regeringspartiets Ordferer; da hans saglige Auto-
ritet var womstridt og hans Liberalisme velkendt, blev
hans Ordfererskab en vagtiz Borgen for I'orslagets
praktiske Gennemferelse, thi hvad han kunde gaa med
til, kunde selv vidtgaaende Liberalister i Regerings-
partiet og hans egne politiske Venner felge ham i
Det Forslag, der i Begyndelsen af Aaret 1goy kom til
anden Behandling i Folketinget, var Regeringens, med
en Rxkke Aindringsforslag til venstre, vasentligst ud-
gaaede fra Neergaard og accepterede af Regeringen,
Dette blev ogsaa i Hovedsagen det Lovforslag, der
vedtoges af Folketinget og forelagdes Landstinget 1
Lifteraaret 1goYy.

Helt uden Andringer »tilhejre: var IForslaget dorr
ikke fort igennem lolketinget, Endringer, som ogsaa
Neergaard og Regeringen havde sluttet sig til. Medens
Protektionisterne i Begyndelsen havde modtaget Rege-
ringsforslaget ret velvilligt — de havde ventet det,
der var varre — oparbejdedes der efterhaanden en
staerk Agitation imod det, og Adresser og Andragender
begyndte at indkomme. Nogle Hensyn toges der, som
sagt, alt i Rigsdagssamlingen 1906—07 dertil, men
ferst 1 Tiden derefter tog Agitationen Fart og fort-
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sattes da lige til den sidste Time far Forslagets
endelige Vedtagelse i 1908. Lt omfattende Vark at
Andragender fra Korporationer og Enkeltindustrier ind-
sendtes efterhaanden til Rigsdagen, og 1 Samlingen
1go7—o08 medte Andragerne op saavel for Lands-
tingsudvalget som i Generaltolddirektoratet og fremsatte
deres Besvaringer og @nsker, Naturligvis fik de frem-
satte Udtalelser deres Betydning under Lovforslagets
Gang og har sat Mmrker paa forskellice Punkter af
den endelige Lov; men naar det gentagende udtaltes,
at de Paagmldende burde varet herte forinden — d. v. s,
under Lovforslagets Udarbejdelse — ligger heri en
besynderlig Misforstaaelse. Som alt ovenfor anfart
havde man under Lovforslagets Udarbejdelse den ser-
deles vidtleftige Enquéte, med Afheringer og skriftlige
Bilag, fra Komunissionsarbejdet i go'erne at stette sig
til, og denne Enquéte suppleredes ved mangfoldige ny
Henvendelser til Naeringsdrivende, da Lovarbejdet paa-
ny genoptoges; sligt kan ske ogsaa uden Deputationer
og Kommissioner m. v., i saa Henseende skrzzmmede
paa en Maade Sporene. Men selvfplgelig, da nu Lov-
forslaget syntes at skulle trrede ud i den fulde Virke-
lighed, endelig blive til Lov, medie man op. dels for
at paavirke Rigsdagen (navnlig Landstinget), som jo
denne Gang ikke havde vieret med til at forberede
Forslaget, dels af den praktiske og stedse gyldige
Grund, at ferst overfor Lovforslaget i dets Helhed
kunde de forskellige Interesserede vide. hvilke Beting-
elser de stilledes overfor, Forhejelser eller Forringelser
i deres eget Fag, Kompensationer eller Byrder gennem
andre Positioner, Konkurrencevilkaar ved, hvad der
var fastsat for andre Fag.
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Landstingets Hojre omkalfatrede Lovforslaget i ud-
praeget protektionistisk Retning, gik ikke tilside for
noget af de Industridrivendes Krav og sendte i For-
aurct Igo8, formelt stottet af de Frikonservative, et
Forslag ned i Folketinget, som man vidste var fuld-
kommen uvacceptabelt. Saa nedsattes et Fallesudvalg,
under hvis Arbejde Finansminister Lassen dede. Over-
enskomstforhandlingerne fortes af Folketingsmand Neer-
gaard og Landstingsmand Hey, til Slutning i selve Ge-
neraltolddirektoratet. 1a de brydsomme Forhandlinger
var til Ende, svarede Lovtorslaget, med Modifikationer 1
mange Enkeltheder, som nationalekonomisk Hele til det
Standpunkt og de Synspunkter, der havde givet sig
Udtryk i det oprindelige Lovforslag; var der Forskyd-
ninger, var det nermest tilhejre, men vedblivende betad
Lovforslaget, ved Siden af dets Nedswttelse eller Fri-
givelse af Tolden paa Livsfornedenheder og Raavarer,
en gennemfert Formindskelse af Industritolden. Som
Protest herimod stemte Landstingets Hejre imod For-
slaget, da det var til eneste Behandling; samme Stand-
punkt indtog Folketingets Radikale, fordi Lovforslaget
ikke wvar frihandlerisk nok. Socialdemokraterne i begge
Ting stemte for det. Det blev stadfiestet afl Kongen
den 5. Maj 1908 til Ikrafttraden den 1. Januar 1goq.
I Henhold til Lovens § 41 traadte dog ved kgl Reso-
lutioner Lovbestemmelserne om Tobak 1 Kraft den
6. Maj 1908 oy Lovbestemmelserne om Drilkkevarer
samt Lov afl 8. Maj 1908 om en Tillegsafgift paa
Spiritus 1 Kraft den 1. Juli s, A,
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2,

De tidligere Toldforslag strandede ikke blot paa
Striden mellem Frihandel og Beskyttelse, men ogsaa
og maaske navnlig paa »Kompensationens, d. e. Spergs-
maalet om, hvor Staten skulde faa Pengene fra til Ud-
ligning af Tabet ved Toldsatsernes Nedsa:ttelse. Dette
er lkarakteristisk for dansk Toldreforms Historie. Thi
den ny fransk-tyske protektionistiske JAira 1 1870erne
skyldes 1 en vmsentlig Grad Trangen til forhgjede
Statsindtiegter, overalt i Europa (og Amerika) wvar
hvert Lands Fiscus som saadan interesseret 1 at faa en
Toldreform gennemfert; hos os, overfor en liberalistisk
Reform, maatte det modsatte vare Tilfeldet. At en
Neds:ettelse af Toldsatsen kan forege Indtmgten, og
omvendt, er klart; men i Praksis viser det sig, at man
saare vel kan tilvejebringe en Tarif, der, naar den ikke
er af prohibitiv Art, paa engang kan vare i Protek-
tionismens og Statskassens FFaver. Hos os syntes det
givet, at Reformen maatte bringe Statskassen Tab.
Idller var der nogen Maade at undgaa dette naa alle-
rede ved Tarifens Udarbejdelse?

[ den forste Tid efter - Systemskiftet: anviste Finans-
minister Hage den Vej til at undgaa fiskalt Tab ved
en Toldreform, at den skulde viere =i sig selv hvilende«,
Han gik ud fra, at Tab kunde Statskassen ikke bamre,
og Kompensation var vanskelig at erholde; Told-
loven i sig selv kunde give Anledning til tilstreekkelig
Strid.

At Toldloven dengang intet Tab maatte bringe
Statskassen wvil forstaas, naar man husker den dava-
rende Situation, Det sidste Hejreministerium havde
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foruden sine evrige Vanskeligheder svigtende Finanser,
og det forste Venstreministerimm maatte kore varsomt
til at begynde med. Der udgik fra Finansministeren
Ordre om paa Finanslovforslaget 19oz2—o3 (hvortil
Bidragene afleveredes i August—September 1901) saa
vidt muligt ikke at overskride nogen Konto paa det
lobende Aars Finanslov, og saa man hen til alle de
Loefter, Venstre nu skulde indfri — Skattereformer,
Tiendeaflasning, Lenforhgjelser, udvidede Kommunika-
tionsmidler, foregede Bidrag til sociale ©jemed, til
Nearingslivets Institutioner, til Kulturformaal og i Bag-
agrunden Forsvarsvasenets Ordning —, da maatte Situa-
tionen, fiskalt set, jo ogsaa opfordre til stor Forsigtig-
hed. Hvorledes denne Situation segtes ®ndret og for-
andrede sig ferst ved Optagelse af Laan, senere ved
Skatte- og Gebyrpaaleeg m. v. skal her ikke omhandles.
Af afeerende Betydning blev imidlertid den spontane
Tilvaekst 1 en Skat, hvis Satser forblev urarte, Tolden.
Denne har indbragt i Finansaarene
Igo1—o2: 29,4 Mill. Kroner
02=03: 325 =— —

03—04: 34y —  —

04— ﬂﬁ . .15:3 - -

03 0b: 37 — -
ofk - 0F: o2 — —-
Of —oN; Gl = —

I'ra det forste af »Systemskiftetss Aar indtil 1go3
har Stigningen altsaa belebet sig til 11,7 Mill. Kr, eller
ca, 40 pCt. Statsindtiegterne (fraregnet lLaan) udgjorde
i Finansaaret 1goi1—oz 67 Mill Kr., en Indtegt, der
altsaa i seks Aar alene ved Toldkontoen er steget med
godt en Sjettedel!

Under disse Forhold blev det selviolgeliz mindre
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rimeligt at fastholde Parolen om =»den i sig selv hvi-
lende« Toldlov —, der igvrigt, naar Tanken skulde
realiseres, nappe kunde have fert til et for noget af
Partierne acceptabelt Forslag. Men paa den anden
Side var der intet at rutte med. I enhver Husholdning
bestaar Vanskelighederne i at faa Udgifterne ind-
skraznkede eller ved Kraftanstraengelser — tidt nyttige
forresten — at faa Indtagterne forogede, saa de
strackker til, men at faa Udgifterne til at lebe efter
Indtmgterne, naar disse stiger, gaar vidunderligt let.
Heri ligger en Fare for en altfor rapid Stigning af Ind-
tazgterne baade for den Private og for det Offentlige.
Statsindtmegterne steg, men Udgifterne nok saa meget,
og selve Stigningen af Toldindtaegterne vanskeliggjorde
forsaavidt Toldreformen, som Almenheden maatte synes,
at den iorpgede Indtzgt gjorde en Reduktion i Told-
satserne let, medens Staten samtidig i sine Budgetter
diskonterede Stigningen og herved skaffede hel eller
tilnermet Budgetbalance trods de foreslaaede Udgifts-
foregelser. Tilmed var jo alle enige om, at Nedsmttel-
serne 1 hvert Fald skulde ramme Raavarer og For-
npdenhedsartikler, men fra disse kom netop hoved-
sagelig Stigningen, saa at enhver projekteret Nedgang
under selve Forslagets Udarbejdelse og Gang baade
relativt og absolut forogedes. Resultatet af alt dette
blev, at medens Tanken om den i sig selv hvilende
Toldlov overhovedet ikke kom 1 Betragtning under
Arbejdet, ansaa man det paa den ene Side for ned-
vendigt at erklere sig beredt til en absolut Ind-
taegtsnedgang for Statskassen wved Forslaget — om-
trent svarende til, hvad der var tilbage af den fra
1864 bestaaende og ofte omdisputerede :Krigsskate
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(en Forpgclse med 5o pCt. at 1363-Tolden paa visse
store Forbrugsartikler) —, men maatte da paa den
anden Side gennem ny Skatter sege Kompensation
for, hvad Forslaget udviste af Nedgang udover det
Tab, Fiscus wilde tage imod.

Det samlede finansielle Resultat al Toldreformen
udviste, paa Grundlag af lmporttallene for IFemaaret
1goz—ob gnstl, en Nedgang i1 Told (Formindskelser
-~ Iorhgjelser) af 7,022,000 Kr., hvortil forventet Tab
ved Denaturering af Spiritus (Lovens § 33) af 150,000
Kr. Herimod kom som Kompensation Forhejeise af
Stempelafgift paa Spillekort fra 8 Skilling til 25 @re
pr. Spil (Lovens § 12) 43,000 Kr.,, forventet Indtaot
af Tillegsafgiften paa Spiritus 2,534,000 Kr., forventet
Merindtegt af Arveafgiften gennem Lov om Arveafgift
af 27. Maj 1go8 2,100,000 Kr. lalt altsaa 7,172 000
Kr. mod 4.677,000 Kr., eller et Nettotab for Stats-
kassen af ca. 2!/, Mill Kr. — Det forstaar sig, at man
ikke maa tilliegge denne Beregning nogen smrdeles
Vagt. Den er skonsmassig, formel og vilkaarlig.
Skensmassig, fordi de Data, der forelaa til Beregning
af Kompensationsindtagterne gennem Tillegsafgiften
for Spiritus og Arveafgiftsforhejelsen, var og maatte
viere 1 hej Grad kaikulatoriske; formel, fordi Forhejelses-
og Nedszttelsesberegningerne for Tolden forudsatte, at
Forhejelserne eller Nedsattelserne i Satserne ikke paa-
virkede Indferselen til Formindskelse eller Foregelse,
hvad der naturligvis ikke wil helde 5tik; vilkaarlig
endelig, fordi man har lagt Femaaret 1goz—o6 til
Grund, hvad der under stigende Import 1 Lebet at
Femaaret, ikke mindst af de Varer, hvor Tolden endog
helt skal bortfalde, maa give et gunstigere finansielt
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Resuitat, end om man f. Eks. kun havde taget det sidste
Aar, 1906, eller endog 1907 til Udgangspunkt. Tilmed
er det umuligt at vide, hvilken Indflydelse f. Eks. An-
vendelse af Polarisation istedetfor af Lyshedsgraense vil
have paa Udbyttet af den fiskalt saare betydmngsfulde
Sukkertold og Sukkerafgift, eller hvorledes forskellige
ny Bestemmelser med Hensyn til Udforselsgodtgerelse
m. v, vil virke, eller i hvilket Omfang man vil gaa
over tl Benyttelse af ikke afgiftsforhejet Spiritus fra
afgiftsforhejet —, altsammen JMomenter, man aldeles
imtet Hensyn har kunnet tage til i Beregningen. Men
profetere kunde man jo ikke; mun har gjort sit Over-
slag paa Grundlag af de Data, man havde, og efter
rationelle Regler, og havde man f. Eks. fremfort Speku-
lationstal for forventet Stigning af Importen af de Ar-
tikler, hvor Toldsatserne er nedsatte, eller a. 1., var
man jo kun naaet til endnu mere svemmende Resul-
tater. IJa Statsbalancen 1 de naermeste Aar vel wvil
svinge omkring roo Mill. Kr., vil det heller ikke vare
af afeerende Betydning, om der er regnet en Million
eller to lejit — og jeg anser ingenlunde dette for ude-
lukket., Reformens Formaal var en Omlazgning at
Skatter (af Hensyn tl Produktion, Omsatning og For-
brug), ikke en Forandring af Skattebelebet — i1 Ud-
landet vilde man, som for naevnt, have tilsigtet en Ind-
tegtsforhojelse med en Toldreform, herhjemme tmnkte
man, hvis der overhovedet skulde ske Forandring, paa
en Formindskelse —, og de opstillede Deregninger vil
sikkert i hvert Fald vise sig at viere saa vidt rigtige,
at Status for Fiscus, som tilsigtet, er bleven forandret
i nedadgaaende Retning, men i forholdsvis uvasentlig

Grad.
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3.

Den skete Skatteomlagning har ikke ophwevet
Tolden, ikke heller indskraenket den til nogle faa Ar-
tikler, saa lidt som den har fort en konsekvent Iri-
handelsdoktrin ud i Praksis. Det behever her ikke
nermere at godtgeres, at et Forseg paa at andre
Statens hovedsagelie indirelte Skattesystem til et ude-
lukkende direkte, ikke vilde Lkunne gennemferes, og at
det, selv om det kunde, vilde medfere utaalelige Ulemper.
Til det helt umulige vilde man naturligvis naa, hvis man
ovenikebet kun vilde have en eneste direkte Skat, en
progressiv Indkomst- og lformueskat, og vilde fordele
dennes Provenu mellem Stat og Kommuner, saaledes
at ogsaa alle de sidstnzvntes indirekte Skatter og Af-
gifter bortfaldt.*) Men kunde man ikke herhjemme,
fraset Spergsmaalet om Irihandel eller Beskyttelse,
nejes med Told paa nogle faa store Konsumartikler?
Kunde man hos os indfere en engelsk Finanstold? —
I Kalenderaaret 1go6 indbragte Tolden 39 Mill. Kroner
og heraf faldt paa:

R 117 oo K,
Tobak .. ... .o ea. 1 705,000
Sukker L. vas 2R 000 —
Iikkevarer ... .. ... .. 1200000
S 733000 —
Frugter .. ... . . 0vian G0N, 000
salle oo e J4y.000 —
The e FTo000 —
beakao ..., . ... . ar8.000 —
Tilberedie Spisevarer, .. 215,000 -
Krydderier o....ooat, 210000 —
b A 157.000 -
Fisk oo oot V1GGoD —
Kager ,..00vnes e e e 110000 —
1.8g7.000 Kr,

*) Jfe. min Afhandling - Ln eneste Skat- 1 = Detny Aarh e for 1907,
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Alle andre Varer, altsaa Manufakturvarer, Metaller,
Toemmer og Tra, Glas, Papir osv, indbragte saaledes
28,1 Million Kr. Kunde man lade de ovennmvnte Vare-
grupper bzre dette Beleb, altsaa forege Tolden paa
dem til det mere end halvfijerde dobbelte: Selvialgelig
ikke! Twveertimod, Kravene gik ud paa at faa Ned-
settelse i Tolden paa Artikler som Kaffe, KKakao, Ris,
Sago, Salt, og Forhgjelsen af Tolden paa Tobak og
Drikkevarer, en Forhejelse, der ansaas for samrdeles
glubsk (2,3 Mill. Kr. ifelge Indforselen 1902—06), gik i
det wvmsentlige med til at kompensere Nedszttelsen
paa de nysnmvnte Artikler Kaffe, Kakao osv. (21
Mill. Kr.).

For Finansaaret 1go6—o7 kan vi regne med en
Statsindtaegt af Tolden paa samtlige Fodevarer (Varer
til Mad og IDrikke) oz Tobak samt af Afgifterne paa @),
Spirituosa og Sukker af ialt ca. 23%/, Mill. Kr, d. e
Fjerdedelen af Statsindteegterne (fraregnet Forbrug
af Formue etc.) for nevnte Aar, i Storbritannien og Irland
udgjorde samtidig Told og alle andre Skatter og Af-
agifter til Staten paa saadanne Varer Halvdelen af
Statsindtacgterne ; i sidstnavnte Land var Delebet halv-
anden ¥ pr. Hoved, hvad der for Danmark vilde ud-
gore ca. jo Millioner Kr. Varerne beskattes altsaa i
England i I'orhold til Statsindtzgterne dobbelt saa hejt
og pr. Indbygger tre Gange saa hejt som i Danmark.¥®)
Skulde en Skattereform med dette Resultat have veaeret
onskelig, ja skulde den have varet mulig i Danmark?

— e e o TS

*) Jir. Rosenbaum, JFeood Taxation in the United Kingdom
ete, 1 Journal of the Royal Swatistical Society, Vol LXXI.
1903,

Nationalolanomisk Tidsshrilt. XXXXVIL

b
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Sikkert ikke, en »engelsk Finanstold- er Tider og For-
hold ikke til herhjemme.

Men kunde saaledes en Omvaltning af vort Finans-
system ikke ske gennem Toldreformen, kunde denne da
ikke desuagtet vaere radikaliseret til Fordel for Frihandelen ?
Ja, heroverfor kan man jo forst gere det finanspolitiske
Moment gzldende, at dersom man ikke mente at kunne
belaste de ny indforte direkte Skatter (jendomsskyld
og Indkomst- og Formueskat) med adskillige Millioner
ud over de nuvarende Beleb, dersom Statskassen ikke
vilde afse nogen betydelig Del af sin Indtagt, dersom
Fedevarer etc. ikke maatte bruges til Kompensation,
dersom ovenikebet Raa- og Hjmlpevarer i stort Omfang
skulde aflastes for Told, hverdan kunde man saa tillige
afse Tolden paa de fardige Varer! Herimod kan dog
indvendes, at for mange Varer vilde en klakkelig
Nedgang i Tolden formodentlig have medfert en saa-
meget storre Import, saa at Statskassen derved havde
faaet Dakning, man har fer set, at en alvorlig Ned-
saettelse i Toldafgifterne har foreget og ikke formindsket
Statsindtegterne ; vilde man her ikke hmnge sig i for-
melle Beregninger men gribe modigt til og regne med
det sandsynlige, kunde paa e¢ndel industrielle Artikler
vasentlig storre Nedszttelser end de skete rimeligvis
have varet forsvarlige for Fiscus’ Vedkommende.

Men Sagen maa derefter betragtes fra et konkret
politisk Synspunkt i Danmark. Der var, da Toldloven
var i Ferd med at naa Havn og kort derefter, over-
maade megen Tale om, hvor vidt den var bedre eller
varre end, hvad man var lige ved at opnaa ved For-
handlingerne en halv Snes Aar tidligere. Fra et libe-
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ralistisk Standpunkt mente man, at den nu burde vare
langt mere frisindet, da man den Gang havde med en
Hejre-, nu med en Venstreregering at gere, Uden at
komme ind paa Spergsmaalet »bedre eller vierre«, maa
det imidlertid fremhaves, at i det forlebne Decennium
har Protektionismen i Verden taget yderligere I7art, og
at dette ogsaa har veeret meget foleligt indenfor dansk
Politilk. Den efter-Bismarckske noget liberalere Aira i
Tyskland veg atter Pladsen for protektionistisk Tilbage-
slag, og om man end baade i oz udenfor Tyskland og
i og udenfor Europa (Australien undtaget) nu synes at
have faaet nok, vil det i hvert Fald have gode Stunder,
inden der sker nogen virkelig Stromkantring. Det er
ikke umuligt, at denne forst faar Magt, naar ogsaa 1
Iingland Protektionismen en Tid har taget Styret, og
derefter, delvis i Medfer heraf, Frihandelstendenserne
igen tiltvinger sig Overtaget hos I'olk og Regeringer
for at undgaa en bogstavelig ralles Krig mod alles, —
Ogsaa herhjemme har, som sagt, Protektionismen faaet
foroget Magt i indevazrende Aarhundrede, allerede af
den Grund at Industrien aarlig har beslaglagt sterre
Kapital op sterre Menneskemateriel. I vor Rigsdag
har alt dette virket saaledes., at bl. a. Landstingets
»Agrarers tog langt sterre Del i, at Industrien skon-
serveredese«, end fer, og dette blev af storste praktisk Be-
tydning, idet det frikonservative Parti, Tungen paa
Viegtskaalen 1 dette Ting, kun kunde faas med til
Gennemferclsen af en Toldlov, naar denne gik i maade-
holden Frihandelsretning, hvad der endda opfattedes
som en betydelig Indremmelse fra Partiets Side. Men
kunde man ikke have gjort Storpolitik paa Spergs-

maalet, kunde man ikke have forsegt Landstingsoples-
L]
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ning eller andet lign. for at faa en udpracget Frihan-
delslov igennem? Ak nej, thi selv om den ovrige
Landspolitik ikke havde hindret, ja selv om den havde
opfordret til den Art Skridt, kunde Toldloven umuligt
have varet Leftestangen. Dertil havde det vaeret for-
nodent, at Folket og IFolketinget havde lagt en cner-
gisk Interesse for en radikal Frihandelspolitik for Dagen.
Men dette var saare langtfra Tilfieldet. Socialdemo-
kraterne talte, som anfert, ivrigt imod Lovforslaget,
vilde tilvenstre for det, men de stemte dog for det
tilsidst, oz den virkelige Sandhed er jo, at Industri-
beskyttelsen taller mange Tilhiaengere iblandt dem,
baade i Rarkkerne og hos IFFererne. Og i IFolketingets
Venstre — 1 vid Forstand — var Interessen for den
hele Sag kun ringe. Maaler man den Interesse, et
Forslag som den kommunale Valgretsreform vakte,
med den, som var tilstede for Toldloven, ses bedst
Forskellen. Regeringsvenstre fulgte sin Regering, Oppo-
sitionsvenstre gik imod, men nogen Hjertesag var Told-
loven som saadan visselig ikke for nogen af dem; thi
som alt ovenfor berert foles Tolden hverken som Skat
eller Beskyttelse af Folket som nogen Byrde af den
Art, der nutildags swetter Sindene starkt 1 Bevagelse,
og folger Lovgivningen den Vej, man fra gammel Tid
er enedes om som den rette, forandres ikke Retningen,
modificerer Toldloven Beskyttelsen, frigar visse I'or-
nodenhedsgenstande etc., ja, saa accepterer Folket (og
Folketinget), hvad det kan naa og faa, og saa er der
her ingen Jordbund for Storbevagelse og Storpolitik,
Nej, hvis der havde vmret Spergsmaal om at forandre
Signaler, og det saaledes at man ikke blot havde fore-
slaaet foreget Industribeskyttelse, men, f. Eks., med
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Stotte af en Del at Gaardejerstanden, at indfere Agrar-
told, og herimod Slagordet »Bredfordyrelse« ¢te. havde
kunnet slynges ud, da havde der staaet slig Gny og
Kamp, der felger med radikal Hgjre- eller Venstre-
politik, naar brat Skifte sker i Personrettigheder eller
store pkonomiske I[nteresser. DMen alt dette var der
her ikke Tale om, kunde der ikke naturligt vwre
Tale om og kunde ikke hidskaffes.

Dog, hvilken Toldlov skulde man da have ensket
sig, om man kunde have faaet den efter Onske, en
mere eller en mindre frihandelsvenlig end den, vi fik?
— Det vil forstaas, at det ikke er min Mening, idet
jeg gor nogle Bemarkninger herom, at komme ind paa
hele det store Spergsmaal, tusind Gange ombandlet,
om Frihandel kontra Beskyttelse, kun nogle faa lejlig-
hedsvise Betragtninger vil jeg tillade mig at fremsette
om Sagen,

Jeg tror ikke, at en Toldlov kan gere Danmark
til et Industriland. Det er sandt, at med Nutidens
K ommunikationsmidier behover Manglen paa Kul, Jrern
etc. ikke at spille den Rolle som tidligere, men et
Minus er det, ikke at have dem, et Minus ikke at have
Vandkraft, ikke Mineralier, ikke Skove o.s.fr. Dertil
kommer, at vi ikke er nozet kapitalstmrkt Land, at vi
er et lille Land med kun faa Millioner Indbyggere
samt med kun lidet betydende overseiske Afsietnings-
steder, endelig mangler vi industriel Tradition. LEn
Toldlov, der skulde bede paa alt dette, kan ikke op-
findes. Derimod kan en udprmget protektionistisl
Toldlov gore megen Skade. Selv den bedste Toldlov
af denne Art, administreret paa den mest ideelle
Maade, heemmer Handelen, navnlig Udferselen, bliver
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endog til Skade for visse Industrier, fordi en retfzrdig
Afbalancering er umulig, og fordyrer Varerne, snart
ltun lidet, men snart ogsaa 1 urimelig Grad. d. v. s
uden at det Antal Producerende, der faar Arbejde og
Gevinst, staar i passende Forhold til Tallet paa Kon-
sumenter, der taber. [ et Land som vort, der hoved-
sagelic er Landbrugsland og ved Siden deraf for en
stor Del er henvist til Handel og Skibsfart, og hvor
ingen af disse Virksomheder er beskyttede, delvis efter
deres Natur ikke kan viere det, bliver det saavel for
disse Nauringsvejes Konsum af Artikler til deres Drift
som for selve Befolkningsgruppernes umiddelbare Kon-
sum et Hensyn af den sterste Vgt ikke at fordyre
Konsumen til Fordel for et Mindretal af Producenter.
Det kan derfor heller ikke nytte at henvise disse Kon-
sumenter til at skaffe sig deres Forbrug fra Indlandet
— som ved Toldbeskyttelse skulde blive i Stand til
at fremstille Varerne — og dermed formindske Over-
skudsindferselen, thi hvorfor skulde de betale Varerne
dyrere end hejst nedvendigt?

I det hele maa man ved Betragtningen over Lor-
holdet mellem Ind- og Udfersel gaa meget varsomt
frem. De kendte statistiske Betankelicheder vejer jo
haardt, og paa IForhaand kan ingen Slutninger med
Hensyn til Protektionismens Nedvendighed drages af
cn ugunstig Handelsbalance, eftersom ikke blot Fri-
handelslandet England har en langt ugunsticere lan-
delsbalance end vi, men ogsaa . Eks. Beskyttelses-
landene Tyskland, Norge og Sveriy har en forholdsvis
storre Indfersel imod Udfersel end Danmark. Et er
dernzest at bestreebe sig for, at Indferselen til utilladelig
direkte Konsum eller til uekonomisk Driftskonsum ind-
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skraenkes, et andet er at mene, at den tilladeligce Kon-
sum uden videre burde kunne stryges fra Importkontoen
og denne derved forringes med Belsbet. Thi vi kan
dog ikke fremstille Varerne uden de Raa- og Hjzlpe-
materialer, vi mangler, og hvis Indfersel altsaa i hvert
Fald maatte forege nmvnte Konto, og vi maa dernzst
anvende Kapital til Fremstillingen. Denne Kapital,
som delvis skal forrentes ved Konsumenternes Mer-
udgift til Varen — ved det indenlandske fremfor ved
det udenlandske Kob — kan meget let i et Land som
vort blive bortkastet til ingen Nytte. For mangfoldige
Varer, utallige Specialiteter, vil det vare ugerligt, selv
med megen Beskyttelse og store Ofre, at fremskaffe
et saa stort Marked her i Landet, at Fabrikationen
deraf kan betale sig. For andre vil der maaske wviere
Plads for én Fabrik, men saa snart denne reusserer,
vil der komme Konkurrenter, saa alle taber; thi vel
vokser ogsaa Tallet paa Konkurrenter med Landets
Sterrelse, men Mulighederne for til Ind- og Udland
at slippe af med sine Varer er samtidig uforholdsmassig
mangfoldigere, DMulighederne for at faa Brug for indu-
strielt Snille til passende Variationer, for Handelssnille
til at udfinde passende Afsietningssteder. langt flere,
kort sagt, Chancerne tor at reussere vokser med mere
end lolketallet. Det Materiale, Industricns Represen-
tanter 1 stor Masse fremlagde mundtlig og skriftlig
under vore sidste Toldforhandlinger, fortalte om megen
nedlidende Industri, ikke paa Grund af manglende
Beskyttelse, men paa Grund af manglende Opland, nu
og da endog for en eneste Virksomhed, fremfor alt
for flere konkurrerende. De Data, der fremfortes til
Fordel for Beskyttelsen, vendte sig saaledes hyppigt



24

imod Andragerne selv. Og mellem de Industrier, der
virkelig trivedes ved hej Beskyttelse, traf man ikke
sjeldent Virksomheder, der med forholdsvis stor Ka-
pitalkraft havde monopoliseret sig vort Llle Lands
Marked, og hvorved Forskellen mellem Ind- og Ud-
landets Pris blev sierdeles betydeliz: denne lForskel
udrededes altsaa af Konsumenterne til Fordel for Pro-
ducenter, som herved let kom til at mangle Opfordring
ul at arbejde paa at gere Varerne bedre og billigere.
— Paa mangfoldige Omraader vil meget heje Told-
satser her 1 Landet enten medfgre en Brandskatning af
Konsumenterne, eller Varerne vil alligevel blive kebt
fra Udlandet, naar vi, trods alt, ikke kan konkurrere
med det, eller de vil overhovedet ikke blive kobt,
fordi Tolden ger dem for kostbare. Skal en syste-
matisk Protektionisme i det hele anvendes, vil den,
hvor besynderligt det end maaske lyder, mest vare
paa sin Plads, hvor den abstrakt set mindst synes
ngdvendig, fordi Landets »medfedtes Betingelser eller
store Folketal eller, snarest, begge Dele i Forening,
giver rige Muligheder for en stor Industri; thi i et
saadant Land er der noget naturligt at beskytte, iklke
noget unaturligt ac tilvejebringe, og her wil en maade-
holden, om end gennemfort Beskyttelse omgrrde
Landet mod unfair Konlkurrence fra iovrizt lige stillede
Lande og wvil indadtil — fraset Karteller o. 1. — hver-
ken kunne friste til en Opskruning af Priserne eller ul
Forringelse af Flid og Opfindsomhed eller til gold
Anvendelse al IKrefterne.

Man ger sig herbjemme ikke sjeldent overdrevne
Forestillinger om Beskyttelsen andetsteds, Tager man
f. Eks. de tyske Handelstraktatsatser — og andre tyske
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Satser kan man praktisk set ikke regne med — wil
man finde, at paa mange tarveligere Industrivarer er
Tolden ringere end hos os. DMen som llelhed har
dog den moderne Protektionisme i Udlandet i For-
bindelse med de moderne Industri- og Handelsformer
i forskellige Tilfalde kunnet muliggore en Eksport for
dem til kunstigt billige Priser til svagere beskyttede
Lande, og naar saa tilmed Udferslen fra disse Lande
hzmmes ved Omlandenes Protektionisme, falder det
naturligt ikke i saadanne Tider at gaa den Industri
for nar, der bestaar i ens eget Land, selv om man
af de ovenomtalte Grunde ikke vil vare tilbejelig til
kunstigt at skabe ny Industri.  Dette er en af Grund-
ene til, at man, efter mit Sken, ikke — selv om man
ievrigt havde kunnet opnaa det — burde have tilstrebt
en rachikal frihandlerisk Toldlov herhjemme. Kn anden
er, at naar en Toldlov har bestaaet 1 henved et halvt
Aarhundrede, vil der under denne Lovs Beskyttelse
vere bundet Kapitaler og Krafter, som man mangler
Ret til med et Pennestreg at gere voldsomt Afbrak.
Endvidere kan der vire Industrier, som kan nejes med
en ringe Beskyttelse. hwvis Virkning for Konsument-
erne bliver lidet foleliz, men som dog kan wveere til-
straekkelig stor til, | Forening med IFragt og anden
Omkostning oz Friktion ved Import. at muliggere
Konkurrencen med Udlandet; der kan vare Industrier,
hvor den indenlandske IKonkurrence holder Prisen
nede, oy hvor Beskyttelsen blot kommer til at betyde,
at det bliver Indlandet og ikke Udlandet, der kommer
til at forsyne Markedet med Varer af samme Art og
til samme Pris; der kan endelig vare beskyttede Indu-

strier, som derved ger Varerne billigere, end om Be-
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skyttelsen ikke fandtes, at Udlandet ellers, naar det
ingen indenlandsk Konkurrence medte, kunde danne
Ringe til Udbytning af dette Forhold, d. e. s:tte
hojere Priser, end man nu endog kan faa de inden-
landske Varer for. Af alle saadanne Hensyn kan man
vedliceholde en maadeholden Beskyttelse for endel
Industrier, men rigtigcnok med den Feglge, at er dette
forst sket, maa man atter videre beskytte de Industrier,
der stetter sig til hine, fordi de ellers vilde faa =nega-
tive Beskyttelse, d. v.s. at Udlandets foerdige Varer
vilde gaa ind toldfri, medens Indlandets konkurrerende
Varer maatte betale Told for sine Materialier. (Disses
Told i Udlandet forudsa:ttes Udlzndingen at faa godt-
gjort ved Eksporten af den ferdige Vare). Paa samme
AMaade kan Beskyttelse vacre nedvendig, hvor Material-
tolden ikke er opstaaet af Beskyttelseshensyn, men afl
fiskale, og hvor altsaa de Virksomheder, der skal bruge
Materialet, ellers bliver forfordelte overfor Udlandet
0. s. fr. — Der viser sig altsua mange Grunde til, at
man, naar man ikke som f. Eks, England ved dets
fulde Overgang til Frihandelen har en saadan Over-
vaegt i Kapital, Tradition. Forbindelser og Kommuni-
kation, at man kan baade vaerge sit cget oy dominere
Udlandets Marked, maa bibeholde en maadeholden
Beskyttelse.

Har man den Oplattelse, der ovenfor er skitseret,
at vi ikke herhjemme kan opelske nogen levedygtig
Industri af Betydning ved Hjalp af Beskyttelse, og at
Konsumentinteresserne i vid Forstand af dette Ord har
Krav paa billige Varer, saa maa den Beskyttelse, en
dansk Toldlov giver, ydes som det lige nedvendige,
af Hensyn til bestaaende Rettigheder, og under smrlige
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Hensyn fra Enkeltforhold til Enkeltforhold., Vi wil
uden Beskyttelse kunne have Industri herhjemme, den
Landbrugsindustri, hvor det vasentlige Grundlag er til-
stede, den Bygningsindustri, hvor Beskyttelse ikke kan
have Raaderum, den mangeartede Industri. hvor lokale
Hensyn, hjemlige Vaner o. a. l. slaar igennem og til-
vejebringer et Hjemmemarked paa Trods af de abstrakt
set gunstigere Vilkaar, Udlandets Varer synes at maatte
have; saa ogsaa den (lidet omfattende) Industri, hvor
Vagten ligger paa Afseetning til Udlandet, endelig den,
hvor Dygtighed og Energi forer Vierket igennem, uden
Stette, ja hvor den trives bedst uden en saadan, og
det trods ublide Vilkaar 1 Konkurrencen baade paa
det indenlandske Marked oy paa Verdensmarkedet.
Af al anden Industri end den her opregnede bLer en
dansk Toldlov hovedsagelig indskraenke sig til at be-
vare det bestaaende, saa vidt det med maadeholden
Told lader sig bevare. Her er, som nawvnt, den kon-
krete Undersegelse, hvor alle de ovenfor nmvnte Hen-
syn maa preves, paa sin Plads.

Har den nye Toldlov saa ramt det rette?
LEfter mit Sken ferte Kompromisforhandlingerne os
i flere Henseender wvidere end anskeligt, navnlig med
Hensyn til nogle af Tekstilvarerne, maaske ogsaa for
visse Kemikaliers Vedkommende, dernwest for enkelte
Specialvirksomheder rundt om i Grupperne. Jeg tror
altsaa, at Loven gaar mere »tilhgjre« end -tilvenstre-
for det rette, men desuagtet synes den mig at inde-
holde betydelige Fremskridt baade 1 liberalistisk oy
navnlig 'i almindelig rationel Retning; herunder falder
ogsaa nogle af Toldforhejelserne, men fremfor alt
Satsernes og den hele Ordnings Regulering, hvad der
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er et saare betydningsfuldt Gode fra ethvert Stand-
punkt set. lkke mindst den sidste Betragtning syues
ikke at tilstede nogen Twvivl om, hvad man skulde
(oretrickke, ingen Toldreform eller den foreligrende.

4.

De, der spotter Toldloven mest, siger, at den har
multipliceret Dalerne med 2z og gjort dem til Kroner,
og den Reform kunde wvare gjort tidligere og med
mindre Ophievelser. Naa, det kunde ikke vere gjort
tidligere, fordi Folketinget ikke vilde give denne Kon-
verteringstilladelse, for at det antidiluviansk bestaaende
tilsidst skulde tvinge til en helt ny Lov. Og selv en
Omsatning til den ny Moent og samtidig til ny Vagt
og Maal krever Afrundinger, som ikke kunde undgaa
hist og her at blive Realiteter. Men selvfelgelie, en
saadan Reform kunde 1 hvert IFald vwmere sket med
mindre Apparat.

At der dog er sket noget mere, er udferlig paa-
vist 1 de afsluttende Rigsdagstaler, fremfor alt 1 Folke-
tingsordfereren Neergaards Tale ved eneste Behandling
1 Tinget — en Tale, jeg henviser til, fordi den baade
i sine store Triek og i Detailler er meget indsigtsfuld
og meget Lererig —, og var der ikke sket viesentlig
mere, havde jo ikke Hejre og Radikale hver i sit Ting
behesvet at stemme imod Loven. Men, for at gentage
det, nogen Revolution i vort Samfundsliv har Loven
ikke skabt og kunde efter sin Natur og efter Forhold-
ene ikke skabe, Af hvad den dog paa forskellige
Omraader har bragt af nyt, skal jeg 1 det folgende
wive spredte Trek, idet man iovrigt maa sege ul
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Rigsdagsforhandlingerne samt Loven selv og dens
Motiver for at faa udferlig Besked. Der bliver altsaa
ikke Tale om en systematisk Gruppering og Frem-
stilling af Lovens utallige Lnkeltheder og om Kom-
mentarer dertil, kun om et skensmzaessigt Udvalg paa
steerkt begranset Plads vedrerende disse eller hine ny
Satser eller gvrige Nybestemmelser.

— Naar man har omtalt Neds:etielsen i de store
Forbrugsartikler, er det oftest sket ved at henpege paa
de betydelige Beleb, »Skatteyderne« vilde spare,
Statskassen maatte opgive. IL.ad os i det felgende
preve nogle af Nedsattelserne paa en lidt anden
Maade.

I Aaret 1go7 var Importprisen en gros (overalt
uden Told) for Ris 23 @re pr. kg, samtidig var
Tolden 8!/, Bre, og den nedsattes til 2 @re. I Detail-
handlen vil jo Avancen ogsaa lzgges paa Tolden, og
der bliver derfor god Mening i at sige, at Toldnedsat-
telsen betyder en Nedsmttelse fra 311/, til 25 @re eller
med 1/.. Da der forbruges 3,35 kg af Varen aarligt
pr. Hoved herhjemme, spares der i Told, fraset
Avancen paa Tolden, 21 @re aarligt pr. Individ.
For Sago m. m., hvor Importprisen var 26 @re, var
Toldnedsazttelsen den samme som for Ris. Det aarlige
Forbrug er o, kg, Besparelsen altsaa ca. 6 Ore pr.
Individ. For Kaffe var Prisen 74 @re pr. kg, Told-
nedsxttelsen fra 25 til 17 Gre, Prisnedszttelsen altsaa
fra gg til g1 @re eller '/,;., Da IForbruget var 3. kg,
er Besparelsen 31 @re. De tre Desparelser udger til-
sammen §8 @re pr. Individ; vil man hertil feje en
passende Avance paa Tolden og multiplicere med et
Gennemsnitstal for Individer pr. Familje, wvil man faa
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det Beleb, der omtrent svarer til, hvad en I‘amilje
med 1000 & 1200 Kroners Aarsindkomst betaler i Ind-
komstskat til Staten.

For tre store Forbrugsartikler, der imidlertid tiilige
forbruges 1 Namringslivet, er Toldnedsattelsen endnu
staerre. For Petroleum fra 4 @re pr. kg (Impoitprisen
ca. g @re) til o, for Stensalt fra 1,0 @re (Importprisen
1) til o, for andet Kogsalt fra 2 Ore (Importprisen 2,3)
til 0,2; endelig for Stenkul fra g @re pr. 100 kg til
— om fire’ Aar — o; Importprisen cr her 1,7 Kr. pr.
100 kg, Besparelsen i Kul og Petroleum pr. Individ
bliver henholdsvis 86 og 80 @re!

Som man vil se, er det ikke blot en overordentlig
stor og effektiv Besparelse her er Tale om, men for
mange Artikler er ogsaa Nedslaget i Forhold til Varens
Pris swrdeles betydelig. For Statskassen er Tabet, paa
Grundlag af Importen 1goz—o06, og med Kultelden
forudsat bortfaldet, beregnet til godt 6,2 Mill. Kr. eller
halvtredje Kr. pr. Individ. Statskassens Tab svarer til
70 pCt. af Indkomstskatten.

Bereguninger af denne Art kan naturligvis gores
for mange andre Varer, men skal ikke her fores videre;
selvfolgelig virker mange spredte 5Smaanedsattelser
mindre, hvis de da ikke paa visse Punkter betyder en
saadan Nedsettelse af Beskyttelsen, at man hidkalder
en Konkurrence med Udlandet, der paa effektiv Maade
nedsxtter den hjemlige Varepris, — Samtlige Ned-
sxttelser paa Toldloven er anslaaet til 10,6 Mill. Kr.

De to store Toldforhejelser vedrerer Drikke-
varer og Tobak.

Om Drikkevareafgifterne lod der sig skrive
et helt Kapitel. Vi har jo i mangfoldige Aar haft en
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Brzendevinsafgift, som det endda var svart nok at
faa forandret fra den urimelige Karrumsbeskatning til
den rationelle Udbyttebeskatning. Samtidig havde vi
en ret lav Vintold, Brandevinen kunde der ikke reres
ved — det var den fattige Mands Snaps — og saa fik
vi 1 Begyndelsen af go'erne en hej @lskat, der let
kunde have drevet Forbruget fra @1 til Brandewvin,
hvis ikke samtidig skiftende Sader, den voksende Til-
bejeliched or det =baierske« @1 og den begyndende
Afsmag for Fuselen havde modvirket en saadan Ten-
dens. Striden om Brandevinsskattens Forhejelse som
Kompensationsmiddel spillede ind med i tidligere Told-
forslags Forlis, og det gjaldt nu ved den ny om at
komme udenom Skwmret. Vilh. Lassen, der bl a. af
politiske Grunde — Brendevinsskatforhgjelsen havde
nesten varet gjort til politisk Skelnemarke — tidligere
havde udtalt sig i de starkeste Udtryk imod Forhgj-
elsen, felte sig bunden til som Minister hgjtideligt at
gentage, at en saadan Forhajelse ikke skulde indtraede,
men da man skulde bruge Penge, og Drikkevarer var
og blev et brillant Skatteobjekt, maatte man altsaa
finde en IForm, hvor de blev undergivne en hpjere
Skat, men udenom Brandevinen,

Det skal straks her siges, at den hele Kamp om
Briendevinsafgiften i Aarenes Leb wvar bragt op til en
meningsles Hejde. En ringe Forhejelse vilde, navnlig
i Forhold til tidligere Aars Breendevinsforbrug og
Statsindtaegter, have kunnet give Statskassen en vel-
kommen Indtagtsforhejelse, der bl. a. kunde veere be-
nyttet i de alt i 8o'erne planlagte, sociale Formaals
Tjeneste. En stazrk Foregelse, som der fra anden
Side krazvedes, med stadig Henvisning til andre Landes
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Satser, kunde der derimod med Rette opponeres imod.
Blev Afgiften sardeles hpj, kunde den modvirke sit
fiskale IFormaal, blev den meget foroget, men uden at
Forbruget derved kunde antages at formindskes, vilde
det 1 Virkeligheden blive en uforholdsmmssig lieskat-
ning af de Ubemidlede. Til moralsk Brug maatte man
langt hellere lade Afholdsbevagelsen virke — der blev
en Art Hyklen i paa engang at prazeke Moral og dog
vente Pengene ind fra Menigmand i Stedet for gennem
en Indtaegtsskat at sege dem hos de Ydedygtige —,
og Henvisningen til andre Landes hoje Algilter beted
netop en Henvisning til at gere som disse Lande: lagge
Skatteaaget tungere paa den Fattige end paa den Rige.
Man henviste til England. Ved den nuvarende Form
for Indkomstskatten og ved de ny Arveafgifter er
velhavende Folk blevet ret starkt ramt i England, men
selv nu, endsige tidligere, betyder de engelske Afgifter
paa Drikkevarer en ugenert Form for at tage Pengene,
mere hvor det er lettest, end hvor det er retfzrdigst
at indkraeve dem. Imellem de ovenomtalte Statsskatter
paa »Faede og Drikke etc.« udger Skatten paa spiritu-
@se Drikke omkring 40 Mill. £, hvad der vilde svare
til nogleogfyrretyve Millioner Kr. her 1 Landet. Det
er klart, at naar en Befolkning blot i Skat for ét Ny-
delsesmiddel skal udgive et saadant Beleb (16 Kr. pr.
Individ), saa er det hejst usiklkert, om denne smoral-
skee Skat har mindsket den umoralske Vares Forbrug,
men sikkert at den 1 saare fglelig Grad har foreget
dens Kostbarhed. Ligesaa vist altsaa som det vil veere
uforsvarligt at bruge Spiritusnydelsen som en Malkeko
4 la engelsk eller anden udenlandsk Art, ligesaa vist
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er det en fiks Ide ikke at turde forheje Afgiften paa
den med nogle faa @re; doy at goere dette for Bran-
devinens Vedkommende var endnu ved de sidste
Toldforhandlinger urealisabelt.

Ivad imidlertid Regering og Folketingsflertal vilde
viere med til, var at forheje Spiritusafgiften, dels naar
Brandevin undtoges, dels naar man i det hele kunde
stille Afgiftens Sterrelse 1 et vist Forhold til Varens
Verdi. I Toldkommissionens Betnkning (Afd. A, S. 7)
havde den Mulighed allerede varet fremdraget at paa-
legee den indenlandske Vinproduktion (IFremstilling af
Frugtvin) en Afgift »i Form af Stempelskat:; i Sverig
har man indfert en Afgift paa svensk Banco ved
Stempel paa Flaskekapslerne, og 1 Tyskland indforte
man i de samme Aar, hvor Toldloven var under Ud-
arbejdelse, en Cigarctstempelafgift. Alt dette gav Idéen
til at indfore en Stempelafgift paa alle spintuese Drikke-
varer, med Undtagelse af Ol oy DBrandevin, voksende
med Varens Detailpris. Fladent sua fala libelie! Lov-
forslaget herom gav som bckendt Anledning til en hid-
sig Aygitation. Vinhandlere og Bevartere mobiliserede
— og det har vist siy baade her og i andre Lande,
at de har en naturlig Evne til at gere Masserne ore —;
man tog Udlandet til Hjalp, hvad der var saa meget
lettere, som man i Frankng, hvor man ikle forstod et
Ord af Loven, troede det gjaldt om at edelapge
Frankrigs Vinimport hertil paa et Tidspunkt, hvor den
franske Regering sarlig maatte tage sig af Vindyrker-
nes Interesser, og Felgen blev, at den foreslaacde
Vwerdibeskatning paa Spirituosa — 1 og for sig rationel,
og hvorved ogsaa Ikke-Forhpjelsen af Brandevins

Nationalokonemisk Tidsskrift. XNXXVIL
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afgiften blev forsvarlig, naar nemlig Varernes Pris lagdes
til Grund —- tilsidst maatte opgives.¥)

De Afgiftsbestemmelser, man har faaet i Stedet,
er det umuligt at beundre. Vintolden er bleven for-
hejet fra zo til 25 Ore pr. kg, naar Vinen er paa
Fad, fra 50 @Qre pr. Pot til 8o Ore pr. Liter, naar den
er paa Flasker. Alfgiften paa Spiritus til Forskaring
osv. og med Undtagelse af Briendevin (hvor der kun er
sket en Afrunding af Belebat til 1g @re pr. Liter 100
pCt.), er forhajet med 45 @re til i alt 64 Gre; naar
den Tredjedel af Kultolden, der endnu skal bestaa i
fire Aar, bortfalder, forhejes Spiritusafgiften yderligere
med 12 Ore til 76 @re. Tilsvarende Tilkeg — med
45, resp. 57 @re — er sket til Tolden. Felgen af den
ny Bestemmelse er, at al indfert Vin, henholdsvis paa
Fustager og Ilasker, betaler samme Skat, uafhengig
af Vaerdien, at den indenlandske Vare ofte wvil blive
des hejere beskattet, jo slettere og billigere den er,
og at kulert Brendevin beskattes tre 4 fire Gange san
hejt som hwvidt. Et Lyspunkt er det imidlertid, at der

—ii s

*) Jegr maa her herore en lLidligere lille Skattehistorie, I Begyn-
delsen af goerne trengte Kobenhavns Kommune il foragede
Skatter 1 Stedet for at optare Laan, Da man ikke kunde for-
haje Indkomstskatien og en Omregulering af Fjendomsskatterne
havde lange Udsigter, opstod den Tanke at indfore en Ilus-
lejeskat, hvad der i Resuliatet omtrent vilde svare til en The-
skatning af de faste Ejendomme eflter deres Vardl (=Ejen-
domsskyld«), For at gore Skatten progressiv og fritage Sman-
lejlighedder for Skat, skulde der trickkes 300 Kr, fra enliver
Huzleje, for Skatteprocenten anlagdes, Forslaget vakte saa
stor Indignation, at et ikke lidet hidrog ul Demokratiets
forste Indtog i Dorgerrepresentationen, Detle var jo meget
vel; det snurrige er, at det vesenthiy skete ved Stemmeafgiv-
ning fra Arbejderbefolkningen, af hvilken ikke en cneste
Familie vilde blive ramt af Skauen (jir, bl. a. Nationalok,
Ticlzzler. 1392, 5, 543 ﬂ'l}.
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samtidig er indfert fuld Afgiftsfritagelse for al Spiritus,
der denatureres og skal anvendes til Belysning, Brandsel
eller tekniske Ojemed. Den praktiske Gennemforelse
af Denatureringsbestemmelsen frembyder mange Vanske-
ligheder — der findes en svulmende, udenlandsk Litte-
ratur om den rette Ordning af Denaturering —, men
den indferte Fritagelse er baade retferdig og af megen
Nytte saavel overfor Husholdningernes umiddelbare For-
brug som navnlig overfor Naringslivets, — Toldfor-
hojelserne paa Vin og Spiritus er forudsat at skulle
give en Merindtaegt af ca. §50.000 Kr. (om fire Aar
ca. yo.o0o Kr. mere). Afgiftsforhejelsen paa inden-
landsk Spiritus, med Fradrag af Godtgorelse for dena-
tureret Sprit, forudsmttes (jlr. ovenfor) at skulle ind-
bringe ca. 2!/, Mill. Kr.

Den store Forhgjelse af Afgiften paa indenlandsk
Spiritus nedvendiggjorde Lovbestemmelser om »Efter-
beskatning«, hvorved ogsaa den Spiritus, der fandtes
rundt om paa Lagrene ved Skattens Ikrafttraeden, ramtes,
Uden en saadan Efterbeskatning vilde de store Narings-
drivende, der havde wvaret i Stand til at sikre sig be-
tydelice Forraad, 1 lange Tider komme til at betale
den gamle Skat, til Skade for Statskassen; Publikum
vilde komme til at betale en Pris langt ud over, hvad
den burde vere med den uforhejede Skat som Grundlag,
men dog under den, som de Nmringsdrivende maatte
krieve, der ikke havde haft Raad til at sikre sig de store
Lagre og derfor hurtigt maatte betale den ny Skat; disse
sidste vilde altsaa blive underbudte, samtidie med at de
store Neringsdrivende realiserede en rigelig Fortjeneste
hos Publikum, der kom til at betale Skat til disse 1 Stedet

for til Staten. Efterbeskatningen var saaledes nedvendig

-
2
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baade for Fiscus og for sundt Nieringsliv, Da man
spgte at omgaa Bestemmelsen om, at Efterbeskatningen
kun skulde ramme Spiritus =til Forskaringe m. v., men
ikke den importerede Spiritus, der fandtes paa Lagrene,
idet man af Lagrenes indenlandske Spiritus — og man
skaffede sig i Hast fra Spritfabrikkerne saamegen Spiritus
til Lagrene som muligt — gav sig til at fabrikere »Cognacs
etc.,, som ikke kunde skelnes fra den importerede, blev
Loven nedt til ogsaa at inddrage disse Varer under
Efterbeskatningen. Om alt dette har der, som bekendt,
ogsaa rejst sig stor Alarm fra Vinhandlerne m. fl. At
denne Alarm kunde mede Sympati hos de mindre
Naringsdrivende og det store Publikum vil den, der er
uerfaren i menneskelige Foreteelser, ikke forstaa.

— Den anden store Kompensationsartikel er Tobak.
Ilvad man end kan sige om Spiritus, der jo kan an-
vendes til alle Slags Formaal, ogsaa medicinske, er det
vanskeligt at nawgte, at Tobak er en ren, skier Luksus
og cr beskatningsegnet, fordi den foruden at viere de
Velhavendes ogsaa herer til Massernes Luksusforbrug.
Aen sclvfolgelig, det sidstnaevate Moment ger samtidig
Beskatningen til en Afgift paa de Ubemidlede, og det
samme Sporgsmaal som ved Spiritusbeskatningen maatte
derfor komme op, at sege Skatten gradueret efter Varens
Veardi. Ilvordan redde sden fattice Mands Pibe?- Det
lykkedes ikke.

Forseget derpaa gjordes, da Toldforslaget var til
anden Behandling i Folketinget. idet Regeringen havde
stillet det cLindringsforslag, at Vagttolden ombyticdes
med en delvis Vaegt-, delvis Vierditold, Daoman var paa
det rens med, at Vurderingen af Tobak — og derved
Skennet o.er Tobaksfakturaerne — ikke kunde la:gges
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i enhver Toldmands Hender, fastsattes det samtidig,
at Tobak kun skulde kunne klareres i Kgbenhavn og
nogle faa af de store Provinsbyer. Men Modstanden
imod Verdifortoldningen wvar ikke til at overvinde.
Endog fraset forskellige toldmasssigt praktiske Vanske-
ligheder af Betydning maatte man indremme, at man i
Virkeligheden vilde veere Importererne prisgivet, Varens
Vardi athang bl. a. af den Tid, den havde wvweret lagret
eller forudsattes at skulle lagres fer Brugen, og Fri-
stelsen til og Faren for falske Fakturaer var saameget
sterre, fordi Vierdiprocenten maatte vaere meget hej,
for at Tolden kunde indbringe det tilsigtede Provenu.

Jeg skal her med det samme indskyde et Par Bemeerk-
ninger om den saa meget omstridte Verditold. De al-
mindelige Grunde imod den herer Systembegerne til
og behaver ikke her at gentages. Kun dette skal
fremhzves, at naar man har opgivet Varditolden over-
alt, undtagen hvor den kan wvare nogenlunde lav og
nogenlunde ensartet, eller hvor man som i Amerika
faktisk benytter den 1 protektionistisk ©jemed gennem
det utaalelige Kontrolapparat, der ledsager den, da er
Grunden den, at man overfor heje Finanstoldsatser ud-
stter baade Staten og de fuldt wrlige Importgrer for
Tab, der kan viere ruinerende for de sidstnmvnte og
meget folelige for Staten, og at man overfor Industri-
satser — altsaa 1 en Toldtarif som vor — tvinges til
saa mange forskellige, deriblandt ogsaa ret hoje Satser,
at man dog saare ofte maa ind paa den Gruppering
og Afgrensning, der er Vegttoldens sterste praktiske
Mangel, og saa bagefter staar overfor .den Mislighed,
Vagttolden er fri for, at have med en omtvistet og
omtvistelig Faktura at gere i Stedet for med en utvivl-
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som Kendsgerning, Varens Vagt eller Maal. — At Vaerdi-
told er mere rationel end Vagttold, og at den foruden
andet sparer for mange subtile Undersegelser, der dog
delvis maa falde vilkaarliz ud, er udenfor Disput, der-
for ogsaa at den ber anvendes, hvor man staar paa
bar Bund og vil indfore en lav, lidet gradueret Ind-
forselsafgift. Fordelene her overvejer Manglerne. Men
i de Tariffer, der anvendes 1 de nuvarende Told-
systemer, maa man, 1 hvert Fald indtil videre, have
store Betankelicheder wved at indfpre Varevardien,
saaledes som den opgives ved Indferselen, som Norm
ved Beskatningen. Den ny Toldlov har kunnet tage
noget mere Hensyn til Varevaerdierne end den tidligere
gennem en storre Specificering af Varerne, og den har
anvendt egentlic Vearditold i nogle flere Tilfrelde og
benytter den, med lave Procenter, for sazrlig kompli-
cerede Varer, Men i det hele og store er Vagttolden
bibeholdt. Omordnes vore Kreditoplagsforhold, ind-
skrenkes Antallet af Toldsteder, simplificeres vor Tarif
(d. e. liberaliseres radikalt), modificeres Satserne (d. e.
den indirekte Beskatning traeder 1 Baggrunden), da ber
ogsaa Verditolden tage Herredemmet. Den vil ikke
vaerre ideel, og den vil viere udsat for megen berettiget
Kritik, men dette gelder ogsaa alt andet 1 Verden, det
vil szrligt ikke kunne undgaas ved Skattelove, og man
vil kunne treste sig med, at Grundprincipet, Beskatning
efter Varrdi, er det rette, hvis Mangler og Farer man
maa sege at imedegaa saa godt som muligt, medens
Beskatning efter Viegt er et irrationelt Grundlag, hvor
Manglernes Afhjazlpning kun meget delvis kan modi-
ficere Systemets immanente Urimelighed. Men Forud-
setningen for Vardifortoldning er altsaa, at de oven-
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staaende Reformer i dansk Toldlovgivaing er gennem-
ferlige og gennemferes. Under en Diskussion 1 sStu-
dentersamfundet« for nogle Aar siden om Toldreformen
opgav Folketingsmand Borgbjerg tilsidst Forsvaret for
Varditolden, men med den Tilfejelse, at uden den
ingen Told. Ja, det lader sig naturligvis sige. DMen
saaleenge Tolden skal give Staten Hovedbidraget til
dens Fiscus og samtidig delvis beskytte Industrien,
tror jeg, trods alt, at den indtil videre for alle Parter
praktiseres nemmere og retferdigere med Vazgttolden
end med Verditolden som Grundnorm.

Af Projektet om delvis Veerditold for Tobak bibe-
holdtes en delvis Varditold for Cigaretter, da den
hoje Vagttold her ellers vilde medfere en urimelig
og utilsigtet Beskyttelse; for al anden Tobak haves
nu kun Vawgttold. I Forhold til andre Landes
Tobakstold er vor ikke overdreven — nmppe heller
stor nok til at opmuntre til videre Dyrkning af To-
bak end den lidet udbredte og ringe lonnende Tobaks-
avl, der endnu findes i enkelte Egne af Landet —,
men den forudsmttes dog at skulle indbringe ca. 3%/,
Million Kroner cller 1%/, Million Kr. mere end den tid-
ligere Told. Tolden er altsaa fordoblet — noejagtigt
taget endda lidt over (saaledes for Hovedposten, Blade
eller Stilke, fra 7 Skilling pr. Pd. til 64 @re pr. kg) —,
o sattes Tallet paa Rygere lig Tallet paa Mmnd over
20 Aar her i Landet, ca. 700,000, udger den umiddel-
bare Toldbyrde paa Tobakken ca. 5 Kr. pr. Ryger.
(En tilsvarende Beregning giver for Englands Ved-
kommende en Toldbyrde paa godt 20 Kr. pr. Ryger).

— I det foregaaende er omhandlet en Razkke af
saare betydningsfulde Vareartikler, der enten udeluk-
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kende tilhorer det umiddelbare Forbrug, eller dog dels
tilhorer dette, dels og i nogle af Tilfeldene navnlig
Erhvervslivets Forbrug, oz som alle har det tilfelles,
at den ny Toldlov vmsentlig aar wmndret de Afgifts-
satser, hvorefter de hidtil er bleven beskattede til
Staten -—, for Drikkevarers og Tobaks Vedkommende
i opadgaaende, for samtlige evriges 1 nedadgaaende
Retning. Til disse store Forbrugsartikler slutter sig
naturligt Sukkeret. Men om dette maz ferst [Frem-
tiden vise, hvor vidt Afgiftsreformen vil bringe Staten
I'ordel elier Tab, thi den hele Basis for Beskatningen
er ®ndret — ved de paagzldende Paragraffer 1 Told-
loven og den i I‘orbindelse hermed staaende Lov af
27. Maj 1908 om Afgift af indenlandsk Roesukker og
Raffinering af Sukker — og man befinder sig, af
denne og af andre Grunde, her i seerlig Grad 1 det
uvisse.

Sukker er hidtil bleven beskattet efter dets »Lys-
hed:. Jo lysere Sukkeret var, des kostbarere antoges
det at vere, des hejere beskattedes det og vice versa.
Granserne for lyst, halvlyst, merkt Sukker fastsattes eft=r
vedtagne Handelsprever fra Amsterdammermarkedet;
hvad der svarede til eller havde et hajere Nr. end Amster-
dammer-Standard Nr. 18--19 var lyst, hvad der var
derunder halvlyst o. s. fr. Med lyst Sukker sammen-
stilledes raffineret. Det vil let ses, at hvor praktisk,
navnlig hurtigt, det end var at bestemme Skattens
Hejde efter, om Jjet fandt det frembudte Sukker lysere
eller merkere end den tilstedevzrende Granseprove,
blev der temmelig stor Plads for Skennet, og, med stor
Forskel i Skattesatserne og store Varepartier frembudt
til Beskatning, kunde Afgerelserne komme til at dreje
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sig om meget betydelige finansielle Differencer. Hertil
kommer, at selve Maalestokken, Amsterdammerpraverne,
forandrede sig fra Aar til Aar — de Numre, Loven
fastslog som Graznser, beted ikke fra Aar til andet
ganske samme Lyshed —, saa at Importererne kunde
lide alvorlige Tab, naar Bestillingen var gaaet ud fra en
given Aarsprove, og ved Varens Ankomst den ny
Aarsprove viste en Farvenuance; en saadan kunde
selvfolgelig ogsaa, modsat, tilfeje Staten betydelige Tab.
Endeliz og fremfor alt kunde Lyshedsgraden ingenlunde
altid siges at vaere en Maalestok for Sukkerets Godhed
eller Kostbarhed, endda bortset fra de Forseg, der til
Tider gjordes paa at omgaa Loven ved at ville indfere
mekanisk morktfarvede Sukkere til den lavere Told,
for saa efter Importen at affarve dem til lyse.
Ligesom det maatte gxlde for Importererne at faa
indfert en Vare saa nwer op under Lyshedsgransen
som muligt og dog altsaa til den lavere Told, saaledes
maatte vor store indenlandske Roesukkerfabrikant, de
danske Sukkerfabrikker, sege at faa indarbejdet i Pu-
blikums Smag en Vare med skattetilpasset Lyshed af
Udseende og af ikke for stor Kostbarhed i Produk-
tionen, vel ogsaa derfor af tilsvarende Konsistens. Oy
hvad de hovedsagelig til Fabriklkerne knyttede Rafh-
naderier angaar, havde de ikke at betale Afgift for det
ferdige Produkt, men det var forudsat, at det Spild,
Raffineringen medferte, vilde bevirke, at Afgiften for
den tilfarte lavt beskattede Vare i sig selv vilde for-
hejes pr. feerdig Enhed, idet det jo er klart, at naar
man har betalt for 8 kg, og der kun kommer 7 kg
ud, vil hver af disse faa en Afgiftsforhejelse af 1.
Naar det da lykkedes Fabrikkerne at formindske Spildet,
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vilde de jo dels have den almindelice okonomiske
Fordel deraf, dels tjene skattemassigt derved, idet
f. Eks. en Reduktion ved Raffineringen af 11 kg til 10
i Stedet for 8 till 7 kun forhejer Skattesatsen med 1/,
i Stedet for med /5,

Til disse Grunde til at reformere Sukkerbeskat-
ningen, nemlig at Grundlaget var utidsmazssigt, og at Afgil-
terne ikke mere svarede til de tidligere Foruds®tninger,
kom endnu, at den Beskyttelse, den indenlandske Pro-
duktion ned, maatte anses for urimelig hej. De vaesent-
ligste Told- og Afgiftssatser efter de tidligere Love
var en Told for slyst Sukkere af 12 Ore, for shalvlyste
af 6 Ore, for »merkts af 4 Gre pr. kg, Afgiften af
almindeligt Roesukker var 4'/y; @re, for »lyste 351/;.
Den lavere Afgift havde dog en lidt hejere Overgranse
ved Alfgiften end ved Tolden, og herved foregedes
yderligere Beskyttelsen. De 5!/, Ore i Algift fremkom
ved, at der for 7 kg lyst Sukker skulde betales det
samme som for 8 kg merkt, og naar sidstnmvnte af-
gaves til egentlig Raffinering, forudsattes det, at Af-
giften for det ralfinerede Sukker ligeledes vilde blive
g'f., idet '/, af Sukkeret forudsattes at gaa tilspilde;
faltisk blev efterhaanden Afuiften under 5 Gre pr. kg.
Forskellen imellem selv de 3'/; @re Afgift og de 12
@re Told er 6%, en saa hej Beskyttelse. at den gaar
langt ud over, hvad Brysselerkonventionens protektion-
istiske DMagter har anset for tilladeligt, idet For-
skellen her er sat til et Maksimum af 6 centimes =
4.2 @Ore. Denne Forskel er derfor indfort i den ny
danske Lovgivning, dels for at muliggere Indtraedelsen
i Konventionen, dels og navnlig fordi det under vore



43

IForhold var absurd at tillade en hejere Beskyttelse
end 1 Protektionistlande. Dette Standpunkt er fastholdt
med Styrke gennem de mangfoldige I'orhandlinger, der
under Toldreformen fertes om disse Spergsmaal: hsjeste
Toldsats er nu 10 @re pr. kg, Fabrikkernes hojeste
Afgift 5,70 @Ore, Forskellen altsaa kun 4,50 ©re, Paa
den anden 5Side er den almindelige Afgift nedsat fra
4'fy til 4 Ore, naar Sukkeret ikke afgives til Raffi-
nering, samtidig med en Forhegjelse af den tilsvarende
Told til 6%, ©re. Medens Beskyttelsen altsaa for
bedste Sukker er gaaet ned fra 6%. til 43/,, @re, er
den for det evrige Sukker gaaet op fra 11/, til 21/, @re,
men har hermed dog ikke naaet den ved Brysseler-
konventionen tilladte Beskyttelse. For Sukker, der skal
rafiineres, har man bibeholdt Ikke-Beskatningen af det
fazrdigt raffinerede Sukker, for at den fulde Gavn af
forbedret Teknik kunde komme Fabrikkerne tilgode,
og Afgiften erlegges for Sukkeret, naar det tilfores
Raffinaderiet. Er det indenlandsk Roesukker, erliegges
Afgiften efter en Skala 1 Forhold til Sukkerets Godhed
af fra g til §,70 Ore (Afgiften for bedste Sukker, selv
om det er uraffineret), er det udenlandsk Sukker, der
tilferes Raffinaderiet, formindskes 6,:-Ore-Tolden til
5.9 Dre. Om dette Forhold har der staaet en rygende
Debat. Naar Fabrikkerne betaler 4,05 @re for Sukker,
der gaar ind til Raffinering, vil det raffinerede Sukker.
naar det lykkes dem at nejes med '/, Spild — hvad
der rimeligvis vil lykkes dem — kun medfere en Af.
gift af 5,00, De vil saaledes her komme til at betale
o,50 @re mindre pr. kg end for bedste uraffineret
Sukker og end det var Meningen for at komme i
Overensstemmelse med Bryselerkonventionen, thi  Be-
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skyttelsen Dbliver ikke nu 4,50 (efter Konventionen er
4,32 tilladt) men 4,00 ©re. Aarsagen til denne Ano-
mali — der desuden giver Statskassen et Tab — er,
at Roedyrkerne var ivrige for, at Afgiften for inden-
landsk Sukker til Raffinaderierne skulde swttes saa lavt
som muligt for at tvinge [Fabrikkerne til saa vidt gor-
ligt stedse at bruge de danske Landmands Roer oo isaa
ringe Omfang som muligt fremmed importeret Sukker,
Derfor var de ogsaa paa den anden Side interesserede
i, at Sukker, indfert til Raffinering, sattes til 5,00 @re
— medens her en lavere Afgift havde vieret forsvarlig
— hvorved altsaa deres Beskyttelse bliver o,5: Ore.
Fabrikkerne wvil nu kun gaa til Import af Sukker til
g0 @re, naar de er nedt dertil; de vil kunne gere
det, fordi Raffineringen rimeligvis kun vil give et ringe
Spild, og de vil jo endda for det faerdige Sukker have
en ret bred Beskyttelsesmargen, men det maa antages,
at de fra deres Standpunkt hellere havde set de 3.0
sat ned og de 4,9 sat op — trods deres Fortjeneste
ved sidstnmvnte Sats — end nu at vare kommet i
st@rre Afhmnogiched af Roedyrkerne, end enskeligt
for dem.

Til Beregning af Told og Afgifter er Lysheds-
graden opgivet og 1 Stedet for indiert PPolarisation,
d. e. en Undersegelse til Angivelse af Varens Sukker-
mangde. Ifelge Loven forudsettes det bedste Sukker
at polarisere over g8 pCt. (indeholde mere end g8 pCt.
Sukker), derefter felger Gruppen g8 til 86pCt., saa 86pCt.
og derunder. Nogen absolut Nejagtighed kan ikke heller
opnaas gennem Polariseringen, og den kan kun ske
ved Hjelp af ret kostbare Apparater og ved ovede
Undersegere, saa at det er et begrenset Antal Told-



45

steder, hvor Polariseringen kan foregaa: men den
objektive Sikkerhed, Undersegelsen giver — fremfor
alt med Hensyn til Sukkerets Godhed — er dog langt
starre end ved Lyshedsproverne. Alligevel var under
Forhandlingerne snart Fabrikkerne, snart Kebmandene
angstelige ved Indferelsen af Polarisering — og der
maatte vendes det deve Gre til for at fastholde den
— hvad der ganske simpelt ligger i, at medens f. Eks.
Grazensen sover g8 pCt.« vel i de fleste Tilfielde vil
svare til den tidlivere overste Lyshedsgranse, saa er
det ingenlunde sikkert, at den nyindferte Gruppedeling
overalt svarer til den hidtil anvendte, eller rettere, det
er sikkert, at man under gverste Gruppe nu vil faa hejt
polariserende Sukkere, der paa Grund af deres forholds-
vis marke Udseende tidligere betalte den lavere Toldsats
eller Afgift, og omvendt. Herved er der altsaa kommet
en vis Utryghed ind, der kan medfare Forandring i
den tidiigere Praksis baade med Hensyn til Fabrika-
tion og Import, en Usikkerhed, der jo ievrigt ligeledes
celder for Staten; medens denne imidlertid maa forholde
sig passiv, er der ingen Tvivl om, at Producenter og
Importerer snart vil udfinde, hvilke Varer de under de
ny Forhold staar sig bedst ved at bringe paa Mar-
kedet. Fremtor alt vil dette gazlde Fabrikkerne, der
her som i den evrige Verden, paa Grund af den store
Kapital og tekniske Dygtigched denne Industri i Reglen
maa raade over, stedse med stor Smidighed hLar for-
staget at rette sig efter de skiftende Afgiftsformer. [
hvor hej Grad herhjemme den formindskede Beskyttelse
vil ramme IFabrikkerne er det derfor ogsaa saare van-
skeligt at opgive — paa Forhaand ogsaa for Fabrik-
kerne selv. Det synes ikke wvel at kunne undgaas,
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at Sukkerprisen ceferts paribus vil gaa ned med 2 @re
pr. kg, svarende til Nedgangen i den everste Toldsats
— hvad der altsaa skulde blive en direkte Vinding for
Forbrugerne —, og Forskydningen i IForholdet mellem
Varernes Lyshed og Sukkerindhold ligesom ogsaa den
hele foretagne Gruppeinddeling synes at maatte lette
Kobmaendenes effektive Konkurrence; men om de har
Evner til at udnytte de ny Chancer, kan ikke siges,
iklke heller altsaa. om Fabrikkerne ikke vil forstaa at
hxvde deres delvis monopoliserede Stilling og desuden
finde Udve] til gennem Indkeb og Produktion delvis
at udligne det Tab, der synes umiddelbart givet.
Nogen Sukkereksport af Betydning har Danmark
ikke, og det har derfor heiler ingen Grund haft til at
sgge ind under DBrysselerkonventionen, hvis Hoved-
formaal har wvmeret, til Gengweld for at Konventions-
landene enedes om Beskyttelsens Sterrelse og Stands-
ningen af Lksportprenner, at forhindre Indfersel fra
Lande, der ikke underkastede sig disse Bestemmelser.
I alt vaesentligt vilde Danmark nu kunne opfylde Be-
tingelserne — om end fuld Tilfredsstillelse vilde kraeve
nogle /Endringer i Lovgivningen (navnlig med Hensyn
til Satserne for og Kontrollen med Sukker, der raffineres)
—, men saaledes som Forholdene har udviklet sig, hvor
en Eksport, hvis nogen saadan endelig opstod, kan gaa
til det store Optagelsesland England, og hvor der kun er
ringe Sandsynlighed for, at der vil veere Lande, fra hvilke
der, med de Toldsatser og med de I'ragtsatser, der skal
betales, vil vaere nogen Art af pdelzggende Konkurrence
med den hjemlige Virksomhed at befrygte, vilde det lidet
svare til vor Handelsregime paa Forhaand at udelukke
Importen af billigt Sukker. Dette Standpunkt, der
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efter neje Overvejelse er taget for Aaringer siden,
turde der, som sagt, efter Brysselerkonventionens sene-
ste Faser (jfr. narv. Tidsskrift 1908, Side 433 ff.), for
Tiden nappe veere tilstrekkelie Grund til at @ndre.

LY

Den ny Toldlov omfatter dels Toldtarifen (§ 1)
med 301 Lebenumre, dels en Riekke Paragrafer og
Underparagrafer, der giver almindelige Bestemmelser
om Fritagelse for Told, om Tara, Kreditoplag, Til-
bagebetaling af Told ete. Ved Siden af det alt oven-
for meddelte skal der i dette Afsnit fremsmzttes feloende
yderligere Data af Tarifen.

Medens Loven af 1863 under Positionen Apoteker-
varer {og Kemikalier) kun i meget begranset Grad gav
Kemikalier o. |. fri, er en Toldfrihed for disse nu
indfort 1 omfattende Maalestok, Dog er det ikke sket
saa vidt, som det oprindelig var Tanken; Meningen var
at gere alt frit, som ikke var udtrykkelig tariferet,
nu har man givet en Opregning af, hvad der skal vare
frit, medens Resten er toldpligtiz. Det er rigtigt nolk,
at Opregningen nejere har bestemt, hvad der, ved
Siden af Metalloider, skal veaere fri af Syrer og >alte
osv., og at man desuden har taget blidt paa forskellige
Kemikalier, der tilherer nyere eller @ldre industrielle
Virksomheder herhjemme; at finde helt det rette, baade
formelt, i Udtryk, og reelt, med Hensyn til Toldfrihed
eller Toldpligt, har imidlertid vaeret vanskeligt, dels paa
Grund af den flydende videnskabelige Terminclogi, dels
fordi det maaske her endnu mere end ellers ved Tarif-

overvejelser vel har kunnet vides, hvor der var megen
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Sagkyndighed, ligeledes hvor der var megen Objekt-
ivitet at finde, men ikke saa let har kunnet kntisk
vurderes, hvor den bedst mulige Forening af disse
ILgenskaber var tilstede.

Medens Farvestoffer som Helhed, efter lovens
Princip om Ophaevelse eller Formindskelse af Tolden
paa Industriens Hjwelpestoffer, er undergaaet en betyde-
lig Toldreduktion, har under disse Blank- og Lwder-
svaerte 1 Blikemballage faaet en viesentlig Forhojelse.
Aarsagen hertil er, at Swvierten fortoldes og maa for-
toldes sammen med nmevnte Emballage; hidindtil er
derved Aiskerne indgaaede meget toldbilligt, naar de
kom med Swvierten i, og de indenlandske Svarte-
fabrikanter, som maatte indfortolde Aiskerne til hejere
Told end de udenlandske, der fik dem ind til Svarte-
told, blev saaledes aabenbart forfordelte, Dette har man
altsaa nu hjulpet paa ved at forheje Tolden paa Svaerte
1 Alsker. Vi staar her overfor et Forhold, der ingen-
lunde er sjacldent, at en Emballage, der maa fortoldes
sammen med sit Indhold, derved fortoldes billigere,
end om den kom alene, til Skade for de indenlandske
IFabrikanter af Indholdet, der maa fortolde IEmballagen
dyrere end de udenlandske. Forsog paa ad dennc
Vej endog at omgaa Loven (i sin sidste Konsekvens:
IFlasker med Vand i!) kan vel forebygges, men nor-
malt vedbliver Ulempen at eksistere. I Stedet for den
kenkrete Modforholdsregel, der er indiort for Swvierte,
kunde man have tienkt sig en almindelir Bestemmelse
om, at indenlindske Fabrikanter fik den smdvanlige
Emballage til den Vare, de producerer, og hvis Told
var hojere end Varens, ind til dennes Told, Aen dels
var Kontrollen med Anvendelsen vanskelig, dels studte
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man her paa Modstand fra de indenlandske Emballage-
fabrikanters Side! — Det er bl. a. de hinanden lkryd-
sende Interesser, der ger rationel Toldprotektionisme
til en contradiclio in adjecto.

Agitationen mod forhejet Told paa Frugt bar
virkelig Frugt, ikke saaledes at Forhgjelsen, end sige
selve Tolden, bortfaldt, men at den nedsattes (paa
Vindruer fandt endog en absolut Nedsmttelse Sted).
Forslaget om Frugttoldforhejelse var naturligvis gjort til
Kompensationsbrug — ligesom en Toldforhgjelse paa
Kakao, hvor Tolden imidlertid nu er bleven nedsat —,
men det er jo meget muligt, at Nydelsen baade af Frugt
ogr Kakao ber soges udbredt mere end den er og ikke
haeemmes ved hoje Toldsatser. Man kan overfor de ustand-
seligt vekslende Teorier med Hensyn til de rette Fade-
midler, cverfor vort Klima, vore Vaner, vore ekonomiske
Kaar, vaere i Tvivl om, hvor vidt de brede Befolkningslag
er eller bliver starkt interesserede i, om Aibler, Perer
og Nedder, om Vindruer og Kakao koster lidt mere
eller lidt mindre i Told; men da her er Iremtidsmulig-
heder, som mange tror paa, vilde det nmppe have
vaeret rigtigt at staa stejlt imod, Tilmed kan det vel
antages, at Importen vil @ges i Forhold til Nedsattel-
serne, og saa kan jo alle Parter vare tilfredse. —
At Have- og Markvakster, selv de fineste, ikke kunde
gores toldpligtize, som vore Gartnere enskede, siger
sig selv. Det vilde stride mod Frihandelen, mod Ve-
getarianismen, og man vilde faa at here det odisse
Navn: Agrartold.

I Glas- og Glasvaregruppen er tarveligere
Glasvarer nedsatte i Told, enkelte finere Varer (halv-

hvide Parfumeflasker m. m.) forhejede. AEndringerne
¥atisnalokonomisk Tidsskeift. XXXXVIL 4
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i Tolden for Glas (i +Tavler.) staar i Forbindelse med
Forskydninger i Industrien, baade hjemme og ude.
siden Loven af 1803, og smrligt Hensyn er taget over-
for den absurde Beskyttelse, visse Virksomheder havde
kunnet skaffe sig under den hidtidige Lovgivning. Et
I'orseg paa at faa Vinduesglas sat op 1 Beskyttelse —
Forslaget gik ud paa Nedsattelse — mislykkedes;
status quo bibeholdtes.

I Gummi- og Harpiksgruppen, hvis Artikler
nu spiller en Rolle, man ved den gamle Toldlovs Ud-
arbejdelse intet kunde ane om, er der for Raagummi,
for Tjere og for visse Affaldsolier m. v. nu givet en
hojst nyttig og nedvendig Toldirihed mod tidligere ret
tyngende Satser.

I Jord- og Stengruppen (jfr. hermed neden-
for Sten) findes iblandt Nedswmttelserne ikke wvore
Porcelensfabrikkers Arbejder; ser man ret til, er der
maaske endog sket Forhgjelser paa enkelte Artikler.
Her maatte Konsumentinteresserne boje sig for Pro-
ducenterne, der ikke blot som bekendt ger fin Kunst,
men ogsaa har forstaaet den saa fint. at der ikke turde
rores ved Fajancen for ikke at slaa »Postelinete i
Stykker. Mere vidtbredte Producentinteresser vilde vel
kunne have ensket en lille Told paa »Mursten, Tagsten,
Fliser og Rer«, af hvilke der nu indferes go Million
Stkr. aarlig; dog en saadan Nytold vilde — med
Rette — ikke have wvaret til at gennemfere overfor
saa almindelige og absolute Nedvendighedsartikler og
Lovens hele Tendens.

Langt den sterste Toldindtegt har Staten af
Gruppen Manufakturvarer, der hidtil har indbragt
& a g Mill, Kr. aarlig. Dermed staar naturligvis en
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meget stor Indfersel i Forbindelse, d. v.s. at mangfol-
dige Korporationer af Handlende er interesserede 1 en
saa let og toldbillig Indfersel som muliz. Men paa
den anden Side er der knyttet til Tekstileruppen en
sardeles omfattende Industri, der onsker Beskyttelse,
og denne Industri naar fra nogle at Storindustriens
betydeligste 1"abnkanlag, Spinderier og Vaverier etc.,
til Smaaskreedderens eller Syerskens hjemlige Vark-
stedsstuer, spredte i titusindvis over hele Landet.
Forholdet kompliceres ved, at de egentlige Handlende
ofte samtidig driver Industri, og at de egentlice Indu-
stridrivende 1 hej Grad maa bygge paa hverandres
Virksomhed — fra Spindingen til den fardige Klad-
ning —, endelig, at Gruppens Artikler rakker fra
de fineste Luksusvarer til det nedvendigste Daglig-
forbrug. At tillige Statskassen 1 he] Grad er inter-
esseret i denne Gruppes Toldsatser, behever ikke at
sizes overfor det ovennamvnte Toldbelob.

Folgen af alt dette har vaeret, at der vel er sket
mangfoldige Aindringer i Loven af 1908 fremfor Loven
af 1863, og at denne tekstuelt er fuldkommen om-
kalfatret, derunder med Udskydning af forieldede, Ind-
forelse af ny tidssvarende Bestemmelser, men at Kam-
pen mellem Frihandel og Beskyttelse her, som Helhed
taget, har fert til de forholdsvis frerreste Forskydninger.
Kravene paa forhejet Beskyttelse var saa sterke fra
protektionistisk Side, at det var med stor Meje der
holdtes igen, og at Udviklingen fortes videre i liberalistisk
Retning. Dette sidste lykkedes, men ikke overalt i
gnsket Omfang; var der imidlertid paa dette Omraade
ikke sket Afslag, var der ingen Toldlov kommet i
Stand, den kunde veere strandet den sidste Dag; men

= |
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Protektionisterne havde ikke af den Gruud hmngt
Sergefaner ud.

Nedszttelserne rammer i betydelic Grad forskellioe
af Garnerne. Som Folge deraf er de Nedsmzttelser,
som, i vid Udstreekning, ogsaa halv- eller helfierdige
WVarer har veeret Genstand for, et mindre Nedslag i
Beskyttelse end tilsyneladende, fordi de faar Wateria-
lerne til deres Fabrikata billigere. Af den store
M:iengde Iinkeltheder, Striden har drejet sig om, har
Nedsmttelsen af Bomuldsvarer fra go Ore til 45 4 40
Gre pr. kg haft sin swerlige Brod. fordi man ved
go'ernes Forhandlinger var naaet noget lengere ned;
men Brodden er altsaa politisk, thi for Forbrugerne
vil det — naar der ikke kunde geres et radikalt Ind-
snit — ikke blive af Betydning, om Tolden her er
nogle Jre mere eller mindre pr. kg; men for Fabri-
lkanterne kan det blive af megen Betydning. Yor
Uldvarer fandt man paa den Udvej at dele efter Vagten,
saa at Tolden er des lavere pr. kg jo flere Gram, der
graar paa en m?% altsaa jo grovere Varen forudsmttes at
vere, Det er sandt, at ved de wvalgte Gra:nser ved-
roerer Toldnedsmttelsen is®r saadanne Varer, hvor Im-
porten ingen videre Rolle har spillet — men den kan
jo netop nu faa sterre Betydning —, og at Granse-
bestemmelserne som alle saadanne ikke rammer lige
godt overalt, fordi de tunge Varer godt kan vare de
kostbarere; men anden farbar Vej var ikke at finde,
og den paagaldende Industri har taget vidt Omfang i
Lae af den h®vdvundne Beskyttelse og har indrettet
go derpaa —, om altid til Fordel for det industrielle
Fremskridt faar staar hen. For samtlige Uldvarer ud-
gor Nedsazttelsen ca. 8§ pCt.
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Tolden paa Silkevarer er gennemgaaende bibeholdt
uforandret. Der var forst foreslaaet en betydelig For-
hojelse, men man opgav den, Man maatte nemlig
give de Indvendinger Vmgt, der var fremkomne, at
Silkevarer, isar af ringere Beskaffenhed, havde faaet
et ret stort Marked ogsaa i bredere Lag, og at meget
heje Toldsatser kunde stoppe op herfor, hvorved til-
lige Forhojelserne, der var twnkt som en fiskal For-
holdsregel, snarere kunde blive til Skade end til Gavn
for Statskassen. Men hvad der navnlig gjorde Ud-
slaget var, at Silkestoffer bruges til Besartning, For
etc. ved mange Manufakturvarer af andre Stoffer, og
at de bruges ved Portefeljearbejde o. a. m., og en
sterkt forhejet Silketold maatte derfor medfore en
betydelic Toldforhejelse for alle disse Varer, naar den
ikke skulde virke direkte uretfmrdigt overfor de danske
Producenter. — Medens bsilketolden saaledes ikke for-
hojes, er Tolden for Kunstsilke fastsat med samme
Satser som for Silke, hvad der vel 1 det hele er for-
svarligt, Ogsaa paa flere andre Omraader af Toldloven
er Tolden for den segte« og den skunstiges Vare sat
ens, naar de praktisk set ikke kan skelnes fra hinanden,
har ens Anvendelse og ingen afgarende Prisforskel.

Som nys navnt kunde man ikke vel forheje 5Silke-
tolden wuden at give tilsvarende Forhejelse paa
Omraader, hvor Silkestoffer starkt benyttes i andre
Varer. Og selv med den bestaaende Silketold var
dzr Varer, hvor Billighed krzvede en Forhojelse, saa-
som Kledningsstykker med Silkefor og Siikebesatning.
Men i det hele er Kledningsstykker et godt Eksempel
paa, hvor grelt en Beskyttelsestold kan komme til at
virke., Naar Fabrikanter af Konfektionsvarer medte
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op og vilde have en Told af f. Eks. 2 Kr. pr. kg bevaret
eller forhojet, kunde man tilbagevise dem ved at sperge
om, hvad den paagzldende Vare kostede indfert til Ko-
benhavns Toldbod, for Tolden var erlagt; hvis Svaret da
var . Eks. 24 Kr,, spurgte man om Varens Vagt, og var
denne f. Eks. 3 ke, udtalte man med Emphase: der ser
De, Tolden er 2 Kr. pr, kg, altsaa har De alt 25 pCt.
Beskyttelse, og nu vil De endog have merel Det var
sandt; men rigtignok er ogsaa dette sandt, at hvis
Varen ved sin Udfersel fra det fremmede Land har
faaet Materialgodtgerelse, og der ingen Told erlzgges
her, vil den indenlandske Fabrikant, der selv maa betale
Beskyttelsessatserne for Spinding og Vevning, d. e,
det fardige Stof, for Lidser og Knapper og Sysilke,
for Flejelskraven og IForet m. m. staa vargeles overfor
den fremmede Konkurrent. I Virkeligheden viste det
sig, at der af den 2 Krones Beskyttelse, der tilsyne-
ladende vdedes, ofte blev lidet eller intet tilbage for
den sidste Fardiggerer af Varen. Gmlder dette nu en
Vare, hvor ogsaa den producerende Befolkning er tal-
rig — hvad der netop er Tilfeldet ved Konfektions-
erhvervene —, saa maa man her fare varsomt frem,
hvis man ikke vil gere stor Uret og stor Skade.

Tekstilvaregruppens Toldsatser er i Loven forsynet
med talrice Anmerkninger for at klargere, hvad der
er aabne Varer, hvad tatte, hvor menstrede Varer
herer hen, hvor broderede m. m. Af alle disse An-
markninger vil jeg fremhzve en enkelt. Kn Vanske-
lighed, der ved Behandlingen af Tekstilvarer ofte har
vist sig, er Afgerelsen af, om en Vare, der ser ud som
farvet, skal fortoldes som saadan, selv om den ikke
ser bleven farvet:, men kun ved Appretur o. 1, uden
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tilsat Farvestof, har mistet sin oprindelige Farve, eller
selv. om den af Natur er farvet. Herom fastsatter nu
den ny Lov positive Bestemmelser, og en af dem lyder
saaledes: »Uldgarn og Filt, der fremtrazder som farvet,
behandles kun som ufarvet, naar Importeren angiver
Varen som ufarvet og Angivelsen tages for gyldige.
Man ser, at efter denne Bestemmelse betragtes den
sfarvede« Vare som sbleven farvete, indtil det mod-
satte foreligger, og dette kommer kun til at foreligge,
naar Importeren angiver det (og Udsagnet tages for
gyldigt), idet han saa barer Ansvaret derfor, d.v.s.
ifalder Toldforordningens alvorlige Straffe, hvis An-
cgivelsen wviser sig urigtiz. Denne Form er 1 den ny
Lov benyttet flere Steder ved lignende tvivlsomme
FForhold: den hejere Told tages, medmindre Importeren
angiver Varen som faldende under en lavere Told,
men da maa han ogsaa tage Konsekvensen, hvis An-
givelsen skulde wvise sig ikke at staa Preve.
Maskiner er som Hovedregel nedsat fra 10 til 3
pCt. af Vardien i Told. Maskindele har samme Told
(eller fortoldes, hvis Klarereren eonsker det, efter
Varens Beskaffenhed). Her har Loven segt nrmere
at precisere, hvad der skal forstaas ved Maskiner
(f. Eks. ikke almindeligt Vierkte), selv om dette skulde
beere Navn af Maskine) og hvad ved Maskindele (kun
hvad der frembyder sig som virkelige Dele af en
Maskine, men ikke f, Eks. Spoler o.l., der benyttes
ved Maskinens Brug). Men det maa desverre tilfojes,
at Definitionerne, der vel er saa gode, som man kunde
finde paa dem, dog i Praksis vil give Anledning
til mange Tvivl, fordi en Maskine og en Maskindel nu
engang er et saa vagt Begreb, at alle sikre Definitioner
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glipper. Saa maa Administrationen hjzlpe sig, som
den kan, her som i andre Tilfzelde, hvor Livets Mang-
foldighed ikke lader sig indsnavre i Formler,

I Gruppen Metaller og Metalvarer er der sket
en meget betydelig Toldnedsmttelse, nemlig fra ca. 3,5
til ca. 1,7 Mill. Kr. Indtieot, altsaa til under Halvdelen,
og denne Nedgang er ikke formel; thi da den hoved-
sagelig hidrorer fra Ophavelsen af Told paa lidet for-
arbejdede Metaller, og mange Gange Nul ikke bliver
mere end Nul, kan en forgget Import ikke hjzlpe.
Men det var overmaade nedvendigt at ophave Tolden
paa Baand- og Stangjarn, paa Skibsankere, Kattinger
etc. og nedsette den kendeligt paa adskillige andre
Varer. Iindel Besvar voldte det at komme overens
om forskellige af de Varer, der har taget den hidtidige
Toldbeskyttelse godt i Brug., Naturligvis maatte der
Nedszttelser, naar Materialerne var nedsatte, men for
flere af Varerne mentes det selv fra liberalistisk Side,
at det oprindelige Lovforslag var gaaet noget for glubsk
frem, saaledes for Kabler og for overspunden Kob-
bertraad, hvor der nu er indfert Vearditold, end-
videre for blanktvalset Jeerotraad m. m. Stoerste-
delen af disse Artikler er herhjemme knyttede til en
enkelt eller enkelte Fabrikker med betydelige Kapital-
anleg; hvis det er Beskyttelsen, det skal komme an
paa, saa ber de kunne svare Regning. — Knive med
Skaft af Ben og Horn m. v. har faaet et betydeligt
Tilslag i Tolden, og det samme galder endel fincre
Metalarbejder, men igvrigt er der Nedswttelser over
hele Linien, fremfor alt naturligvis for grovere Hus-
holdnings- og Landbrugsvarer m. v.; at skille hver
enkelt af disse ud og faa dem anbragt paa den :rettes
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Plads gav Anledning baade til Tvivl og Tvist, og Ta-
riferingen vil ikke overalt blive let.

Af Olier er allerede Petroleumen omtalt. Raa-
petroleumen, som hidtil paa Grund af en Told af 2
Skilling Pundet ikke har kunnet indferes, er bleven fri,
og Tolden for en stor Del vegetabilske Olier er bleven
nedsat. Ilindel af de wvegetabilske Olier er, naar de
mader op i fast Konsistens, ikke til at skalne fra Fedt,
og i de senere Aar er de ad administrativ Vej bleven
ojort toldfri som Spisevarer. PPaa den anden Side har
man maattet tage dem som Olier, naar de var flydende,
og var de nu afskibet som »faste: og blev flydende
paa Vejen, eller var de ikke fuldt saa fri for Lugt og
Smag som kravedes, for at de kunde tariferes som
Spisevarer — hvorom der skennedes forskelligt paa de
forskellige Toldsteder —, kom man 1 stor FForlegenhed
Importererne, deriblandt Margarinefabrikanterne, vilde
naturligvis helst have saadanne Varer ind toldfri; men
navolig en enkelt stor Oliefabrik protesterede atter og
atter derimod. Nu har man fundet en Udvej gennem
felgende Anmeerkning: -'Til Spise anvendelig vegetabilsk
QOlie indgaar toldfrit som Spisevare, naar den har Kon-
sistens som almindeligt Fedt og indferes til Detailsalg
i Pakninger med ikke over 1 kg i hver.«

Indenfor Gruppen Papir har der veaeret kampet
Tomme for Tomme, men den indeholder ogsaa mange
interessante Forandringer, Litteratur er jo fri, men saa
har wvindskibelize Folk fundet paa at lade dansk Litte-
ratur trykke i Udlandet og importere hertil for at spare
Tolden paa Papir, Bogtrykkerartikler o.s. v,, Ja en hel
Industri blev det at sende uindbundne Salmebgger til
Udlandet for at indbindes og saa lade dem indkomme
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toldfrit her som :Bogers. lor at satte en Hemsko
herpaa er der nu fastsat en Told af 10 Ore pr. kg
paa danske Boger m. v, som indferes hertil til For-
handling. Endel Undtagelser er dog gjort, og Admi-
nistrationen har Ret til at gore andre, hvor Forholds-
reclen skulde komume til at virke imod sit @jemed;
men som Helhed er Foranstaltningen sikkert rigtig.
Der opstod et Bjeblik det Spergsmaal, om Toldembeds-
maEndene ikke vilde give sig til at krazve Told af
norske Beger, trykte 1 Norge, 1 den Tro, at det var
danske. Naa, praktisk set, var der naturligvis ingen
IFare —, og der vil slet ingen blive, naar nu Rigs-norsk
skal afsa:ttes til Fordel for Bygde-norsk.

Men overfor denne, om man vil, Forhegjelse af
Tolden (fra o til 10 @re) staar iovrigt en stor Mangde
Nedsa:ttelser. Prislister, Brugsanvisninger o. 1. er som
Omsatningens Hjalpemidler blevne frigivne for Told.
Pap og Papir er gennemgaaende nedsat, deriblandt
Kridtpapir, hvis Told 8 Skilling pr. Pd. — nu 8 @re
pr. kg, altsaa under en Fjerdedel — gjorde det nasten
umuligt at anvende det i sterre Omtang herhjemme
nedsat er bl a. ogsaa Belgepap og Belgepapir samt
grovere Arbejder af Papirmasse (Baljer, Spande m. v.)
fra 10 Skilhng Pundet til 8 Ore pr. kg, og Teksterne
til de forskellige Lebenumre har man redigeret saa-
ledes, at endel af Fortidens Strid nu ventes udlignet,
medens der selvfelgelig dog wil blive nok tilbage (der-
iblandt det usalige Spergsmaal om, naar en Bog er
»Billedboge og naar ikke). Ferst og sidst drejede
imidlertid Forhandlingerne sig om Avispapir. At Tol-
den her skulde nedsattes var givet, da den i Forhold

til Papirets Vardi var enorm; med sig havde man
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selvfolgelic Redaktorerne — der som bekendt er poli-
tisk fortrinligt reprasenterede — og dermed Pressen.

mod sig havde man Papirfabrikkerne, hvis Skrig naaede
Himlen eller i hvert Fald Landstinget. Kompromiset
blev en Nedsattelse, der omtrent halverede Tolden,
som nu er bleven g!f, @re pr. kg for Avispapir; hvad
der skal forstaas herved er bleven defineret med meget
Besvaer og med mange Ord, der ender med at Papiret
ved Indiorselen skal sangives (jfr. ovenfor) bestemt til
Trykning af Dagblade«. Altsaa et Ugeblad paa ligesaa
slet eller endnu slettere Papir ifalder hejere Toldl — Det
ber ievrigt i denne Sammenheng anferes, at Papirfabrika-
tionen foruden de Lettelser, enhver Industri har faaet
ved Toldnedsmttelserne paa en stor Mmengde Fabriks-
materialer (IKul, Maskiner etc.), har faaet den sarlige,
at Tolden paa Trazmasse er nedsat fra 10 til 71/, pCt.
af Verdien.

Indenfor Papir falder ogsaa Tapeter. Tolden for
lette Tapeter (hvortil er henregnet de, der hejst vejer
8o Gram pr. m?*) er nedsat fra 33 til 20 @re pr. kg;
Beskyttelsen for de billige og almindelig brugte Tapeter
var hidtil urimelig stor og vilde, med Papirtoldens
Nedsattelse, blive endnu sterre. Men Tapetfabrikan-
terne paastaar, at de ved Reduktionen er bleven mis-
handlede.

En Reform til Glede for Skibsfarten er, at Skibe,
der hidtil har kostet 3 pCt. af Vardien i Told, nu er
bleven toldfri, en yderst rationel Ioranstaltning for et
Land, der driver »Handel og Skibsfart« i et Omfang
som vort. Den Kompensation, som til Gengazld Varl-
terne har faaet, skal nedenfor blive omtalt,

I Gruppen Skind og Huder er der sket ikke
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saa faa Toldforhejelser for forskellige Arter af beredt,
farvet Skind og Lader, Som Ielge deraf er ogsaa
llandsketolden forhejet fra 3 Kr. pr. kg til 1!/, Kr.
pr. kg -+ 5 pCt. af Vardien. Et kg llandsker er
beregnet til 50 Kr.,, Tolden er saaledes foreget til 4 Kr,,
altsaa gnstl. 8 pCt. af Verdien. Tolden for almindelizt
IFodtej er forandret fra 1"/, Kr. pr. kg til o @Dre pr. kg
-+ 7,5 pCt. af Vaerdien. Da et kg Fodtejs Vardi er an-
slaaet til knapt 10 Kr., er Tolden altsaa her uforandret,
men den delvise Varditold vil bevirke, at det finere
Fodte] [aar en Beskyttelse, det hidtil maatte savne
under den udelukkende Vegttold. Selvfelgelic er sam-
tidig det grovere Lodtejs Beskyttelse nedsat, og der
kom derved en Interessestrid mellem de paagmldende
Naringsdrivende. Her som ellers var det ingenlunde
let af de opgivne forskelligartede Data (f. Eks. med
Hensyn til forskelligt Fodtejs Vagt, dets Pris og det
indbyrdes Forhold mellem Vgt og Pris) at udfinde,
hvad der var rigtigt og Normalen.

IFor Spisevarers Vedkommende skal jeg frem-
have to Forhold, analoge med hvad der tidligere er
omtalt. Gruppen har tre Lebenumre: Konserves m. m.
betaler 40 Jre, Kager m. m. 24 ©re pr. kg 1 Told,
alle andre Spisevarer er toldfri. Men fra det farste Lebe-
nummer er undtaget Varen ['iskekonserves, der gaar
ind til 24 @re, forudsat at Importeren kan »angive den

som saadans:; »Toldviesenet er berettiget til gennem

Stikprever at sikre sig Angivelsens Rigtighed«. Denne
sidste Tilfejelse er her nedvendig, da man staar over-
for hermetisk lukkede Varer, som jo ikke wel kan
proves, uden at det gaar ud over Varen. Ind under det

andet Lebenummer gaar bl. a. = Biskuits og Kakes, med



61

Tilsaetning af Sukkere, er der derimod ikke stilsate
Sukker, men Spdmen hidrerer fra eller er udviklet
gennem Melet eller Varens lIremstilling — jfr. ovenfor
Modsatningen mellem, om Varen fremtrieder som
farvet eller er tilsat Farve — gaar Varen ned i tredje
Lebenummer som toldfri.

[ Gruppen Sten er der, nwmst efter Toldfritagelse
for de tidligere toldpligtige malede Sten og for Malle-
og Slibesten etc., sket Toldforhejelser. Dette gxlder
ismr slebet eller poleret Stenhuggerarbejde, Ind under
Gruppen, der som Helhed nu er optaget under sJord
og Stens, falder sslemmet Kridt:, som tidligere betalte
1 Skilling Pundet — d. v. s. det betalte ingenting, fordi
en saadan Told paa denne Raavare var absolut prohi-
bitiv, medens Tolden nu er nedsat til o5 @re pr. kg.

Talg og andre Fedtarter, der nu betaler en Told
af 2 4 3 Skilling Pundet, er enten bleven toldfri (Talgen)
eller har faaet en betydelig Nedsmttelse i Tolden (Mar-
garin, Stearin, Palmetin osv. 4 @re pr. kg).

Den store Temmer- og Tregruppe er vel
undergaaet meget betydelige Reformer, men er dog
den, der har voldet forholdsvis mindst Besvar under For-
handlingerne, De store Nmringsdrivende, som Gruppen
delvis vedrerer, var gennemgaaende tilfredse med Sat-
serne og navnlig med Stoffets Ordning — og udtalte
deres Tilfredshed dermed —, men selvielgelig var der
dels videre @nsker, dels ogsaa Misngje navnlig fra de
Korporationers Side, som enskede Forhojelser og ikke
Nedseettelser i Tolden for den egentlige Trevareindu-
stri og Snedkerartiklerne.

Mellem de toldfri Varer indgaar ligesom hidtil
Brende. 1 Toldloven af 1863 hedder det »al Slags
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Brandes, men Definitionen af s:lrmndee har wvoldt
mange Kvaler; ved DBrande maatte man forpuftigvis
forstaa, hvad der egnede sig og almindeligt brugtes til
Braendsel, men de derefter fastsatte Dimensioner for,
hvad der kunde gaa toldfrit ind, havde dels alle Grzense-
bestemmelsers Vilkaarlighed og maatte dels omfatte
Smaatrz, som indfertes til adskillig industriel Brug,
hvad der 1 nyere Tider — 1 Modsztning til xeldre —
faar megen Anvendelse (f. Eks, Iabrikation af Traemasse,
Traeuld osv.). Herved blev ikke blot »DBriendsele, men
meget andet Tra, der skulde vare toldpligtigt, toldfrit.
Bestemmelsen lyder nu saaledes: »Birkebra:nde samt
andet Braznde, naar det efter Art og Beskaffenhed, og
efter hvad der isvrigt foreligger, utvivlsomt indferes til
Braendsel.« Hermed er legaliseret, hvad man efter-
haanden administrativt kom ind paa, at Tolden retter
sig efter Varens Formaal, hvilket Importeren, hvis det
kreves, naturligvis maa afsive Erklaring om, hvis han
vil nyde godt af Toldfriheden eller den lavere Told,
jfr. ovenfor Papir »til Trykning af Dagblade«. Nogen.
sierdeles heldig Form er disse Fortoldninger efter »For-
maale ikke, thi selv om man kan stole paa den egent-
lie Importer, d. v. s. den, der direkte skal bruge
Waren, saa har man jo ikke megen Garanti for den
videre Aftager al Varen, og heller ikke Importeren
kan jo forfelge sin Vare i det uendelige. Men der har
paa flere Punkter af Toldloven intet andet Hjwmlpe-
middel varet, og der er i hvert IFald en stor Styrke |
at der er lovlig Hjemmel for at lmgge Formaalet til
Grund og saa vidt mulig sikre sig dettes Angivelse,
fremfor at man ad administrativ Vej skulde forsege en
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Inkvirering, hvor man mente, at Lovordene ikke rakte
til, men Lovens Mening blev omgaaet.¥)

Medens der tidligere ikke har varet Toldpligt for
Brazdder o. 1. af Eg, har man i den ny Lov, nden Ind-
vending fra nogen Side, paa dette Omraade stillet Eg
sammen med andre Trazsorter. Jlovrigt vil man 1
denne Gruppe som i andre finde stigende Told med
den sterre Forarbejdning, og Tolden for den ringere
Forarbejdning er gennemgaaende sat endog meget
betydeligct ned. Paa den anden Side er den foroget
noget for finere Drejerarbejde, for Mobler af Egetra
— allerede en Felge af den nys omtalte Told paa
g — og paa nogle andre Varer. Paa Tandstikker
har der fundet en ret beskeden Nedsattelse Sted: det
lykkedes Fabrikkerne at forebygge en sterre. Den nu
fastsatte Told af 25 ©re pr. kg giver, saa widt jeg
kan se, en Bruttobeskyttelse af !/, Ure pr. Aiske, hvad
der, hvis Beskyttelsen udnyttes, for Konsumen, der
omtrent udelukkende er dansk og omfatter ca. 115
Million Aisker aarlig, udger ca. 400,000 Kr. Tolden
har hidtil virket prohibitivt og vil rimeligvis vedblive
med at gere det.

FForuden de direkte Forandringer i Toldsatserne 1

ﬁ_} I Forbindelse med ovenstaaende Demxrkninger om =Formanls«-
Tolden skal jeg mnmwvne, at :Foderstoffer, kun anvendelige
som saadannes er toldfri, hvorved f, Eks, en Risblanding, der
som Riz vilde wvore toldpligtiz, bliver toldivi, naar den frem-
hyder sig saaledes, at den formuaftigvis kun kan anvendes til
Foderstof, [P'aaz den anden Side kan det noevnes, at a
sCikoriersdder og andre il Kaffesurrogat tdenlize terrede
kedder og Roere koster 4 ©Ore pr. kg, vil {. Eks. torrede
Gulersdder, der i op for sig kunde indraa toldiri som Spise-
varer, blive toldpligtige, naar de ved Indferselen frembyder
sig som tienlige 1il Kaffesurrogat,
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Temmer- og Tra:gruppen er der sket betydelige indi-
rekte gennem de ny Beregningsbestemmelser for Tem-
mer i Skibsladninger og i Jernbanevognladninger —,
dette sidste nu en almindeligere Importform. Fortold-
ningen vil herved blive baade biliigere og lettere. Som
Helhed ter det siges, at den ny Lov for denne Gruppe
byder adskillice Forbedringer, men det maa jo ikke
overses, at medens vi ikke ellers har nogen navne-
veerdig Agrarbeskyttelse, meder her Skovene op med
Beskyttelseskrav, og de kan undertiden kollidere gansice
kraftigt med det evrige Landbrugs Krav 1 modsat Ret-
ning. Saaledes wvil, for blot at navne et enkelt Eks-
empel, det industrielle Landbrug naturligvis gmrne have
sine Staver til Smerfustager ind saa billigt som muligt, og
det wvil gerne stilles saa lempeligt som muligt med
Hensyn til Udferselsgodtgerelse for al den Traembal-
lage, det udferer med Varerne —, men dette er ingen-
lunde efter Skovbrugets Hoved. AEglkasserne skal
gerne kunne produceres til lave Priser ved ringe Told
for udenlandsk Tra, og dette skal helst have Told-
godtgoerelse ved Udferselen; men saa gaar det ud over
Forbruget af indenlandsk Tra:. Og her, som ellers ved
Industritold, maa da Lovgivning og Adminmistration fore-
tage sin Aggedans og sege at holde Tungen lige 1
Munden -- eller rettere paa Vagtskaalen mellem de
krydsende Interesser. En wvanskelig Opgave, og en
utaknemlig!

For Lommeure havde den gamle Toldlov
Stykketold, der nu er aflest med Vagttold og med
en Deling, eftersom Kasserne er af Guld og for-
gyldt Metal eller ikke. Om -forgyldt Metale be-
rettiger til en dobbelt saa hej Told som ikke for-
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gyldt (4 Kr. mod 2 Kr. pr. kg) kan nok betvivles,
men paa den anden Side maatte Guld og forgyldt
sammenstilles, da jo heller ikke Toldere umiddelbart
kan se, at ikke alt det er Guld, som glimrer.

IFor Vogne er man ligeledes gaaet bort fra Stykke-
tolden og har aflest denne for J=rnbanevogne m. v.
med Verditold, ievrigt med Vwmsottold. Cykler, der
hidtil betalte Varditold, fordi den gamle Lov naturlig-
vis ikke kendte dette Transportmiddel, og de derfor
gik ind under Gruppen sunmvnte Varer«, betaler frem-
tidign Vegttold. Dette sidste er en Fordel, thi det
biev mere og mere ugerligt at skenne om en Cykels
Verdi; man maatte tage de mearkeligste Fakturaer for
vode Varer, da det virkelig viste sig, at Cykelpriser
af og til kunde naa en Lavde, man paa Forhaand
maatte anse for umulig. Under saadanne Forhold er
en »Kontroler«s Stilling ingen Behagelighed.

Tarifens sidste Lebenummer er »Unzvnte Varere,
herunder indgaar Genstande, der ikke kan henfores
under den gvrige Tarif, eller hvor Tariferingen er saa
tvivlsom, at man maa valge n®vnte Labenummer —,
altid lidt af en Falliterklering. Endvidere henfores her-
under strandede eller forulvkkede Varer m. v., med en
noget liberalere Angivelse af, hvad der skal forstaas
herved end i den gamle Lov., Tolden for unavnte
Varer er 7'/, pCt. af Vardien, den wvar forst sat til
5 pCt.,, medens den i den gamle Lov var 10 pCt. Det
er heldigt, man tilsidst gik Middelvejen, thi er Tolden
her for lav, d. v. s. vaesentliz under hvad Tolden gnstl.
kan antages at udgere af Vaerdien af Tarifens toldpliz-
tige Varer, vil der blive en evig Trengsel fra Linpor-
tererne for at faa deres Varer gjort saa stvivlsommes,
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at de maa under unzvnte Varer. Mest rationelt burde
maaske de 10 pCt. veeret bibeholdt.

I Tidens Leb vil naturligvis paany endel Varer komme
ind under sunavnte«, thiselv omvi forhaabentlig hurtigere
faar en Revision af den ny Toldlov end vi fik af den gamle,
tager Udviklingen, Fremstillingen af hidtil ukendte Varer,
jo ogsaa aarlig stedse storre Fart. Sker dette, wvil
altsaa Varditolden faa et veesentligt sterre Raaderum,
end Tarifen nu anviser den. Den anvendes i den ny Lov
med 30 pCt. | Vagttold for Cigaretter, med 15 og 10
pCt. henholdsvis for Gledenzt og Klaviaturinstrumenter,
igvrigt med 5 eller 7'/, pCt., med eller uden Forening med
Veegttold. I'raset Cigarettolden — hvor Veerditolden
unzegtelie er hoj og ikke ufarlig, men hvor jo canske sar-
lige Omstendigheder tvang til den kombinerede Told —-,
er den altsaa anvendt med maadeholdne Satser, for for-
holdsvis faa Varer (deriblandt saa plausible som f. Eks.
Jrnbanevogne) og, hvor den er forenet med Vagttold,
hyppigst som den mindre Del af den hele Toldsats. Den
har altsaa ret gunstige Betingelser for at kunne preves
med et heldigt Udfald, forhaabentlig heldigere end
adskillige hidtidige Erfaringer peger paa.

6.

Toldlovens § 2 angiver, hvad der, fraset den tarif-
massige Toldfrihed, er fritaget for Indferselstold. Her-
iblandt neevnes WVarer, der bevislig er tilvirkede paa
Fareerne, Island eller i de danske Kolonier i Grenland
af paagmldende Landes Produkter, og som
direkte indferes fra disse Steder., Som bekendt er Is-
land, Fwmreerne osv. Toldudland, og den anferte Be-
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gunstigelse er oprindelig ydet til Opmuntring afl disse
ekonomisk ugunstigt stillede Landes hjemlige Vind-
skibelighed. Men i den tidligere Affattelse manglede
de her spatierede Ord, og saa var man i de senere Aar
faldet paa, om man ikke kunde indfere en eller anden
kostbar Raavare f. Eks. til Island, stilvirke« den der som
Industriartikel og derefter toldfrit indfere den til Dan-
mark. Administrativt forpurredes det, men med tvivl-
som Hjemmel, nu er den Art Forseg lovinmssigt ude-
lukkede,

Fri for Told ifelge samme § er bl. a. ogsaa
»Vaaben, Ammunition m. m.. der indferes af Militzer-
etaterne til Brug for disse<. Der er herved givet
Militeretaterne en Ret, som den tidligere Lov kun gav
Bemyndigelse til, men som i Praksis havde udviklet
sig ikke blot til en hevdvunden Ret, men til et Om-
fang, saa omtrent alt, hvad Militeeretaterne havde Brug
for, gik toldfrit ind. Selvfolgelig er dette meningslast.
Et ret Statsregnskab ber have Bruttoregnskab, for at
det kan ses — og ikke tilsleres — hvad der til de
forskellice @jemed virkelig forbruges, beregnet efter
almindelig Pris; tilmed muliggjorde Ordningen Leve-
rancer fra Udlandet, som Indlandet ikke kunde kon-
kurrere med, fordi de indenlandske Fabrikanter jo selv
skulde betale Told af disse Varer. Man har derfor
oftere paatalt den nmvnte Praksis, og ved den sidste
Toldforhandling kravede bl. a. Landstingsordfereren
den indskranket. Bedst havde det varet, om Told-
friheden helt var bleven ophrvet; om det wvil lykkes
at andre Praksis, vil afhaenge af Styrken af den admi-
nistrative Indflydelse fra Militeretaterne, som naturligvis
mener at have andet Brug for deres Penge end til at

5
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erlegge Told, enten direkte eller til de indenlandske
Fabrikanter.

Medens $ 2 fritager for Told, bemyndiger § 3
til under wvisse Vilkaar at give Fritagelser for Told.
Til de Varer, som har og havde Ret til Lritagelse,
herer rejsende Haandvaerkeres Varkte] og Instrumenter;
til de Varer, som har og havde Adgang til administra-
tivt at faa Toldfrihed, horer Ting, som indieres her i
Landet til midlertidig Afbenyttelse, saasom industrielle
Frembringelser til offentlige Udstillinger, Teater- og
Beridereffekter ete. De to Swet Bestemmelser anvendtes
i Praksis efterhaanden saaledes, at alle Slags Maskiner
m. v., der halv- og helaarsvis var her i Landet til Brug
ved industriclle Anleg eller lign., fik Lov til at faa
Tolden tilbagebetalt ved Udferselen — ved en Art
Sammenblanding af :Haandvaerkeres Redskaber: og
»midlertidig Forevisning«, ihvorvel en Maskine hverken
er cn rejsende Haandverkers Vierkte) eller dens Af-
benyttelse er lig en Markedsopvisning —; denne Prak-
sis standsedes i1 de senere Aar som stridende mod
Loven, og fordi det var imod indenlandske Industri-
drivendes Interesse, at Udlendinge, der paatog sig
indenlandske Kntrepriser, kunde benytte Maskiner m. v.
toldfrit, medens Indlmndinge havde betalt Told for
deres. At samme Grund nagtedes Toldfrihed for
Jernbanevogne, der »midlertidigt+ indtoges her i Landet
til Brug for Statens eller private Jaernbaner. I den ny
Lov er der nu givet udtrykkelig Lovhjemmel til, at
der kan gives Toldfrihed for midlerudigt benytiede
Jazrrnbanevogne, derimod mangler 1kke blot som hidtil
Lovhjemmel for den evrige her omtalte Toldfrihed for
Maskiner osv. til midlerudig Brug. men den gamle
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Praksis maa anses som fremtidig udeluklet ved Mod-
sactningsfortolkning af Bestemmelsen for Jaernbanevogn-
enes Vedkommende.

Iritages for Told kan ogsaa baade Sakke af
vegetabilske Stoffer, :naar de indferes under Angivelse
paa Tro og Love af kun at veere til Emballage for
Varer:, og det Stof, »der paa samme Vilkaar indferes
til Syning af saadanne Sakke«, Det kan jo ikke
skjules, at trods den forlangte »Angivelse paa Tro og
Love: kan Toldva:senet komme til at staa ret magtes-
lpst med sin Kontrol overfor denne isvrigt nmelige
Indremmelse, hvor den sidstnevinte Fritagelse, for
Stoffet, er en nedvendig Konsekvens af den forste,
hvis ikke den hjemlige Sakkefabrikation skal forfor-
deles. Man staar atter her overfor en »Formaals-
tolde (eller Toldfrihed), og hvem kan garantere Sak-
kenes eller Stoffets videre Gang gennem Verdent
Ordningen har Mangler, men der er saa meget andet i
Verden, der af og til gaar sin skaeve Gang og dog gaar,

Gennem den sidste Bestemmelse i & 3, hvorved
Udbytte af egen Fangst af @sters, som danske @sters-
fiskere i danske Fartgjer indfanger paa aaben 5e, kan
iritages for Told, opfyldes et leenge nmret Onske fra
Fiskernes Side. Hwvor vidt Bestemmelsen vil faa videre
praktisk Betydning, vil jo Tiden vise.

& 4 giver for Varer fra de dansk-vestindiske @er,
under samme Vilkaar som ovenfor naevnt med Hensyn
til Ferserne m. v, en Rabat paa !/, af den almindelige
Told, og Sukker og spiritugse Vadsker skal kun betale
i Told, hvad der svarer til Afgifterne paa disse Varer
her i Moderlandet, og de faar desuden ved Indferselen
hertil gndtgjort den Udferselsafgift, de har betalt ved
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Fraferselen fra Kolonierne. Saaledes har 5t. Croix-Suklker
nu ganske de samme Skattevilkaar herhjemme som dansk
Sukker —, hvormed dog ikke Afstanden fra Lolland til Ko-
benhavn er bleven ganske den samme som fra St. Croix!

§ § giver Administrationen Ret til gennem kgl
Resolution at forheje Tarifens Told med 40 pCt. for
Varer fra Lande, der stiller vore Skibe eller Varer
ugunstigere, end de stiller andre Landes. FEr Varen
toldfri her, kan den belzgges med en Varditold at
indtil 10 pCt. eller en Vagttold af indtil 1 Gre pr.
kg, At Bestemmelsen ikke skal kunne benyttes til
» Toldprovisorier«, giver Paragrafen tilstrazkkelige Kavte-
ler imod; forhaabentlig vil den slet ikke blive praktiseret.

I Afsnittet om »Regler for Tarifens Anordning«
(8§ 6—=28) skal det med Hensyn til Taraen frem-
haves, at det 1 § 14 fastsmttes, hvilke :Angivelses-
eller Bevaringsmidler: — saasom Glasflasker, Poser,
Krukker, Garnruller, Indlzg af Trae eller Pap i Alen.
varer osv. -— der skal regnes med til »Nettovaegten«,
d. v. 5. skal fortoldes sammen med Varen og til dennes
Told. De Grunde, der bevirker, at den Art af Embal-
lage gaar ind med i Varefortoldningen, hvad enten det
er fordi Varen og Emballagen smlges under et i De-
tailhandelen, eller af praktiske Grunde, saasom at en
Udskillelse af Emballagen eller Indlaget som Regel
ikke godt lader sig foretage ved Fortoldningen, be-
virker ogsaa, at Emballagen m. v. ikke maa borttages,
forinden Varen skal vejes, hiwvad der vilde fremkalde ulige
Fortoldningsvilkaar. Men det kan naturligvis ikke vel
hindres, at der paa Frilagrene og i Frihavnen sker
Manipulationer, hvorved Varens sNettoviegte saa vidt

gorlig indskraznkes til virkelic Netto. Imidlertid kan
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det ikke wveere Administration og Lovgivning ligegyl-
digt, at Institutioner, der er dannede til Fordel for
Eksport til Udlandet, ikke blot benyttes til »Eksport«
til Indlandet, men til systematisk Omgaaen af Told-
loven, saa at Varerne kommer billizere ind i Told-
territoriet, end om de kom fra det virkelige Udland, til
Skade for Statskassen og, fremfor alt, for Hovedstadens
og Landets ovrige Naringsdrivende i den paagzldende
Branche. Dog kan der i dette Forhold vanskeligt
trefies Specialbestemmelser overfor Frihavnen, af Hen-
syn til dennes Privilegier; men overfor Indfersel fra
Udlandet som Helhed — baade det virkelige og det
skunstige« — kan det ske, og derfor udtaler det sidste
Stykke i_§ 14, at der ved kgl. Anordning kan »fast-
settes et Tilleg til den befundne Vagt for Varer, der
sedvanlig indferes 1 de ... nsevnte Omgivelses- eller
Bevaringsmidler og Omsveb, naar disse ikke forefindes
ved Indferselen.« Man vil sikkert i Fremtiden prak-
tisere lignende Forholdsregler overfor tilsvarende Mis-
brug af Frihavnen eller lignende Institutioner.

En vigtig Andring | Tarabestemmelserne findes i
§ 2zo0. Lad en Vare veje brutto 1co kg, Tolden vare
1 Dre pr., kg, og den 1 Loven fastsatte Tara vere
20 pCt.; Importeren betaler da 8o @re i Told, Men
lykkes det ham i Tidens Leb at bringe Vmgten af
Emballagen ned til det halve af, hvad der ansaas for
det sedvanhge, da Loven fastsatte Taraen, faar han
altsaa go, ikke 8o kg ind for 80 @re, d. e. han har
selv nedsat Tolden med !/, Dette kunde kun, under
Loven at 1863, hindres, naaar Toldvasenet ansaa »Pak-
ningen for uszdvanlige — idet der saa kunde fordres

en konkret Undersegelse og Taraberegning —, men
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man kunde da rejse Spergsmaal om, hvor vidt dette
var at forstaa som stridende imod Smdvane paa Lov-
givningens Tid eller paa den krievede Undersogelses
Tid. De Neringsdrivende 1 en vis Branche, hvor den
faktiske Tara var kendeligt formindsket, holdt paa
det sidste — naar Pakningen i Fortoldningens (Jjeblik
var den almindelige, skulde den lovmassige Tara
gxlde —, Administrationen holdt paa det forste, idet
den antog, at det ikke kunde wv=re Lovgivningens
Mening, at en Gruppe WNeringsdrivende gennem en
langt lettere Pakning end i sin Tid forudsat kunde faa
Varen ind til en langt biligere Told end Lovens,
Forholdet kom naturligvis navnlig frem, fordi Told-
loven efterhaanden blev saa ®mldgammel, at ogsaa visse
Tarabestemmelser blev stmrkt forzldede; ikke desto-
mindre var Administrationens Opfattelse (som den i de
senere Aar praktiseredes, trods Murren fra Importer-
erne) ikke uomtvistelig, Nu bestemmer § zo bl a,
at naar Taraen er !/, (eller mere) lavere end den i
Loven forudsatte, kan Toldvasenet, efter Udpakning,
krazve den faktiske Tara lagt til Grund. Lovens Tara-
bestemmelser bliver derefter af langt ringere Rakke-
vidde end den tidligere Lovgivnings.

Paragraferne 23—28 vedrerer Kreditoplaget.
& 25 @®ndrer en tidligere ejendommelig Ordning. Naar
et Kvartal er forbi, afgiver man senest paa den fjerde Dag
af det ny Kvartal en :Generalfur]:laringi_ hvori det med-
deles, hvormeget af den Vare, der er tilskrevet Kredit-
oplaget, der er i Behold. Resten er altsaa (fraset Ud-
forsel til Udlandet etc.) solgt og toldskyldig. Men
ved Kvartalseftersynet har det hidtil vaeret Skik, paa
Grundlag af den gamle Toldforordnings (ikke Toldlovs)
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& 220, naar f. Eks. kun det halve af den opgivne Behold-
ning var tilbage, da at erklare det manglende for at vare
bortsolgt i Tiden mellem Generalforklaringens Afgivelse
og Opsynets Tilstedekomst, og det saaledes bortsolgte
var da ferst toldskyldig efter det ny Kvartals Slutning.
Men da Toldvasenet ingen lKontrol havde med, hvor-
meget der var bortsolgt i det nmvnte Spatium, blev
Folgen i Praksis, at hvad der var bortsolgt i et givet
ICvartal, kunde erkleres bortsolgt i Tiden mellem For-
klaring og Eftersyn, d. v.s. at Kebmandene ikke fik et,
men to Kvartalers Kredit. Dette er nu mendret, Tol-
den afregnes nu efter Generalforklaringen, og det skal
godtgores gennem en autoriseret Salgsbog, hvad der
er solgt mellem Forklaringens Afgivelse og Eftersynet,
hvis man for dette solgte Kvantum wil have Told-
betalingen opsat indtil nmste Kvartal. Saaled=s wil
Toldkreditten nu effektivt — hwvad DMeningen ogsaa
har veret — hejst kunne striekke sig over ét Kvartal

Ved § 26 lpses bl, a. paa positiv Maade en Strid
mellem Toldvasen og Kreditoplagshavere. I Pant for
Toldkreditten staar Varebeholdningen, og er denne
ikke gode Handelsvarer, bliver Pantet jo mindre vard.
den fordarvede Vare er helt eller delvis vardiles, og
befindes dette at veere Tilfeldet, forlanges Tolden.
Derfor ansaas det heller ikke for tilladeligt at »afskrive-
en fordarvet Vare til Udfersel til Udlandet, saaledes
at Tolden, som ellers ved Udfersel, bortfaldt; idet
Varen var fordzrvet, bortfaldt dens Ret til Kredit, den
blev saaledes toldskyldig, og at give den Toldfrihed ved
Udforsel ansaa man for saameget urimeligere, som den Im-
porter, der iklke har Kredit, men har betalt sin Told, ikke
faar Tolden godtgjort, fordi Varen er bleven fordzrvet,
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hvad enten han udforer eller bortsmider den — hvorfor
skulde saa den, der ikke har betalt Tolden, men har
Kreditbegunstigelsen, ovenikebet 1 saa Henseende
stilles bedre end den Lkontante Betaler? Men fra
modsat Side gjordes gaeldende, at Kreditoplagshaveren
kun har at erlegge Told af det, der virkelig er gaaet
over 1 den indenlundske Konsum; udferes Varen til
Udlandet, fordmrvet eller ej, kan den afskrives og er
ikke toldskyldig. Domstolene syntes tilbejelige til at
mene, at sidstnmvnte Opfattelse havde den gmldende
Lov for sig; men da den af de ovenanfarte Grunde
maa anses for ganske urimelig, er det nu positivt fast-
sat, at »Tilskrivoing til og I'raskrivning fra Kredit-
oplaget samt IForevisning som Oplagsbeholdning kan
kun finde Sted af gode og forsvarlige Handelsvarer af
den angivne Art«,

Ved Siden af de i Loven anferte Varer, der har
Kreditoplagsret, kan Toldvasenet give andre Varer
denne Ret, naar Forholdene taler derfor. En saadan
Ret havdes ogsaa tidligere, og den er bl. a. benyttet
til at give en Raekke Manufakturvarer, der ikke havde
lovmassig Kreditoplagsret, en begraenset Ret af denne
Art og kun geldende for Kebenhavn. Disse Varer
har nu faaet almindelig Kreditoplagsret og g=ldende
for hele Landet. Dette er et betydeligt Fremskridt;
den skete »Begriensninge var ret meningsles og illu-
sorisk, og Indskrankningen til Ksbenhavn wvar ikke
heller mere paa sin Plads. Det ber dog tilfgjes, at
naar Administrationen benytter sin ogsaa i Fremtiden
gxidende Ret til at give Kreditoplag for Varer, der
ikke har den lovm:ssigt, kan den godt tienkes lokalt
begranset: Kreditoplaget krever en vis Kontrol, og
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ning, der giver et Kreditoplag Mening, og med hvis
Kontrol der kan vare Grund til at belaste et maaske
yderst sparsomt tilstedevarende Toldopsyn. Men som
Regel vil man sikkert i Fremtiden undgaa de lokale
Begrensninger.

Afsnittet om sTilbagebetaling af betalt
Told« omfatter §§ 20—33 og indeholder meget nyt.
Naar der hidtil er givet Materialgodtgerclse — Godtgarelse
af Tolden ved Udfarselen af en Vare for den Told, der er
erlagt for Materialerne til Varen — er man gaaet ud fra,
at der ikke burde tilbagebetales Told for mere Materiale,
end der indeholdtes i Varen, naar den forevistes til Udfar-
sel, saaledes at altsaa det »Svind <, der havde veret i Mate-
rialet, det Affald m. v. Bearbejdelsen havde medfert, ikke
medregnedes ved Udferselsgodtgerelsen. Nu bemyndiges
Toldvasenet i forste Stykke af § 31 til at yde Godt-
gorelsen »ogsaa under Hensyntagen til det skete Svinds,
der altsaa kan tillemgges det i Udflerselsgenstanden
vaerende Materiale. Da den hele Godtgerelse beror
paa Bevillinger — der imidlertid gives 1 saa stor Ud-
strazkning som mulig — er altsaa den ny Ret ogsaa
kun en l'}enlyndigelse, oz den maa bruges med Var.
somhed, thi det er klart, at man maa sikre sig imod,
at det tilbageblevne »5vind: kan optreede som en
endog toldpligtig Handelsvare, og naar man gaar videre
end til at godtgere Tolden af, hvad man ser blive ud-
fort, kan man 1 det hele viere vanskehg stillet med
Kontrollen 2f, hvad der skal vaere ssvundet: under
Bearbejdelsen. DMen den liberale Bestemmelse letter
altsaa yderligere Eksporten af indenlandske Fabrikater
og er et nyt Led i den danske Toldlovgivnings mange
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Bestemmelser og talrige Institutioner til Forebyggelse
af, at Tolden skal legge Varens Udfersel til Udlandet
Hindringer 1 Vejen.

Andet og tredje Stykke af § 31 er til Fordel for
Skibsvasrfterne.  Gennem Ophavelsen af Tolden paa
Skibe bliver de jo ugunstigere stillet end fer. DMen
dette er for intet at regne mod de Fordele, de op-
naar — og som de erkender, at de opnaar — ved den
ny Toldlov. ITritagelsen for Told paa Kul, Jern etc.
og allehaande Raa- og Hjmzlpestoffer spiller en over-
ordentlig Rolle for dem, og igennem den her omtalte
Paragrat kan de nu faa Tolden tilbagebetalt for Materialer,
der er anvendte til Reparation af Skibe, baade fremmede
og indenlandske, med tilherende Inventar og Maskiner,
og det uden at Skibene udferes. Det er altsaa ingen
Udferselsgodtgorelse, her er Tale om. Nej, for at
forebygge, at indenlandske Skibe paa deres Sejlads
skal lade sig reparere paa udenlandske Varfter og for
at billiggere Reparationen her af fremmede Skibe, kan
altsaa vore Vmrfter faa Lov til at anvende Materialer,
der geres toldir. At dette ikke er til ublandet Glade
for de indenlandske Producenter af de paagaldende
Varer, som altsaa muster enhver Beskyttelse 1 deres
Leverancer til Varfterne, behover ikke at fremhazves;
men, som oftere sagt, en industriel Toldlov er en In-
teressemodsatningernes Lov, og bedre at Varfterne
arbejder med toldfri Materialer, end at Arbejdet van-
drer til Udlandet.

Men wyderligere tilstaas der Varlfterne en Godt-
garelse for anvendte toldpligtige Materialer til Nybyg-
ning af Skibe af indtil 2 pCt. af Skibets Salgssum.
Ved denne Bestemmelse kraeves altsaa end ikke, at der
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er erlagt Told tor Varerne, de skal kun wvwre »told-
pligtize«, d. e. hore til en Vareart, der ved Indforsel
fra Udlandet betaler Told, og Varfterne kan saaledes
her forsyne sig med indenlandske Varer, hvis Pris er
fastsat under I[Hensyn til Varens Told, idet de faar
Godtgerelse for den ved Tolden opstaaede Prisforslkel
fra den udenlandske Vare. Der undgaas tillige herved
Kontrol med, hvad der af den toldpligtige Vare er
inden- og hvad udenlandsk; denne Kontrol kan 1 det
hele ved Udferselsgodtgerclser berede Vanskeligheder,
men man har dog 1 hvert Fald ellers den Trest, at
Statskassen ikke betaler mere tilbage, end hvad der
godtgeres, at den har faaet ind. 1 neerverende Til-
fielde kan Staten imidlertid godt komme til at erliegge
Beleb, til hvilke der ingen Indbetaling svarer; men den
foreslaaede Bestemmelse er anset for den praktisk for-
standigste og nyttigste. De 2 pCt. er iremkommet
cennem forskellige Overslag og Kalkulationer som det
Maksimum, der kan eller ber blive Tale om; indenfor
dette fastsetter Toldbestyrelsen Godtgerelsens Starrelse
efier de foreliggende Oplysninger om, hvad der kon-
kret er anvendt af toldpligtige Materialer.

Det sidste Stykke af § 31 er til Fordel for Mar-
garinefabrikanterne, QOusaa disse har alt gennem Ta-
rifen vundet meget ved Nedsmttelsen i Told for endel
af deres Materialer; men desuden gives der dem i denne
& Ret til Tilbagebetaling af bevislig erlagt Told for,
hvad de til Fabrikationen har benyttet af visse, spe-
cificerede Olier og LIedtstoffer. Dette er altsaa heller
ikke en Udferselsgodtgerelse; men Indremmelsen er
gjort, fordi Fabrikanterne nedsages til at indfere told-
pligtige Stoffer til en Vare, der 1 sin Egenskab af
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almindelig Forbrugsartikel for Befolkningens brede Lag
— indgaar toldfrit. Sarlig skarpt er Misforholdet kom-
met frem, efterat Landbrugslovgivningen har fastsat en
pligtic Anvendelse af en vis Maxngde Sesamolie som
»Rebestof«, d. v. 5. et 5Stof, der afgjort udviser, at
Varen ikke er Smer, men som Margarinefabrikanterne
ikke 1 og for sig for deres Fabrikations Skyld er ned-
sagede til at anvende, i hivert Fald ikke i det landbrugs-
massigt krevede Omfang. For Margarinefabrikkerne,
der jo ievrigt, trods de anferte Ubillicheder, har ud-
videt deres Virksomhed enormt (fra Midten af go’'erne
til nu fra ca. g til ca. 27 Mill. kg aarlig), medferer
den ny Toldlov betydelige finansielle Besparelser og
Imedekommelsen af lange stillede, ikke uretmaessige
Krav. :
I §8% 34—37 omhandles Pakhusleje, d. v. s
Lejepriser og I{égler for Varens Opleggelse i Statens
Toldpakhuse eller paa Toldbodpladserne, Priserne er
sat noget op og regulerede, bl. a. med det Focrmaal
for @je at hzmme Brugen af Toldpakhusene — der
skal vere til midlertidig Opleggelse af Varer — til
veritable Pakhuse for Importerer, som finder det be-
kvemmest eller billigst ikke at lagre deres Varer selv,

Endelig indeheolder §§ 38—42 »Andre Bestemmel-
sere, [ § 38 paalegges det Administrationen aarlig
at forelegge Rigsdagen en Oversigt over de med
Hensyn til Varetariferingen i det sidst forlebne Aar
givne Resolutioner af mere almindelig Betydning.
Dette sker forevrigt allerede nu, idet Rigsdagen faar
tilstillet Generaltolddirektoratets Tariferingscirkulaerer,
uden at der er market nogen Felge heraf. At Ke-
solutionernes aarlige Antal under den ny Lov vil blive
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synderligt ringere end under den gamle, er tvivlsomt
nok. Ingen Toldtarif i Verden kan forudse de ende-
lese Variationer, hvorunder Industrivarer optrader paa
Markedet, og der nedvendigger analogisk llenforelse
under en af Tarifens Lebenumre; overalt er da ogsaa
Resolutionernes Antal legio. At Importererne baade
her og andetsteds javnlig er utilfredse med Henfor-
selen, kan man heller ikke undre sig over; deres
Klager afgores da, efter en Undersogelse gennem
mange Instanser, wved Generaltolddirektoratets Resolu
tioner, der atter kan appelleres til Finansministeren.
Tanken om at faa oprettet en Appel-Domstol har man
opgivet som upraktisk; 1 alt vas:antligt felger man
ogsaa 1 andre Lande samme Fremgangsmaade som
her. Det skonnes ikke heller at vare let at faa en
Domstol sammensat, der paa én Gang rummer alsidig
toldteknisk Sagkyndighed, meikantil og industriel Upar-
tiskhed og Forstaaelse af de vaegtige fiskale Interesser,
i hvert Fald ingen, der under de samrlige Forhold, her
er Tale om, vil give Borgerne stgrre Betryggelse end
Toldetaten i Forbindelse med den udenfor staaende
Centraladministration, der atter staar Offentlighed og
Rigsdag til Ansvar. Derimod vil det varre let ved en
Domstolsordning at forflygtige Ansvaret og yderligere
at vidtleftiggere Apparatet —, men ingen af disse
Dele tiltreenges. om det end for Administrationen
naturligvis kun kunde vare en Behagelighed at have
andre at skyde Skylden paa, naar Sagerne forsinkes,
og at lade et anonymt Kollegium tage Ansvaret 1 de
saare difficile Interessespergsmaal, en Toldlovs Ior-
tolkning jeevnlg giver Anledning til. — Som det synes,
betragter de almindelige Domstole ikke heller de
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egentlice Tarifcringsspﬂrgsmﬁal som underliggende
deres Afoprelse, hvad rimeligt er; men Dommene
i det gennem Tiderne yderst begrensede Antal Sager
af denne Art, der har foreligget, gor det ikke
muligt med fuldkommen Sikkerhed at angive, hvilken
Afgraensning der bestaar mellem Doms- og Administra-
tionsmyndighed paa dette Omraade.

Medens man altsaa har opgivet at etablere en
Told-Domstol, er der gennem Lovens § 39 oprettet
et Toldraad, der skal bestaa af z X 6 Medlemmer,
valgte af hver af de to Ting ved Forholdstalsvalg, og
t2 Medlemmer, valgte af [inansministeren, hvoriblandt
Iepresentanter for de forskellige interesserede Naerings-
veje, Generaldirekteren for Skattevasenet fprer For-
sizdet. Dette af 25 Personer bestaaende Kollegium skal
sammentrazde mindst én Gang aarlig; Toldafgerelser kan
ikke appelleres til det, men dets Opgave skal vaere at be-
handle Toldlovgivnings- og Toldadministrationsanliggen-
der, der forebringes til Droftelse af Administrationen eller
af Medlemmerne selv og eventuelt foreslaa Forandringer,
som det anser for enskelige. Hvilken Nytte en Insti-
tution af saadan Art vil gere, er det umuligt paa For-
haand at sigze; for Administrationen vil det sikkert
vaere til Stette at kunune forelegge Raadet principielt
tvivlsomme Spergsmaal og eventuelle legislative /n-
dringer, for Offentiigheden wil Raadet vare til Bero-
lizelse og blive det Sted, hvorfra hver Part for sig —
serlig gennemn Specialrepresentanterne — venter at
faa Forslag til det bedre fremsatte, og der er heller
ingen Grund tl at tro, at Medlemmerne ikke vil tage
Inittativet til at sege pnskelige Forandringer gennem-
ferte, og at Dreftelserne af Forslagene ikke vil blive
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vargige og faa praktisk Betydning; skulde det endelig
vise sig, at der dog ikke gennem Raadet opnaas alt,
hvad de enkelte eller Almenheden mener at kunne
forlange, vil en mulig Misstemning have et kvart Hun-
drede Medlemmer at fordele sig paa og derfor vere
at bzre for den enkelte.

Ved Raadets mere teoretiske Overvejelser vil det
naturligvis jJaevnlig sege Vejledning i det Materiale, der
foreligger gennem Handelsstatistiken. For denne seger
Lovens § 40 at tilvejebringe et bedre Grundlag end
hidtil, 1det det lovmassigt fastseettes, at Importerer og
Eksporterer under Bodestraf ved Ind- og Udfersel skal
angive Varernes Art og Mamngde, Indkebs- eller Salgs-
landet, og om de udferte Varer er af dansk eller
fremmed Oprindelse. Det havde varet heldigt, om
man tillige kunde have forlangt Prisopgivelser, men
man frygtede at mede for stor Modstand her; der stod
1 Lovforslaget, at der skulde opgives Indkebs- eller
Salgsstedet (ikke Landet), fordi man mente, at det
vilde vere af Interesse med Hensyn til f. Eks. Rusland
at faa at vide, om der wvar Tale om sterse- eller
Sortehavshavne. med Hensyn til Amerika Vest- eller
Dststater o. s. fr.; men de Handlende fik »S5tedets«
remplaceret med sLandet:. End mindre turde man
altsaa gaa i Lag med obligatorisk Angivelse af Indkobs-
eller Salgspriser. Forhaabentlig naas dog senere en-
cung dette Fremskridt. Alle vil have Besked af Sta-
tisttken, enhver krymper sig ved at give Materiale til
den; Statistikens Grundulykke er denne Taabelighed,
imod hvilken den kamper forgzves. Imidlertid er vi
naaet et Skridt frem; muligvis vil det naste blive af

statistisk-organisatorisk Art. idet selve Blanketmalerialet,
Nationalekonomisk Tidsskrift, XXXEVIL A
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som almindeligt i andre Lande, overgives til en egent-
lig handelsstatistisk Afdeling af Statens Bureau og her
undergives Bearbejdelsen; denne er nu vanskelig og
mangelfuld, fordi der fra hundrede Toldsteder, hvor
Sammenstillingen foregaar, indgaar fardige Lister, der
efter Forholdenes Natur maa blive af altfor skabelon-
massig Art og nzppe altid af enskelig Nejagtighed.
Handelsstatistiken er et Smertensbarn, som det wvil
koste stor Meje at bringe frem til at gere den rette
Nytte i Verdem

Ved Siden af de Data, Importerer og Eksporterer
skal meddele, giver § 40 Toldbestyrelsen Bemyndigelse
til at afkrazve de industrielle Virksomheder, der er
undergivne Arbejds- og Fabriktilsynet (Lov 11. April
1901), »saadanne Oplysninger om M=ngde og Vardi
af deres aarlige Produktion og af de dertil anvendte
Raa- og Hjalpestoffer, som kunne vejlede til Sken ved
en Bedemmelse af Toldens Indflydelse paa Produktets
Prise. Denne af Folketinget indsatte Bestemmelse kan
det jo altid vare rart at have faaet indfert i Loven;
i givet Tilfelde kan den anvendes til at fremtvinge
Oplysninger.  Men her vil Hovedvanskeligheden maa-
ske ikke ligge i at svare, men i at sperge. Vare-
priserne bestemmes af de hundrede Faktorer, hvoraf
Tolden kun er en enkelt, og som det efter Omstan-
dighederne kan vare saare vanskeligt at udskille fra
hinanden. Den officielle Statistitk maa her vare varsom
med at stille Spergsmaal. der endog ved selve Frem-
sattelsen kan fremkalde ungtige Forestillinger. end
varsommere med at drare Slutninger af Svarene.

Handels- og [ndustristatistikens toldmassige Del
samt Toldraadets Overvejelser skal naturhgvis til syv-
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ende og sidst satte Frugt, nmaar ny Lov skal tilveje-
bringes. Herom indeholder § 41 den Bestemmelse, at
sen Revision af nmrvarrende Lov bliver ved et af Re-
geringen fremsat Lovforslag at forelegge Rigsdagen i
Oktober 1916«. DBestemmelsen er dobbeltsidig: naar
Aar og Maaned er saaledes fastsat, er det implicite
Meningen, at Handel og Industri, der i en Menneske-
alder er bleven opskreemmede, opmuntrede, skuffede,
omtumlede af Toldforslag, nu en Tid skal have Ro.
Selvfelgeliz er Lovandringer ikke udelukkede, men i
alt viesentligt er det dog Tanken, at den ny Toldlov
skal gelde fra 1. Januar 1gog til 1. Januar 1918, idet
man da forudsetter, at Revisionsforslaget fores igen-
nem og bliver til Lov i én Samling og traeder i Kraft
det nermest paafelgende Nytaar. Men paa den anden
Side maa det heller ikke vare en uoverskuelig Tid,
inden et Revisionsforslag forelaegges, saa at vi igen
skal sidde med en melzdt Toldlov, Udviklingen forleengst
har lagt bag sig. Derfor skal Forslaget senest wvare
paa Rigsdagens Bord i Oktober 1g16. Hvilket Forslag?
Vil det blive et mere hberalistisk end den nuvarende
L.ov, hvad Frihandelsvennerne haaber og hvad de tre-
ster sig med, til Gengxld for, at de denne Gang maatte
nojes med saa partiel en Fremgang paa Vejen til
Idealet, eller vil det blive et mere protektionistisk,
hvad Beskyttelsesfolkene venter, at indre oy ydre po-
litiske og Neeringsforhold til den Tid wil medfore?
Den, der lever, vil faa det at se.
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