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18de og 1 Begyndelsen af det 1gde Aarhundrede —
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jorddyrkende Samfundsklasse. Den Maade, hvorpaa
Landboreformerne gennemfertes, navnlig Udskiftningen,
medferte, at mange ferst og fremmest af Smaabgnderne
treengtes tilbage og halvvejs blev tvungne til at opgive
deres Ejendomme, medens Husmandene samtidig
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mistede de Rettigheder, de hidtil havde nydt som
Medlemmer af de gamle Landsbysamfund. Endelig
kom den store Krise efter Napoleonskrigenes Slutning.
Det Prisfald, som, trods den ved Korntolden indlorte
Beskyttelse, ikke destomindre indtraf, ramte haardt og
pludseligt, og under den Krise. der i disse Aar trykkede
Landbruget naesten overalt i Evropa — ogsaa her-
hjemme som bekendt — forsvandt da praktisk talt de
sidste Rester af den selvejende Bondestand i England:
de sterre korndyrkende Bonder, som gennem den lange
Periode med starkt stigende Kornpriser havde klaret
sig godt, men som nu blev tvungne bort fra deres
Ejendomme. Det var en Periode, hvor der i England
var rig Lejlighed til at iagttage Fordelene og Manglerne
ved Selvejendommen og Forpagtningssystemet: For-
pagterne var (rodsejerne interesserede i at holde oppe
saa vidt muligt, og Omslaget i Kornprisernes Bevaegelse
medferte som eskonomisk Nedvendighed, at Godsejerne
gennem en almindelig Reduktion af Forpagtningsalgift-
erne kom til at bazre deres Del af de Tab, Krisen
forte med sig. Benderne, de selvejende Jordbrugere,
var ikke saaledes stillede: de maatte bare Tabene
alene, og Felgen var en almindelig Ruin, hvorunder
deres Jord i stort Omfang kom paa ny Hm=nder —
uden for Bondestanden.

I.

Den i det foregaaende skildrede Bevagelse af
Udviklingen af jordbesiddelsen og af Bedrifterne, og
hvis Hovedtrazek war en stigende Koncentration baade
med Hensyn til Jordens Fordeling og med Hensyn til
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IFFormen for Udnytteisen, idet Stordriften gennem hele
denne Periode stmrkt bredte sig paa Bekostning af Hus-
mandsbruget og Bondegaarden, var ganske vist den
sejrende 1 Tiden, Den udpragede kapitalistiske Retning
for Udviklingen var den raadende inden for Landbruget
lige'sna fuldt som inden for Industrien, og de Rester,
der rejste sig mod den Maade, hvorpaa Udskiftningen
gennemfartes, med Sammenlegningen af de mange Huse
og smaa Bendersteder til store Forpagtergaarde o.s.v.,
var for svage til at paavirke den offentlige Mening af-
garende for en Landboreform, der indrominede de
sociale Synspunkter en stgrre Plads i Forhold til de
rent ekonomiske.*)

*) Et poetisk Udtryk fik denne Stemning eller disse Bestricbelser
i Oliver Goldsmiths smukke Digt sLandsbyen, som blev
edes (The deseried village). hvoraf Jeppe Aakjmr har vist
nerverende Foufatter den Velvilje at oversmette folgende il
Ihvnsk i Originalens Versemaal:

Min Landsbydrem bag Lundes Hybenhck,
din I*ans er endt, din Gog er jaget vak;
Voldsmandens ITaand omspreder dine Ilms,
og Ehlet markner dine Tofters Graes,
Flvad for var manges, kouges na af een,
o Ploven ruster alt omkap med Leen,

I'et Land har svigtet sine storste Kraw,

der Iagde Guld i Hob men Mend § Geav,
Lad Lorder blomstre eller gaa fortabe,

el 'ust kan skabe hvem et T'ust har skabe;
men pintes bort din Marv, din Bondestand,
det Taly forvandt e Jdu, ] noget Land,

I Letferds Maod ved Statens Ror, der ved,

at Swrmands Held gaar op. men Smaamands ned,
dom I for os og sig, hvor Grensen gaar

imellem glimrende op sunde Kaar,
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Owsaa blandt Tidens skonomiske Forfattere led
nu og da Varselsrester mod den Retning, den agrariske
Udvikling tog, snart svagere snart stierkere radikalt
stemt, snart Roster, der krmvede beskedne borgerlige
Reformer, sociale Reformatorer, som de i vore Dages
England kendes fra » [hrec acres and a cows-Typen, snart
sociale Reformatorer, der stillede Fordringer om grund-
vasentlige Aindringer i hele Retsforholdet til Jorden.
Dersom man i al Almindelighed ved Jord-
reformbevagelsen forstaar en Bevagelse,
der krever en radikal Endring, en Andring
under en eller anden Form 1 kollektiv Ret-
ning, 1 Retsforholdet mellem Mennesket og
Naturfaktoren i Produktionen (ikke tillige i
Retsforholdet til Kapitalfaktoren), kan man
sige, at Jordreformbevagelsen kom frem i
England samtidig med Omvaltningen i Land-
boforfatningen i den sidste Halvdel af det
18de Aarhundrede.

Det er ejendommeligt, at man blandt dem, der
forsvarer Smaabenderne og Husmandene mod Gods-
ejernes Usurpationer under Landboreformernes Gen-
nemforelse, ogsaa trazffer Young, som tidligere mere
lidenskabeligt end vel nogen anden i Samtiden havde
forsvaret de storagrariske Interesser. Da Dr. Price for
Aar tilbage havde gjort galdende, at der ved Udskift-
ningerne burde forbeholdes Jord for de fattige, og at
der paa denne burde oprettes Smaabrug som en Form
for Erstatning for de gamle, nedarvede Retticheder,
de i saa stort Omfang mistede ved Landsbysamfundenes

Oplesning, havde, som anfert, Young udtalt sin For-
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bauselse over, at Mand af Fortjeneste kunde leve sig
ind 1 saadanne Fordomme. Den aldrende og gamle
Young ser og dommer nu her helt anderiedes: efter
som den ny Landbotorfatnings Konsekvenser udfoldede
sigr, blev det ham klarere og kiarere, at den Ensidighed.
hvormed den sagrariske Revolutions gennemfortes,
indeholdt alvorlige Skyvgeesider. Han blev nu en skarp
Kritiker af inclosure-Bevegelsen, fordi der i den Maade,
hvorpaadeni Ahnindelighed praktiseredes, gjordes alvorlig
Uret mod de Smaa i Samfundet, og han stiller positive
Forslag, der indeholder almindelige Grundsatninger for
inclosures, som al Tid burde felges, for at Smaafolks
overleverede Ret ikke skulde kracnkes. Han foreslaar
(1801), at overalt hvor der er Tale om Udskiftninger
og Indheguinger af sterre uopdyrkede Gresgange, der
skal der i det mindste forbeholdes saa megen Jord til
Landsbyernes Husmznd, at der kan holdes en Ko paa
Stedet, og denne Jord ber som uafhmndelig tilhere Kom-
munen eller Sognet, da dette vil vaere den eneste Maade,
hvorpaa Besiddelsen af den kan sikres. Et saadant
Hensyn til Husmandenes og Landarbejdernes Inter-
esser, paastod Young, toges ikke, og i nitten af tyve
Udskiftninger forurettedes de fattige®), i mange Tilfalde
1 he] Grad. De kan i mangfoldige Tilfzelde med Rette
sige: Parlamentet er vel emtaaleligt over Krmnkelser
af Ejendomsretten — maaske ja, men det eneste, jeg
ved, er, at jeg tidligere holdt en Ko, og at en Parla-

*} Gilbert Siater, der senest har undersogt disse Spergsmaal
paa ny, hwevder, at Arthur Youngs Udtryk snitten af tyvee
ingenlunde er overdrevet. (The English Peasantry and the
Enclosure of common Fields 5, 128),
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mentsakt har frataget mig den. Og han angreb Malthus
skarpt, fordi denne, ud fra befolkningspoiitiske Hensyn,
havde erkleret sig som DModstander af Udlacggelsen af
Jordlodder til Arbejderboliger. Det var navnlig under
Indflydelse af disse nye Youngske Tanker, at det
engelske Board of Agriculture 1801 udsatte en Pree-
mie for den bedste Lesning af den Opgave, at
angive Midler og Veje, hvorved der kunde skatfes
Husmandslodder tilveje overalt i Riget, og der blev
vjort forskellige Tilleb, uden nmvneveerdigt praktisk
Resultat, til Gennemforelsen af Ideer, der langt senere
niermest fik Udtryk 1 den moderne Allotments-Lov-
givning.

Ved Siden af disse beskedne Forseg paa en bor-
gerlig Reform som Modvegt mod de Misforhold, /En-
dringen i den fra Middelalderen overleverede Landbo-
forfatning forte med sig, kom der, sem allerede antydet,
Tanker frem, der nmrmere var Udtryk for en revolu-
tionaer Reaktion mod hele den Retning, Udviklingen
havde taget, Tanker, som mer eller mindre klart fandt
Grundaarsagen til Tidens sociale Brost i Koncentrationen
i Jordbesiddelsen og i1 den Udvikling af Stordriften,
som gik Haand 1 Haand med den. Femlles for disse
Forfattere er den naturretlige social-filosofiske Grund-
opfattelse, at alle Mennesker vaesentlig er lige og gode,
at Kilden til de sociale Misforhold ligger — ikke i
Menneskets Instinkter og Lidenskaber, men i det ydre
Milieu, hvori det lever, at der gives en »naturlige
Samfundsordning, som én Gang udfundet og gennem-
fort, vil sikre Menneskelivets harmoniske Bestaaen og
Udfoldelse, Tanker, der atter og atter gik igen ind i
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det 1gde Aarhundredes =utopiske« sociaiistiske eller
kommunistiske Systemer: »Tro at Gud er god, tro at
Mennesket er godt, tro at Samfundsordningen er slet,
tro at Opgaven er at ®ndre denne og ikle den men-
neskelice Natur«, det var den social-filosofiske Grund-
betragtning, der nuanceret og modificeret laa bag det
18de Aarhundredes lyse Optimisme og frejdige Tro
paa Mulicheden af gennem sociale Reformer, eller
endog kun en enkelt Reform, at lese de sociale Pro-
blemer — det samme social-filosofiske Grundsyn, som
i vore Dage ligger bag Georgeismen, der paa saa
mange Punkter betegner en Tilbagevenden mod det
18. Aarhundredes Idéer.

[ 1775 holdt Thomas Spence i det »filosofiske
Samfund: 1 Newcastle-upon-Tyne et Foredrag, hvor
han uden Forbehold forlangte en fuldstzndig Reform i
Besiddelsesretten til Landets Jord, ikke blot i England
forevrigt, men han fremsatter en saadan Reform som
havende almengyldig Berettigelse og at vere en almen
Nodvendighed eller Forudsatning for retferdize og
menneskelige Samfundstilstande 1 det hele. Foredraget
udkom samme Aar, og Georg Adler havder, det er
det forste Skrift i Verdenslitteraturen, hvori Kravet om
Jordens »Nationalisering« fremszaettes i principiel Form¥).
Foredraget fk skabnesvangre Folger for Thomas
Spence. I Begyndelsen af det siger han: »Jeg haaber,
at De, Hr. President, og den =rede Forsamling er
Venner af Sandheden, jeg behover ikke at naere nogen

*) Under Titlen »1}as Gemeineigentum am Boden: findes det op-
trykt og oversat § Georg Adlers Samling: »Hauptwerke des
Sozialismus und der Sozialpelitike.
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Frygt for at vaekke Ansted, naar jeg nu med Frimodig-
hed vil forsvare Sandhedens Sage:. Dette Haab synes
iklke at vaere gaaet 1 Opfyldelse. Enten det nu var
fordi Samfundets Medlemmer ikke bestod af Filosofer,
eller fordi Filosoferne ogsaa i Almindelighed er Men-
nesker eller endelig af andre Grunde, det er uvist; vist
er det derimod, at FForedragsholderen snart efter eksklu-
deredes af -det filosofiske Samfund«, og hans Liv, der
hidtil havde formet sig som en Mands i beskeden
Opdrift, blev fra nu af en torfulgt og forhutlet Revo-
lutionzers. I London, bvor han levede Resten af sit
Liv, samlede han en troende Skare om sig, som i en
Stil, vi vistnok kunde sammenligne f. Ex. med Frelsens
Hiers, propagerede for hans Ideer: »The Spenconean
Philantropisise, der ikke blot virkede tor Lwrerens jord-
reformatoriske Idéer, men ogsaa i anden Retning drev
social Propaganda, og i 1816 indgav en Petition til
Parlamentet om almindeligt Forbud mod Maskiner.
Thomas Spence dede 1814. I Spidsen for Felget, som
fulgte ham til Graven, bares en stor Vaegt: Symbolet
paa, at det var en Martyr for Retfaerdigheden, der her
var gaaet bort. — Robert Malthus omtaler The Spen-
coneans og seger ved Hjwelp af sin Befolkningslov at
reducere deres Lierdomme — saavel som alle andre
»Lighedssystemer- — in absurdum. Hvis Georg Adler
har Ret i1 det ovenfor anferte, har Thomas Spence
sat en ny, vidtrazkkende Tanke ind i Verden, og dut
Problem, han rejste, er som Tiden gik, kommen til at
indtage en bestandig betydningsfuldere Plads i Teori
som 1 Praksis; men det er alligevel vanskeligt i ham at
se nogen betydelig Taenker, og han var en lidet afklaret

Aand. Han skildres som en retskaffen Mand af livligt
Rativnalokonemizl Tidschrift, NXXXVIL 30
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Temperament og en varmticlende Menneskeven, og
Adolf Helds Dom over ham: »en lidet dannet og over-
maade bornert Agitators®), synes ikke at vare fuldt
retferdig.

Det er ejendommeligt, at det, der fra ferst af satte
Spences Tanker i Bevagelse, var en Retsstrid, frem-
lzaldt ved en Indhegning, og der er saaledes en nwr,
man kunde nasten sice en personlig Forbindelse mel
lem den store Koncentrationsproces i Grundbesiddelsen
i England 1 det 18, Aarh. og Jordreformbevagelsen i
dens forste Frembrud. Hans Udgangspunkt er det ab-
strakt naturretlige, at alle Mennesker er lige fra Naturen
og har lige Ret til Eksistens. Men med denne Grund-
setning for den naturlice Samfundsordning er Privat-
ejendomsretten til Jord uforenelig, den kraever med
Nedvendighed alles lige Adgang til Jorden. Denne
maa derfor tilhere Samfundet som Fellesejendom og
ikke enkelte som Privatejendom. Dette gennemferes
nermere hos Spence sualedes, at det er Kommunen,
ikke Staten, som skal besidde Jorden som uafhandelig
Ejendom, og den lige Adgang til Brug af den sikres
derved, at Kommunen simpelt hen udparcellerer den 1
Lodder, der saa bortforpagtes paa et wvist Aaremaal.
Forpagtningsatgiften fastseettes gennem offentlige l7or-
pagtningsauktioner. Af den herigennem i Kommunens
Kassc indgaaende »Jordrente« anvendes ferst en Del
til Dakning af de offentlige Afgifter til Stat og Kom-
mune, en Del til sandre Udgifter, som Folket finder
formaalstjenlige«. Hvad der af de indgaaede Forpagt-
ningssummer bliver tilbage, deles mellem Kommunens

*y Zwei Biicher zur socialen CGeschichte Englands 5, 111,
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Medlemmer. Med Hensyn til Dyrkning og Drift er
der hos Thomas Spence ikke Tale om nogen kommu-
nistisk eller kollektiv Organisation af Arbejdet, med
den kommunale Fallesret til Jorden bevares den indi-
viduelle Drift af den. Smaadrift maa indferes og aflese
Stordriften, thi derved skabes Arbejdsmulighed for flere
Mennesker, og der frembringes et storre Udbytte til
Dzkning af de forste Livsfornedenheder, men ganske
vist muligvis ogsaa mindre til fordmrveligt Luksus-
forbrug. Kommunaleje af Jorden i Forbindelse
med fri Bortforpagtning af den paa Aaremaal
til Udnyttelse i individuelt drevne Smaabrug,
saaledes var da det praktiske IForslag til en Jordreform,
hvorved Thomas Spence standsede, og med det be-
tegner han saaledes i dobbelt Forstand en Reaktion
mod de Tendenser, der var de stzrkeste 1 Udviklingen
1 hans Tid: en Reaktion saavel mod den stigende
Koncentration i Besiddelsesretten til Landets Jord som
mod den hensynslese Nedleggelse af de mindre og
middelstore Bondebrug til store Forpagterfarme. Naar
en saadan Jordreform en Gang er gennemfert, vil den
retferdige og fornuftige Samfundstilstand, som bliver
Folzen af den, veret sikret for evig, »Magt og For-
dxrvelse vil strande ved ethvert Forspg paa at om-
styrte den, og andre Nationer vil fulde af Forbauselse
og Forundring felge det givne Eksempel, og Menne-
skene endelig blive lykkelige paa Jorden og leve som
Prodre:. Saa lige en Kongevej gik der da efter Tho-
mas Spences Mening fra det nuvarrende Samfund til
Dydens og Lykkens Rige her paa Jorden — at oplyse
sine Medmennesker om dette, at faa dem til at se
Vejen, i Kampen herfor levede han Resten af sit Liv,

30°
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men det praktiske Resultat var visselig ikke stort, og
Udviklingen fortsatte ad andre Veje end den, Thomas
Spence saa for sig,

Nogle Aar efter at Thomas Spences Foredrag
havde set Lyset, offentliggjordes anonymt et Sknift om
Ejendomsretten til Jord (1782) — ».dw Essav on the Right
of Properiy in Luid- — hvor det samme Problem dref-
tedes til Dels ud fra de samme almene Forudsetninger,
men mere gennemfort og med dybere Indtriengen 1 det
enkelte, Feorst omkring 100 Aar efter blev det med
Grunde, der anses for afgerende, bevist, at Forfatteren
til Skriftet var William Ogilvie, Professor ferst i
Filosofi, siden i klassisk Filologi ved Universitetet i
Aberdeen. Ogilvie var tillige, og dette giver paa for-
skellige Punkter hans Skrift en speciel Interesse ud
over den almen teoretiske, praktisk Landmand. Gen-
nem Arv var han kommen i Besiddelse at ¢n Land-
ejendom. Han kebte senere et Stykke »poor lands,
som han opdyrkede for at vise, hvad omhyggelie Drift
kunde fere til, og det paastaas, at han gennem dette
Eksempel i praktisk Landbrug gav Farmerne i Nord-
Skotland  adskillige Imoulser.  Hans Skrift har ovet
Indflydelse paa William Godwin oz saaledes paa Ud-
formningen af det forste gennemferte kommunistiske
System 1 England. Godwin kaldte dets anonyme For-
fatter an ingewions man of the North, der dog ikke havde
set den sande Rod til de sociale Misforhold oo Lidel-
ser 1 Samfundet¥).

Ogilvie skalner mellem Retten angaaende rorlige
Tinz og Retten vedrerende Jord. Den forste mener

*y Aniklen William Ogilvie 1 IHetionary of National Biography,
Creilvies Skrift findes under Titlen Das Recht aaf Groudeigens-
tune= § Creorg Addlers foran nmeviote Samling,
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han virkelig har naaet en relativ IFuldkommenhed i de
civiliserede Lande. Anderledes den eksisterende Rets-
ordaning med Hensvn til Jorden. Overfor den er der
ikke Grund til at nacre Arbedighed: ikke af historiske
Grunde, »thi denne Retsordning stanmumer fra en Tid,
hvis Lovgivning ingen Ros fortjener, hverken for Vis-
dom eller for Retfeerdigheds, iklce heller af principielle
Grunde, thi den er i Strid med Menneskenes lige Ret
til Adgang til Jord, som paa en Gang er den naturlige
Retsordnings fundamentale Fordring og tillige begrundet
i Hensynet til den almene Velfazrd. Dog dette er en
forelebiy Bestemmelse af Problemet; en nmrmere Be-
tragtning viser, at der er et andet Retsprincip, som
heller ikke ter kra:nkes nemlig det, at ethvert Menne-
ske, der gennem Arbejde nedlagt i Jorden har foreget
dennes Ydeevne, har en naturlic Ret til dette foregede
Udbytte. En Ordning, der forener de to Retsgrund-
setninger, er i og for sig den ideale (natwrlize), og vil
ogsaa vere den, der betinger det storste Udbytte af
Jorden for Samfundet: der maa gives enhver Borger
Adgang ul hans naturlige Andel af Landets Jord, og
Kjer oz Bruger ber saa vidt mulig forenes 1 samme
Person. »Ved enhver retferdig Ordning af Rets-
forholdet til Jorden bestaar den sterste Vanskelighed 1
at forene Betingelserne for et fremadskridende Landbrug
med den Enkeltes naturlice Ret til en Andel af Lan-
dets Jord«. Ved den nuvierende Ordning af Jord-
besiddelsen er besge Hensyn ofrede til Fordel for
et faatalligt Grundaristokrati, ved hvis Tryvk nedefter
igennem DMenneskealdere Menneskehedens Lykke er
bleven forstyrret i hojere Grad end ved :Kongernes
Tyranni, Prasternes Bedrag og Juristernes Fortolknings-
lcunster tilsammen«, Dette forer Ogilvie ind paa en
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mnteressant Undersegelse af de Momenter, der bestem-
mer Jordens Vardi og hvilken Del af denne Vardi, der
ifelge de angivne lorudsztninger ber vare Genstand
for Privatejendom. »Naar et Stykke Jord s=lges,
kan man betragte den derfor betalte Pris som bestaa-
ende af tre Dele, der hver is@r kan angives ved en
bestemt Sterrelse, som Folk, der er fortrolige med
Landbruget, meget vel forstaar skensmassigt at ud-
finde<*). Disse tre Elementer i Jordvardien er folgende:

1) den oprindelige Vardi, 21 Jordens Vardi i
dens ukuoltiverede Tilstand,

2} den forbedrede Vardi, o0 den ved Kapital-
anvendelse og Arbejde skabte Verd,,

3) den fremtidsmulige Verdi, 2: den Del af
Nutidsverdien, som er bestemt ved Forventningen om
en fremtidig Udnyttelsesmulighed.

Hvilke af disse FElementer i Jordvardien tilherer
nu med Rette Jordejerne som Privatejendom og hvilke
Samfundet? Ogilvies ikke fuldt klare eller ikke fuldt
konsekvente Svar er: den Del af deres Jordbesiddelse,
som vilde tilfalde dem som deres =naturliges Lod af
L.andets Jord, tilherer dem fuldt ud; til den Del af
deres Jord, som er ud over deres retmaessige Andel,
har de derimod kun RKet til den sforbedrede Vardie,
medens 1) og 3) her helt tilherer Samfundet og kan
betragtes som en :Fond«, som dette er berettiget til
at beskatte, eventuelt til dens fulde Verdi. At sikre
enhver ved en fri og fast Besiddelsesret en
snaturlige« Andelaf Landets Jord, og atenhver,

*) Idet havide unmpteliz varet interessant, om Ogilvie som prak.
tisk Landmand var gaaet ind paa en nejere Anvisning for,
hvorledes disse forzkellige Elementer 1 Jordvamrdien i Praksis
kunde skilles ud fra hinanden, Ilet gor han imidlertid ikke.
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som udnytter denne Adgang gor det med
Forpligtelse til selv at drive og dyrke sin
Lod eller Andel, medens Staten eller Sam-
fundet som den virkelige Ejer — af den op-
rindelige og fremtidsmulige Vierdi — af Lan-
dets Jord ud over, hvad Jordejerne besidder
som deres naturlige Andel, gennem sin Grund-
beskatning ger denne sin Ret i eller til Jor-
den effektiv — dette er vistnok det principielt vig-
tigste i Ogilvies Jordreformtanke.

Ogilvie var imidlertid langt mindre Utopist end saa
mange af Tidens sociale Reformatorer, og han venter
ilkke at se et saadant Program omsat til Virkelighed 1
nogen overskuelig Fremtid. Under Form af en :pro-
oressiv. Agrarlove giver han Anvisning paa Reformer,
der paa en Gang viser i den rigtige Retning og som
ligger det prakusk pohtisk mulige nermere. Der
fremswettes 1 Bogen mange Tanker, der bringer en til
den Tro, at han, hvis han ellers havde haft Interesse
for aktiv Politik, og havde levet i et andet Land end
England, hvor, som han selv siger, den frie Forfatning
med dens ensidige Klassereprazsentation ger en Jord-
reform lidet sandsynlig — kunde blevet en stor Reforma-
tor.®) De Ideer, han frems:etter angaaende Ordningen af
Retsforholdet mellem Godsejer og Forpagter, og som
gaar ud paa at sikre dennes Stilling bl a. gennem Ret
til Erstatning for Arbejde og anvendt endnu ikke
amortiseret Kapital, fandt ferst 100 Aar efter det forste
forsigtige Udtryk 1+ The Agriculinral Holdings  Actx,

e ———

*) Dlet er karakteristisk, at Ogilvie her nwmrer storre Tillid til det
oplyste Enevielde. En Regent som Frederik den 2den af Preus-
sen, mener han, har mange Betingelser fur at gennemfore en
saadan Reform, og han sendte ham med egenhwndig Dedikation
et Eksemplar af sit Skrilt.
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medens hans Tanker om de store Bednfters Udparcel-
lering til mindre Brug, drevne af en Klasse af Grund-
ejerne retsligt uafhmngige Jordbrugere — Tanken om
en indenlandsk Kolonisation 1 stor 5til ved Statens
Hjaxlp — ogsaa forst i vore Dage er bleven el alvorligt
Problem for praktisk engelsk Agrarpolitik, som seges
lost gennem den saakaldte »Small-Holdings« Lovgivning.

Hvad hans Stilling i Teoriernes almindelige Ud-
vikling angaar, er det ud over den almindelige Fordring
om en radikal AEndring i Retsforholdet til Jorden. hans
Analyse af de Momenter, der bestemmer Jordens Vardi,
som har Interesse, og den Maade, hvorpaa han moti-
verer Graznsen mellem den enkeltes og Samfundets Ret,
idet den Del af Jordvardien, der hidrorer fra Arbejdet,
med Rette er Genstand for Privatejendom, medens
Jordvardien isvrigt med Rette tilherer Samfundet. Det
er John Lockes »Arbejdsteori« ved Begrundelse af
Ejendomsretten, Ogilvie giver en ejendommelig An-
vendelse ved sin Begrundelse og Bestemmelse af Rets-
forholdet til Jorden. og hans Standpunkt her genfindes
i Virkeligheden hos alle de Tilhmengere af en Jord-
reform, som i den felgende Tid blev dens mest frem-
ragende og indflydelsesrige Talsmmend: Stuart DMill,
Alfred Wallace og Henry George*®). Den skarpe Op-

“y Herbert Spencers Begrundelse {1 sit Ungdomsarbejde »Social
Staticse af Samfundets Ret til Jorden formuleredes noget amder-
ledes. Gennem dette Skrift har Spencer ovet Indflydelse paa
haade Henry George og navnlig Wallace, oy har saaledes indi-
rekie haft stor Detydning for Jordreformbevagelsen rent teo-
retisk., Sencre hen tog han som lLekendt bestemt Afstand fra
den Form, hvorunder hans Tilhangere fprie hans Tanker videre
o forspgte at omsmtte dem i praktisk Heformarbejde. og han
motiverede sin endrede Stilling til Jordsporgsmaalet med Ar-
cumenter, der ikke var flanerende for Tidens hersmieste
Filosof,
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position mod Stordriftens Udvikling ~engrossiiig-of-tarins - -
Bevegelsen inden for det engelske Landbrug har han
tilfaclles med Stuart Mill og Wallace., Med FHensyn til
Henry George maa der derimod her vistnok skm:lnes
mellern hans principielle Standpunkt og hans rent per-
sonlige Opfattelse. Af de to Grundspergsmaal, hvorom
al =Agrarpolitikz, baade teoretisk og praktisk al Tid,
lige fra Oldtiden til vore Dage, har drejet sig under
en eller anden Form, Spergsmaalet om Retsforholdet
til Jorden og Spergsmaalet om Formen for dens Ud-
nyttelse — Besiddelses- og Bedriftssporgsmaalet, er det
det forste, der forst og fremmest interesserer George.
Er dette lost, laser det andet sig af siz selv som en
naturlig Konsekvens. Faktisk var George narimest af den
Opfattelse, at Fremtiden tilhorte Stordriften, og at Udvik-
ling inden for Landbrug og Industri leb parallel, Paa
dette Punkt medtes han snarere med sin aandelige
Antipode, Marx, end med de Mand, der i England
var Tilhangere af en mere vidtgaaende Jordreform,
ligefra Thomas Spence til Alfred Wallace. Men i
praktisk Politik har Georges Tilhangere, lige saa vel som
til Dels Socialdemokratiet, stettet Smaabrugsbevagelsen
ved Siden af, at de tilstreber en yderligere Reform gen-
nem Jordrentebeskatningen, medens den bestaaende
private Ejendomsret til Jorden, for saa wvidt den wved
Kapital og Arbejde frembragte Del af Vaerdien angaar
— Ogilvies »forbedrede« Vardi — opretholdes ufor-

andret.®) I'alles for Jordreformens Tilhangere, ligefra
') ~Tendensen i Tiden gaar imod den lille Selvejendom; den gaar
overalt mod Stordrilt, ikke mod Smaadrift.  Den Udvikling,
gennem hvilken de smaa Jordejere i England gled wd af Ver-
den — de meget bersmmede yeomen — er allerede for stark

til at kunne modstaas ... den bunder | den samme Tendens i
Braft af hviiken Smeden. der laver sine Som, eller Veveren
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Thomas Spence og nedover, er Tanken om Statens
eller samfundets Medejendomsret til Jorden,
orr at denne Ket under en eller anden Form
skal gares effektiv i Samfundets Interesse,
endelig Fordringen owm, smrlig af sociale
[lensyn, en Andring 1 Formen for Udnyttel-
sen af Jorden, idet Smaa- eller Middelbedrif-
ten indferes under Bibeholdelse afindividuclt
Ansvar for og individuel Frihed i Driften¥).
Det er en Bevagelse, der med hejst forskelliz Nuan-
cering hos de cnkelte Forfattere og =Retningers be-
tegner en stadig voksende og mere indflydelsesrig
Opposition mod den engelske Agrarordning, saaledes
som den typisk formede sig lige fra omkring Midten
af det 18. Aarh. til ned mod vor egen Tid.

Denne Clpi::ositiun har igen fundet et noget for-
skelligt Udtryk i Bestreebelserne for at genrejse en
engelsk Bondestand efter Fastlandets For-
billede. Ved Midten af forrige Aarhundrede offent-
liggjorde William Thornton et Skrift A Plea for
Peasant Proprietors«, hvori han slog til Lyd for denne
Tanke, Han sammenlignede gkonomisk Fordelene ved
store og smaa Farme og kom, i Modstrid med de den
Gang 1 [Fagkredse herskende Meninger, til det Resultat,

med sin IMaandvey fortrenges af den store Fabrilsdrift-,
{George: The Land Question 5. 31).  Herhjemme er det dog
vist blandt Georgeisterne den almindelige Mening og et af For-
svarene for den George'ske Jordrentelieskatning, at den vilde
mediore en Oplesning af Stordriften inden for Landbruget.
Naar Herbert Spencer i sin senere Kritik af Jordens National-
isering gor galdende, at dens Gennemfurelse vilde fremme den
+Officialismer, der som Aarene gik mere og mere for Spencer
kom til at staa som Koden til alt ondt, og argumenterer ud fra
Forestillingen om Statsdrift eller lign,, saa rammor disse Ind-
vendinger helt ved Siden af. Betegnelsen »Agrar-Sozialismc
(Karl Griinberg) er heller ikke smrlig treffende,

u
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at Smaadrift, foruden de sociale Fordele. den frembed,
ogsaa okonomisk wvar at foretraekke. Det Argument,
der atter og atter af Stordriftens Forsvarere fortes i
Marken, nemlig Irland, tilbageviste Thornton med Rette
som varrende uden al Beviskralt, idet han segte &t vise,
hvorledes Kilden til de agrariske Ulyklier og Landbrugets
lave Standpunkt i Irland ikke laa i, at Jorden udnytte-
des gennem Smaadrift, men i den slette Brugsret. der
svakkede Initiativet, fordi den ingen som helst Sikker-
hed bed for, at et ved Arbejde og Kapitalanvendelse
foraget Udbytte tilfaldt den, der bragte Ofrene. Omvendt
har i Diskussioner om disse Spergsmaal i England Til-
standene paa Kanalgserne vieret det indtil Trivialitet frem-
hevede Eksempel paa Smaa- og Middelbrugets Over-
legenhed, naar det findes sammen med en fornuftig Ordning
af Retsforholdet til Jorden — de var ogsaa Thorntons
vigtigste Argument, og det var herud fra, han fertes
til sit Hovedresultat, at England vilde veare bedre tjent
med en Ordning, hvorunder Jorden i mindre Bedrifter
udnyttedes at Brugere, der tillige selv wvar lijere af
Jorden. At genrejse denne Samfundsklasse ansaa
Thornton for at vere den betydningsfuldeste Agrar-
reform, som England havde at lese. Han foreslaar
Husmands- og Bondebrug oprettede ved Statens Hjelp
og eventuelt ved Kkspropriering af Jord: swrlig tillagde
han ogsaa Oprettelse af en Husmandsklasse paa de
endnu ikke indhegnede Fiellesjorder, som han wil have
forbeholdt for indenlandsk Kolonisation — altsaa en
social Reform i stik modsat Retning af den ved inclo-
sure-Bevargelsen fulgte Praksis.  Ogsaa Tanken om at
genskabe en engelsk DBondestand efter Fastlandets
Meanster har vundet stadig sterre Interesse for sig, og
det er nermest den, Jesse Collings, Bevagelsens
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Hovedtalsmand 1 Nutiden, saa udferligt og veltalende
har segt at udvikle og begrunde i sin Bog »Lawd-
Neforme.  Den  stottes ikke blot som tidligere ved
ekonomiske og sociale Argumenter, men ogsaa ud fra
andre Synspunkter: The veomanry's glorvaerdige Bedrifter
1 Englands Historie, den Rolle den spillede 1 Middel-
alderens Krige®) og under Cromwell, det fremholdes
for Nutiden, hvorledes det var denne Samfundsklasse,
der dannede den brede Basis for Englands militzere
Magt, Og som Jesse Collings med Stolthed mindes
the yeomanry i dens Velmagtsdage, saaledes synger
han med Vemod Goldsmiths Svanesang over den fra
dens Nedgangstid. Den Tid er forbi, hvor England
kan hvile trygt i Felelsen af sin vanfagtede Overlegen-
hed paa Seen. Genrejsningen af the yeomanry tilstriebes
ikke blot af ekonomiske Grunde, idet det er den ene-
ste Vej, ad hvilken det engelske Samiund kan vinde
et sterkt forgget Udbytte af sin egen Jord og komme
bort fra den meningslese Stilling, at det med Hensyn
til Dazkningen af sit mest nedvendige Forbrug for de
tre Fjerdedels Vedkommende er afhmngig af andre end
sig selv — men ogsaa af militiere: som i Fortiden er
ogsaa 1 Nutiden en talrig Bondestand det sociale
Grundlag, hvorpaa Englands militeere Sikkerhed maa
bygges op. Forsaavidt Unionisterne har tilegnet sig
dette Program, forbindes disse Reformmtanker ofte med
Tanken om en Toldreform: den virkeliz afgerende
Agrarreform maa gaa Haand i Haand med en
»Agrarbeskyttelse«, | I.ie af hvilken den nyskabte
Bondestand kan trives. — Dcnne Tanke om en storstilet
Reform i England, gaaende ud paa at skabe det, vii

%) Som en mldre Forfatter wdirykte det: ez are L'.l'.':"'r Lt in

fimes past made all France afraid«!
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Ordets almindelige Mening forstaar ved en Bondestand,
kunde paa Forhaand, sammenlignet med den Lundbo-
forfatning, der nu findes, synes micrkelig virkeligheds-
flazrn, nmesten utopisk. DMen det maa ikke glemmes,
at en saadan Opfattelse, der vilde have wieret saa
nxrliggende for en Mennesk:zalder eller noget langere
tilbage, i vore Dage har mistet meget af sin Berettig-
else, naar man ser hen til den Politik, som Gladstone
slog ind paa ved Ordningen af Agrarforholdene i Ir-
land, og som de Konservative tog op efter ham og
forte videre, og hvis — forelebig i det mindste! —
sidste Resultat var den store Jordkebslov af 1go3™).
Tiden cr endnu ikke inde til at falde nogen afgerende
Dom over dette storstilede Forseg paa at forvandle
Irlands Forpagtere til en uafhmuogig selvejende Bonde-
stand; men Gennemforelsen af det skrider endog over
Forventning — til de engelske Finansers Fortvivlelse —
rask frem. Hvad der med Statens Hjzlp kan gennem-
fores i Irland, hvorfor skulde det vare umuligt i Eng-
land selv? og som Tilhangerne af denne Agrarreform,
med Henblik paa den irske Agrarlovgivning, paastaar:
sDer kan ikke anfores en eneste Grund til ekstraordi-
nzr Hjelp fra Statens Side ol Irland, som ikke med
sammme Vgt galder med Hensyn til England«.

Det af Jesse Collings og hans Meningsfaeller ud-
formede Program til en Agrarreform i1 HEngland gaar
derfor ud paa ved Statens Hjwmlp at iveerkswette en
lignende Reform som den, der nu gennemferes i Irland:
Udlaan til Farmere, saa de kan blive Ejere af de Gaarde,
de besidder, Indfarelsen af =occupying ownerships og Opkeb
af Jord ved Regeringen tl Oprettelse af mindre Bonde-

*) Jir. mine Artikler: Irske Landbaforhold i =Idet ny Aarhundredes,
1G04—0%,
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brug og overdrage dem til Folk, som onske et saa-
dant med Forpligtelse til selv at drive Jorden :peasant
propriclarys — en noget mndret Form for Lesningen af
den samme Opgave, som fra ferst af tilstricbtes lest ved
de saakaldte Small Holdings Acts. Dette Forslag til en Re-
form af den engelske Landboforfatning er ikke uden en
vis aktuel Interesse 1 Djeblikket: det bliver formodentlio
et Agrarprogram i omtrent den Stil, hvormed Union-
isterne i Tilfeelde af en Parlamentsoplesning vil optage
Kampen mod den liberale Regerings Jordbeskatnings-
torslag, i hvilket de kun ser et yderligere Skridt 1 den
samme Retning, som al Tid har karakteriseret de Li-
berales Politik lige fra Kornlovskampagnens Dage:
Hadet til Grundaristokratiet, den systematiske Forsem-
melsespolitik, hvormed de bragte engelsk Landbrug til
Graznsen af Ruin, og som nu yderligere skal ruineres
ved at gores til en =»Forsegsmark for socialistiske
Eksperimenter- ved Paaleg af Skatter, der ngdven-
digvis maa medfore. at Godsejerne enten maa forhoje
Forpagtningsafgifterne eller indskrznke Anlmget af
Kapital i Forbedringer paa Godserne.

Ved en nogenlunde fuldstendig Belysning af de
forskellige Bestracbelser for Gennemferelsen af en
Agrarreform 1 England vilde det viere ubilligt at for-
bigaa endnu et Par »Programmer<, der, selv om deres
Mangler og Utilstrekkeligheder er let isjnefaldende,
dog fortjener at omtales, fordi de hver paa sin Vis 1
det mindste bidrager til at kaste Lys over Sammen-
satheden af de Spergsmaal, det engelske Samfund her
staar over for. Der er ferst det, man har kaldt Fiee
Trade-un-Land-Reformen. [ en vis Forstand er dette
Program narmest negativt: Ophmvelsen af alle de
Baand, der i England hammer den fri Om-
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setning af Jorden: positivt udtrykt: Jordens Mobili-
sering gennem en Retsordning, hvorved Jordens [Karak-
ter af at vire en »Vare« saavidt muligt gennemferes.

Som det allerede straks i den foregaaende Artikel
blev berert: Retningslinjerne for den agrarhistoriske
Udvikling i England, navnlig hvad Retsforholdet til
Jorden angaar, staar for den efternormanniske Tids Ved-
kommende klarzre 1 England end vel i noget andet Land,
nemlig Grundaristokratiets Kamp op ad mod Kronen for
at frigere Grundbesiddelsen fra Lensbaandet til Staten,
ned ad til mod Bondestanden for derigennem at lasne
Retsbaandet mellem Landsbyfallesskabet og Jorden, og
endelig, fra det 17. Aarh. af, Bestrzebelsen for at slagts-
binde den herigennem vundne store private Grund-
besiddelse. Det er kendt nok, at ogsaa denne sidste
Bestraebelse 1 England er lykkedes i en usadvanlig
Grad: ved seltlements og entails, regner man, er op mod
tre Ljerdedele afl Grundbesiddelsen bunden ved fidei-
kommissariske Baand, der n&rmest maa sammenstilles
med dem, vi kender fra vore Len og Stamhuse. De
enkelte Besiddere har ingen fuld eller fri Ejendomsret
over Godset, men en livsvarig, begrenset Besiddelsesret.
Ud fra disse ejendommelice Retsforhold forklares det
nu, hvorfor der ikke igen har kunnet komme en
Bondestand frem 1 England: Baandleggelsen af Jorden
medferer et ringe Udbud af Jord, dermed tvinges
Jordens Omsatningsvierdi op over dens Udbyttevardi,
og det geres vanskeligt, forikke at sige umuligt for dem,
som er henvist til at betragte Kob af Jord som en blot
Kapitalanbringelse, der rent skonomisk skal betale sig,
at erhverve Jord. De, der sgger Jord for at bruge den
forst og freinmest som Produktionsmiddel, for at leve af
den, trenges ud af Markedet 1 Konkurrencen med den
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mere kapitalstzzrke Keber, der ogsaa ledes af andre,
maaske helt af andre Hensyn end rent ekonomiske, og
som derfor ikke ved den Pris, han giver, 1 samme
Grad er bundet af Hensynet til Kapitalens rimelige For-
rentning. Foruden selve den fideikommissariske Bundet-
hed er der 1 England flere andre Forhold, som gor, at
Overdragelse af Jord, naar en sikkert beskyttet Adkomst
skal erhverves, er forbunden med betydelige Vanskelig-
heder oz Omkostninger. Alle saadanne Baand paa Om-
setningen af Jord er det saaledes, der maa fjernes.
Det er den liberale @konomis Principer, der her i England
anvendes paa Agrarreformen, Gennemforelsen i Agrar-
politiken af de samme Grundsetninger som dem, man
havde fulgt i Handelspolitiken, og det kan derfor ikke
undre os, at en Mand som Cobden®) var af den Me-
ning, at den, der kunde gennemfere en saadan Reform,
formodentlig vilde gore England endnu vigtigere Tje-
nester end de, der havde gennemfert Kornhandelens
Frigivelse.

Det er klart, at den blotte Gennemforelse af en
saadan Reform, som Free-Trade-in-Land Maendene kra-
vede, ikke i og for siy betyder nogen Lesning af
Agrarspergsmaalet i Iingland, at en saadan Reform
overhovedet neppe vilde betyde stort mere end en
lettere Adgang til jord for Handelsmagnaterne og
Industribaronerne. Og det er paa Forhaand sandsynligt,
at for saa vidt det fjezernere Maal ogsaa her var Ny-
dannelsen af en selvejende Bondestand, vilde Frihandel-
ens Gennemforelse kun 1 ringe Grad fere der hen-
imod. Dette var f Eks. narmest Stuart Milll's
Opfattelse. Principielt var Mill's Ideal vistnok naermest

#y sSpeeches on Questivng of "ablic Tolicys, 5, 403. — John
Bright stod orsaa i disse Sporgsmaal Cobden nmer.
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et gennemfort Samfundseje at Jorden herimod. Som
Formand for den foerste Jordreformforening i England
holdt han dog dette Standpunkt tilbage som tilherende
Fremtiden og lagde navnlig Viegten paa to Punkter:
at ingen Jord, der kunde betragtes som tilhorende det
offentlige under en eller anden Form, maatte overgaa
til Privatejendom — sincfosnres definerer Mill som et
euphemistisk Udtryk for at stjeles — og at den
fremtidige arbejdsfrie Verdiforogelse af Jorden tilsikre-
des Samfundet gennem DBeskatningen. Det er en Selv-
folge, at ud fra disse Forudsatninger kunde Mill ikke
falge sine liberale Venner 1 Jordreformsporgsmaalet,
og at han i den bestaaende Ordnings Aflosning af en
Ordning i Overensstemmelse med Manchesterdoktrinerne
ikke Lkunde strazkke sig meget videre end til at ind-
remme, at en saadan Reform nmrmest vilde betyde
Opgivelsen af et slet Princip til Fordel for et tvivl-
somt®), ——

Endnu skal blot nz:vnes et Forslag til en Agrar-
reform, der is®r paa ct afgorende Punkt adskiller sig
fra de foregaaende, men som der iovrigt neppe er
megen Grund til at skmenke storre Opmmrksomhed.
Det kan gengives saaledes: det afgorende for den
Reform, der skal ophjxlpe Forholdene paa Landet
eokonomisk og socialt er dette, at saaledes som For-
holdepne har formet sig, siden Landbrugskrisen brod
ind, er det forst og fremmest et Spergsmaal, ikke om

*1 Det er karakteristisk for Mill, at han nerer Dekvmring fur a
de liberale Regeringer 1 England vil vise emdow mlmire ge-
stanelze afl Jordsporgsmaalet end Torierne, - Owur Liberal Go-
vernment — et er under Gladstones forste Ministerium — is
as bad on this sulject as the Torics — perhaps even waorse- .
(Ihszertations and Discuzsions, IV Dd. 5. 283h
Nationalekenomisk Tidsskrilt, XNXXVII 31



432

en Reform i Besiddelsesretten til Jorden, men derimod
et Sporgsmaal om den rette Bedriftsform, der maa
loses. Konjunkturernes almindelice Gang i IForbindelse
med PFremgangen 1 den nyeste Tids kooperative le-
vaeoelse har mediort, at Smaabedriftens og Bonde-
bedriftens Chancer ~tiller sig helt anderledes end i den
kornproducerende Stordrifts Dage. En Omfordeling
af Jorden, ikkehvad Besiddelsesrettenangaar,
men teknisk gennem Udbredelse af en ny Be-
driftstype er det afgerende. En saadan almindelig
Reform er imidlertid saa bekostelig, at kun de ferreste
Godsejere vil vare i Stand til at gennemfere den paa
deres Godser 1 en nogenlunde overskuelig Rakke af
Aar — Omleguingen af Jorden, Anleg af ny Veje,
Gravning af Bronde og endclig Opferelsen af nye Bo-
licer og Avlsbygninger. alt dette, som en saadan Re-
torm farer med sig, vilde koste saa betydelige Belab,
at Statens Hjzlp vilde viere en Nodvendighed til dens
Gennemforelse i et Omfang, der skulde faa afgerende
praktisk Betydnmyg., Statshjalp til Godsejerne tl, med
Bibeholdelse af deres Besiddelsesrct til Jorden, at fore-
tage en almindelic Omdeling af deres Godser til ny
mindre Bedriftstyper, er saaledes det praktiske Resul-
tat, hvori dette Standpunkt havner¥), der har en 1 alt
IFald beremt Talsmand i Forfatteren Rider-Haggard
i hans paa omfattende Rejser overalt i England opsam-
lede Indtryk og Enquéter byggede Bog: » Rural [ing-
lamd <.  Dette Program til en Agrarreform i Kngland,

*y Uden Priecedens er Tanken i og for sig ikke; der er fra Mid-
ten af forrice Aarhundrede ydet Godsejerne betvdelige Laan
til Forbedringer pan deres Godaer. navalig Gl Gennemforclsen

af Lireeningsarbeder,
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der sandsynligvis og heldigvis neppe har Udsigt til at
komme til at spille nogen storre Rolle 1 praktisk Politik,
har dog den Interesse, at det viser, hvor almindelig
udbredt den Opfattelse efterhaanden er i Frerd med at
blive, og i hver mange forskellige Former den giver
sig. Udtryk, at Forholdene med Nedvendighed kraver
en Reaktion mod den Retning, Bedriftsudviklingen i
Landbruget havde taget i England lige fra Midten af
det 18de Aarh. til henimod 8o0'erne i det 1gde. De andre
i det foregaaende omtalte Agrarreformer kravver,
hvor forskellige de end er i deres Udgangspunkt
og Resultater, desuden i IFForhold til den bestaaende,
faktiske Ordning vidtrekkende Forandringer 1 Besid-
delsesretten og Besiddelsesforholdene. Det er klart,
at de Tanker og Bestracbelser, der er komne frem og
som vokser sig sterkere og steerkere, gaar i en Ret-
ning, der er saare forskellig fra den, ordferende Mamnd
under den foregaaende Periode havde kampet for, naar
de mente, at Stordriftens stigende Betydning var det
naturlige Udtryk for et fremskridende Landbrug, eller
naar de som John Sinclair, Youngs Samtidige, kunde
hasvde Anskuclser med Hensyn til Besiddelsesforhold-
enes heldigste Ordning som den, han giver Udtryk 1
folgende Ord: »l7aa S:ietningers Rigtiched er mere ojen-
synlige end denne, at det er til et Lands Fordel, at den
allerstorste Del af dets Jorder ejes af en Borgerklasse
oy drives af en anden-¥). Faa Smtningers Rigtighed
vil sikkert blandt Nutidens Jord- og Agrarreformatorer
i England vare mindre ejensynlige end netop denne.

——— N r———— ki

*y John Sinclair: Agerdyrkning<liwre, Udg. paa Dansk ved det
kel Landbusholdseingsselskab, 1820

1%
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2.

Som det fremgils af den i forrige Artikel meddelte
statistiske Oversigt over Ejendomsforholdene i England,
maa man regne, at omkring 14 *, af Landets Jord
drives af Ejerne, medens ca. 86", drives af Forpagtere,
og at Udviklingen saaledes 1 en muerkeliy Grad har
naaet det [deal, kan man sige, der fandt et saa uforbehol-
dent Udtryk i de lige citerede Ord af John Sinclair.
Det m=egtige Grundaristokratis politiske og okonomiske
Klasseinteresser, stattet af Konjunktur og Teknik. forte til
dette Resultat. Det er ogsaa berert, hvorledes der sam-
tidig med Forpagtningssystemets starke Fremgang var
Momenter, der virkede i Retning af at gere 'orpagtnings-
tiden kortere, Thorold Rogers, saa vi, udtalte den Mening,
at den ferste Parlamentsreform, gennem sin Udvidelse af
Valgretten til at omfatte en Del af Farmerklassen, i Virke-
ligheden havde vzret et medvirkende Moment ul Hid-
forelsen af dette Resultat. De sterkt opadgaaende
Konjunkturer ved Aarhundredskiftet havde vistnok i
endnu hejere Grad varet bestemmende ved denne
Udvikling, idet en saadan Ordning gjorde det sikrere
for Grundejerne at indkassere den stigende Jordrente,
og endelig synes en vis almen teorctisk Betragtning i
nogen Grad at have gjort sig geeldende ved 5Siden af, en
Betragtning, der fik sit Udtryk deri, at Forpagtningskon-
trakter, afsluttede paa bestemt Aaremaal, var uheldige,
fordi de altid vilde :indeholde en Anvisning for Forpagt-
eren om, hvornaar han skulde begynde systematisk at
udpine Jorden-*). Paa dette Punkt tog Udviklingen en
Retning forskelhg fra den, Arthur Young havde taenkt
sig og havde veret Talsmand for: en Brugsret, der
kunde opsiges naar som helst (qf «ill), eller som af-

e e——

* ) Prothero i Social England. Bd, V., 5. 334.
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sluttedes for et Aar, og som iovrict betragtedes som
lobende mdtil Kontrakten opsagdes fra en af Siderne
(vearly fenancy). blev de typiske Former ved Siden af
Kontrakter sluttede for et bestemt Antal Aar. Saa-
ledes udformedes da det, efter vore kontinentale De-
ereber, i England formelt-retlig saa betankeligt lose Rets-
forhold mellem Grundejerklassen og Forpagterklassen.

Dersom det virkelig er helt rigtig, hvad Frederic
Pollock siger, at der principielt eller formelt ikke er
nogen sterre Forskel paa de agrariske Retsforhold 1
Kngland og Irland, opstaar unmegtelig det Spergsmaal:
hvort ligger da Aarsagen til, at en Retsordning, der i
Irland forte til almindelig Ruin, i England trods sine
ipjnefaldende Mangler i over hundrede Aar viste sig som
en nogenlunde brugelig modus vivendi, der meget vel var
forenelig med et teknisk staerkt fremskridende Landbrug,
og som gav Stuart Mill Lejlighed til den Paastand, at
dersom det virkelig var rigtigt. at de engelske Farmere
drev deres Jorder godt, saa var dette simpelt hen et
Bevis paa. at Privatejendomsret over Jorden overhove-
det ikke var nogen nedvendig Betingelse for god Drift
(det eneste Argument, hvormed der overhovedet kan
viere Tale om at begrunde denne Ret). — Svaret maa
sores 1 den Omsteendighed, at bag den formelle Over-
ensstemmelse skjuler der sig. 1 hvert Fald paa to
Punkter. en afgerende reel Forskel mellem sdet engel-
ske System: og :det irske System< for Farming.
Den engelske Forpagters Interesser har i en vasentlig
Grad varet beskyttet ved en Szdvaneret, en Slags
positiv Moral, som de engelske Godsejere ikke i Al-
mindelighed satte sig ud over. Denne uskrevne Lov
er forskellig i Landets forskellige Egne. :Den Sad-
vaneret, hvorved Ejers og I'armers gensidige Forpligt-
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elser og Rettigheder reguleres 1 Tilfielde af en fra Aar
til Aar lebende Forpagtning, er saa forskellic fra lign
til Egn, at et Forseg paa at bringe den under nogen
almen, falles Regel nmeppe vilde fere til noget<#). 1
Irland har den positive Moral, der skulde regulere
Forholdet mellem Parterne, bestandig i en betienkeliy
Grad nmermet sig en almindehg Krigsmoral. — Efter det
engelske System er det endelig ogsaa Kutume, at
Godsejeren afholder de sterre Udgifter til Godsernes
Vedligeholdelse og Forbedring, Bygningers Opforelse,
sterre Grundforbedringer o.s.v. Det er denne Kapital-
anbringelse, der udgoer. om man saa kan sige, det mere
reelle Baand mellem Godsejerne og Jorden, og som i Al-
mindelighed afgiver det sidste Argument for den engelske
Godsejerklasses okonomiske raison d'étre 1 vore
Dage, og gennem den bliver han sterkere og mere
direkte interesseret i Godsets Trivsel ved Hensynet til
de i Jorden anlagte Kapitalers Forrentning og Amor-
tisation, Det formelt lese og bevagelize Forhold mel-
lem Dyrkerne og Jorden forandres vasentlig som Folge
af disse Ejendommeligheder ved »det engelske Systeme«
og antager i Virkeligheden derigennem en fastere Ka-
rakter end man paa IForhaand skulde wvare tilbejeliyg
til at antage, saaledes som det ogsaa er velkendt gen-
nem mange Eksempler paa, hvorledes Farmerfamiljer
gennem flere, undertiden mange Slagtied har besiddet
og drevet den samme Farm.

Men det mangler naturligvis heller ikke paa Til-
feelde, der viser, hvor prekar Forpagternes Stilling er
under en saadan Retstilstand i Tilfzlde af alvorlig
Konflikt. Politisk Divergens kan give Anledning til

*y Frederick Clifford oy Alderson Foote: Eaglish Land
Law (i The Journal ¢f the Ruyal Agricultural Society, 1875, 5,87,



487

saadanne for Forpagterne skmebnesvangre Konflikts-
tilfielde — som da George Hope blev udsagt fra den
Farm, hans l'amilje havde besiddet i tre Generationer,
og som han selv havde drevet op til en af Englands
beremteste Monsterfarme, fordi han, som det i det
mindste er bleven hievdet, under en Valgkampagne
offentlig havde bekampet sin Godsejer. Der kendes
ogsaa Indgreb fra Godsejeres 5Side, som ikke burde
kunne findes i et Land, hvori Religionsfrihed skulde
vaere et uomtvistet Gode. [ det hele var Farmernes
ideclle Rettigheder og skonomiske Interesser lidet be-
tryggede netop, hvor Beskyttelse mest paakravedes, i
saadanne Tilfaelde, hvor Foarholdet til Godsherren til-
spidsedes til et Kampforhold, Den Magt, som Retten
over Jorden navnlig under en saadan Retsforfatning
giver sin Indehaver, feltes mere og mere som et Tryk,
eftersom Farmerklassen i videre Udstrazkning gennem
Forfatningsforandringerne droges med ind i Deltagelsen
i det politiske Liv. Dertil kom endelig naturligvis ikke
mindst den lagttagelse, man mente at have gjort, at 1
Egne, hvor Forpagternes Retsstilling 1 Henhold til lokal
Sad og Skik var serlig gunstig, der var de mere til-
bajelige til seiv at binde Kapital 1 Jorden, paa egen
Haand foretage Forbedringer o. 5. v., og at Landbruget
derfor i saadanne Egne stod paa et smrlig fremnieligt
Trin.

Det kan derfor ikke undre, at Kravet om visse
almene Heskvttelsesbestemmelser for Farmere 1 saa-
danne Tilfxzide kom frem med stort Eftertrvk, efter at
Valgretten var bleven udvidet i 1867, og Loven om hem-
melig Afstemning var bleven gennemfort under Gladsto-
nes fprste Ministerium 1 1872, Disse Krav om ved den
almindelige Lovgivning at gribe regulerende
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ind i det hidtil vaesentligst ved lokal Sad-
vaneret bestemte Retsforhold mellem Gods-
ejere og Farmere og navnlig at sikre disse mere
mod ekonomiske Tab wved vilkaarlig Indskriden fra
Godsejernes Side. er det navnlig, der i nyere engelsk
Landbolovgivning er sogt lest gennem de saalaldte
Agricultural Holdings Acts, hivoraf den forste gennemfortes
i 1875, en Lovgivining, som senere er wndret adskilligt
dels derved, at den oprindelige Lov, som kun omfattede
egentlige Landbrug, senere suppleredes ved Bestem-
melser 1 lignende Retning, navnlig angaaende Handels-
gartnerier (Marked Gardeners Compensation Ael. 1895),
dels derved, at flere Sider af Retsforholdet mellem de
to Parter er dragne ind under Lovens Bestemmelser,
navalig gmlder det med Hensyn til den sidste store
Reform, som denne Lovgivning undergik ved Tie
Agrienltural Holdings Act fra 1006%).

Kort angivet kan disse Loves Hensigt ferst og
fremmest siges at viere den, at regulere det Forhold,
som i vor hjemlige Frestelovgivning ordnedes ved § 3
i Loven om Fmstevasenets Ordning af 1g. Iebr. 1861,
om Fm=sternes Adgang til efter nwermere bestemte
Regler at erholde Erstatning for Forbedringer, som de
selv har gennemfort paa deres Gaarde, et Spergsmaal,
der jo allerede lempeligt var bleven berprt under den

-

store Landboreform (LI'rdn. 7, 1787). Det er nu vist-
nok almindelig indremmet, at det forste Forseg paa at
lovgive paa dette Omraade i England ikke fik nogen

nevneverdig praktisk Betydning ud over den, der al

*| En udforlig Fremstilling af Indholder af hele denne nyere Lov-
givning findes 1 J. X, Reuter: Dden nyare Aprarlagstifiningen
i Storbritannien oeh Irland,
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Tid til en vis Grad ligger i selve den Anerkendelse af
et vigtigt Princip, som Loven dog var et Udtryk for.
Dette skyldtes vistnok blandt andet for en stor Del
den Omstendighed, at Loven, hvad der i god Over-
ensstemmelse med Tidens almindelige liberale Tanke-
gang af mange ogsaa teorctisk ansaas for et stort
Fortrin, 1kke var obligatorisk, dens Bestemmelser gjaldt
kun for saa wvidt der ikke ved IForpagtningsforholdets
Indgaaelse wvar truffet anden Ovenskomst; med andre
Ord, Kontraktsfriheden lodes uantastet. Paa dette
Punkt skete der saa en wvighg principiel Forandring i
Loven ved dens Revision i 1883: Kontrakter og Af-
taler 1 Strid med dens Bestemmelser var ugyldige.
Men det er et Vidnesbyrd om, hvilke Vanskeligheder
det netop i England har frembudt at lovgive 1 dette
Forhold, at dette straenge og konsekvente Standpunkt
er bleven liempet paa forskellig Vis, idet Lovens Gen-
nemferelse ude i Livet viste, at den i visse Tilfzlde
stillede Forpagteren ugunstigere, end han efter Egnens
almindelig gmldende Samdvane og Praksis vilde have
vaeret stillet uden T.ovens Mellemkomst, at den Be-
skyttelse, som Loven ydede, vel indeholdt en foroget
Sikkerhed for Farmernes Krav paa Erstatning, men at
Viardien af hans Ret var mindre end den, han i flere
Egne ellers kunde gere Regning paa under normale
Forhold. Ved den 3die i Reekken af de her nmvnte
Love — af Aar tgoo — blev der derfor indfert den
Bestemmelse, at Forpagteren kunde gare sit eventuelle
Erstatningskrav geeldende enten 1 Henhold til Lovens
almindelige Forskrifter, efter speciel Overenskomst eller
i Henhold til den paa hans Egn gmldende Szdvaneret.
Ievrigt er Principet for denne Lovgivning dette, at
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FErstatming lkun tilkommer [rorpagteren ved Fraflytming
fra sin I'arm og for endnu ikke amortiserede Udlag
Conexhamsted dmprovementsy, og den Rettesnor, der folges
ved Udmaaling af Erstatningen er ikke, som ved de
analoge Bestemmelser 1 den danske Pmestelovgivning,
de Ofre, som Brugeren har bragt, men den Vard:, de
foretagne Forbedringer efter uwvilligt Sken normalt man
antages at have for en efterfelgende Bruger. De vidt-
loftige Bestemunelser vedrerende de forskellize Klasser
af Forbedringer, der skelnes imellem, og hvad For-
pagterne har at iagttage ved de forskellige Forbedringer,
der kan blive Tale om, for at sikre sig sin Ret i de
enkelte Tilfarlde, har nmppe almen Interesse og for-
bigaas derfor.

Derimod knytter der sig en betydelig almen Inter-
ess+ til nogle af de Udvidelser, der fandt Sted ved
den sidste Revision af Agricultural Holdings Lovgiv-
ningen (1906, i Kraft fra 1. Jan. 190g). Saaledes op-
toges der i denne Bestemmelser, der sikrede Forpagt-
eren en udvidet Ret tl at krave Erstatning for
Vildtskader. Vigtigere er dog en Riekke L orskrifter,
ved hvilke der tilsikres Forpagteren en betyde-
lig individuel Frihed i Driften af sin Farm,
og hvorved han goeres ualhmengie af de i den llen-
seende indsn@zvrede Bestemmelser, der 1 Almindelighed
indeholdes 1 de mundtlige Overenskomster, skriftlige
Kontrakter, eller som kan vare givne 1 Henhold til
den for den enkelte lKgn herskende Praksis, og for
hvis Ikke-Overholdelse Forpagteren kunde paadrage
sig Erstatningsansvar overfor Godsejeren, Loven af
1906 indremmer her, uden Hensyn til Aftale, Kontrakt
eller Szdvane, Forpagteren nasten fuld Frihed til at
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indrette Driften af Ejendommen, som han slonner pas-
ser ham bedst, at disponere over Afgroden. Halm
0. 5. v., som han mener er fordelagtigst, selvfolgelig dog
under den almindelige Forudsietning, at han ikke eta-
blerer en Rowvdrift, hvorigennem lijendommens Vardi
ejensynlig maatte forringes.

Endnu et vigtigt Punkt maa fremhaves i IForbind-
else med den nye Agricultural Holdings Act, der traadte
i Kralt efter sidste Nytaar, idet den beteguer Indfarei-
sen af helt nyt Begreb i den engelske Agrarlovgivning :
IForpagterens Ret til under visse Forhold at
krreve Krstatning for Tab. der voldes ham
ved Opsigelse af uskellig Grund fra Gods-
herrens Side (unreasonable disturbances). Det er et
Princip, der vel kendes fra Agrarlovgivningen i Irland,
hvor det anerkendtes i den saakaldte Ulster custom og
derpaa allerede ved Landlord and Tenant (Ireland)
Act af 1870 udvidedes som en almindelig galdende
Ret (Loven fik neppe stor oraktisk Betydning) for
hele Irland. Den nye I‘orpagtningslovs Bestemmelse
med Hensyn til det her bererte Forhold er navnlig
den, at Godsherren er pligtig til Erstatning for Tab,
han paaferer Forpagteren ved :Opsigelse uden god
eller fyldesteerende Grund og af Grunde, som er ufor.
enelige med en god Godsstyrelse:, Principielt vigtig i
det mindste er det her, at under : Opsigelse af uskellig
Grund - henreunes det Tilfzlde, at Godsejeren forhojer
Forpagtningsafgiften, saafremt denne Forhejelse skulde
staa 1 Forbindelse med en bedre Drift af Ejendommen,
og Farmeren af den Grund mener sig nedsaget til at
trafiytte sin Farm. I =aa Fald har denne et Erstat-
ningskrav for unreasonable disturbances ved Siden af
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det, der ievrict maatte tilkomume ham for det ikke er-
holdte fulde Udbytte af foretagne Forbedringer (nirex-
haasted Dmproventents)¥). Den Grundsaetning, der her for
forste Gang optaces 1 den cugelske Landboloveivning,
peger, principielt set, vidt ud; det er et Prircip, der
mdeholder et afyjort Indureb 1 Godsejerens Dispositi-
unsfrihed over sit Gods, og som, om det feres videre
i den kommende Tid, i Virkeligheden vilde fore til
Anerkendelsen af en Slags Medejendomsret for For-
pagterne i deres Farme. Muligheden af en saadan
fremtidig Udvikling har da ogsaa varet et Hoved-
argument mod Optagelsen af de herhen herende Be-
stemmelser i Loven. Det er her forbeholdt Erfaringen
og Fremtiden at vise, hvormeget Forskrifterne med
Hensyn til unreasonable disturbances vil komme til at be-
tyde 1 det praktiske Liv. Det er i hvert Fald bleven
gjort geldende, -at den Omstandighed, at Bevisbyrden
fuldt ud paahviler Forpagteren i Forbindelse med selve
Beskaffenheden af det, der skal bevises, vil gore det
yderlig vanskeligt, om ilkke umuligt, for ham i det hele
at kunne bevise sin Rete. —

De netop omtalte Agricultural Holdings Acts med
de herhen nmrmest herende Suppleringslove tilsigter,
som det vil fremgaa at det givne Referat af deres
Hovedindheld, i og for sig ikke at gere principielt nye
Synspunkter galdende ved Reformen af den engelske
Landboforfatning. Sikringen af Forpagterens Retsstil-
ling over for Godsejeren gennem en almindelig For-

*) Som uskellig Opsigelsesgrand betragles det ikke, naar en Geads-
ejer upsiger en Forpagler 4l Frallyining i den Hensigt ar wl-
parcellere en =torre Farm (] mindre Brug (o oprete Small
Holdings), jfr. det folgende,
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pagtmngslovgivaing er 1 og for sig vigtig, selv om den
maaske, netop paa Grund af den Beskyttelse, Sadvane-
retten indeholdt, ikke har varet saa paatraengende
ngdvendig, som man paa Forhaand vilde vere tilbojelic
til at antage. DMen der rokkes ved denne Lovgivning
i og for sig ikke ved Grundpillerne i den engelske
Landboforfatning, ikke principielt ved Retsforholdet til
Jorden — bortset maaske fra de allerseneste Bestem-
melser vedrorende Godsejernes Opsigelsesret — eller
ved Spergsmaalet om, hvilken Form for Bedrift det
under de givne Forhold maatte vare magtpaaliggende
at stotte ved det offentliges Indgriben. Disse to
Spergsmaal er det derimod, som er tagne op ved en
anden Razkle af Love fra den nyere Tid, nemlig 7T¢
Swmall Holdings Acts og Allotinents Acts, navnlig er det
dog de forste, der har Interesse i denne Sammenhang.
Denne Side af den nyere engelske Landbolovgivning
betegner afgjort en Keaktion mod hele den Udvikling,
der fra Midten af det 18. Aarh. til Landbrugskrisen brod
ind i 1880'erne, var saa lkarakteristisk for England.
Den ferste store Lov wvedrerende Udpar-
cellering af Godserne til mindre Drifts-
enheder og Indforelse af Selvejendom ved
disse, (thi det er med disse to Spargsmaal, Smaa-
brugslovgivningen 1 det hele straks beskaftiger sig)
er fra 189z, medens Lovgivningen specielt ved-
rorende  Jordlodder betegner en Reaktion mod den
gennem  Indhegningerne fremskridende Oplesning af
Retsbaandet mellem Landarbejderne og Jorden, og under
meget beskedne Former gor et Tilleb til at bede paa,
hvad tidligere Tider her har forbrudt under Indflydelsen
af stierke Klasseinteresser og doktrinmer Gennemforelse
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af visse almene saakaldte hiberale Grundsactninger ogsaa
i Landboforfatningen. Denne Lovgivning tog, bortset
fra allerede tidligere 1 Artiklen berorte resultatlese
Tilleb i1 Begyndelsen af det forrige Aarhundrede, sin
Bezyndelse en halv Snes Aar fer Smaabrugslovgiv-
ningen, i 1882, men er senerc udvidet og wndret. Ved
den nyeste Lov vedrorende disse Sporgsmaal i Small
Holdings amd  Allotinents Act 1907 er der sket vigtige
Forandringer ved de tidligere Love, selv om disse ikke
er oph@vede, og begge Sider af Lovgivningen, Smaa-
brugs- og Jordlodslovgivningen, i nogen Maade arbejdet
sammen ),

Det vasentligste Indhold af Smaabrugsloven af
1892, som nu paa principielle Punkter er zndret siden
1go7, er dette, at Grevskabsraadene udstyredes med
Myndighed til at arbejde for Oprettelsen af Smaabrug,
det vil efter Lovens Definition sige Brug paa mellem
1—so0 acres (Udtrykket dmkker saaledes ikke netop
den Mening, vi efter hjemliy Sprogbrug vilde legge i
det), saatremt der inden for deres respektive Virksom-
hedsomraader skulde vise sig en Trang hos Befolk-
ningen til at komme i Besiddelse af saadanne. Midlerne
til Erhvervelse af Jord til Smaabrug skulde ydes af
Staten i Form af billige Laan. Den, der fik overdraget
et Smaabrug som Ejendom, skulde betale en Femtedel
af khebesummen ved Modtagelsen. Endvidere kunde
Grevskabet lade indtil en Ijerdedel af Kebesummen

') En fuldstendig Oversacttelse af de herhenhorende Love lindes
u i den porske  Jordkomités Detwenkning: oOplysninger om
Foranstaltninger i forskellige Lande til at lette ubemidlede
Adigangen il Erlivervelze af jord | Ved Advekat Einar
Einarsen,
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blive indestaaende 1 Ejendommen, mod at der paalagdes
denne en tilsvarende permanent -Renteafuift«. Resten
skulde forrentes og amortiseres med haivaarlige Afdrag
i 50 Aar hejst. Hvis en Ansoger ikke var i Stand til
at kobe Jord, men ievrigt skennedes vel kvalificeret,
kunde Grevskabsraadene ogsaa overdrage vedkonunende
et Smaabrug i Forpagtmng, dog med den begranscde
Bestemmelse, at dets Tilliggende 1 saa I'ald ikke maatte
viere paa mere end 15 acres. Ior det Tilfelde, som
var det, hvormed Loven s®rlig regnede, at et Smaa-
brug overdroges Ansegeren til Ejendom, blev Ejen-
domsretten dog ikkke 2absolut:, men Erhververens Dis-
positionsfrihed blev midlertidigt indskraznket: Ejen-
dommen maatte ikke udstyvkkes videre, overdrages,
bortforpagtes eller gives 1 Fremforpagtning uden ved-
kommende Grevskabsraads Samtykke; der var ogsaa
nogle begraznsende Bestemmelser, dikterede af Sund-
hedshensyn, angaaende Indretning af de eventuelt op-
forte Vaaningshuse, og der var endelig den Indskreenk-
ning. at intet Hus paa en i Henhold til Loven erhvervet
IEjendom maatte benyttes til Udskankning af berusende
Drikke. Loven indeholdt ogsaa Bestemmelser ved--
rarende [onied owners (§fr. foran 5, 479) Ret til at
raade over baandlagt (settled) Jord, over hwilken et
Grevskabsraad enskede at disponere i Overensstem-
melse med Smaabrugslovens Formaal.

Denne Lov vil i Englands sociale Historie formodent-
lig komme til at staa som et Skillemserke — men mere som
det retlige Udtryk for en i det hele wendret Kurs med Hen-
syn til Landets indre Agrarpolitikk end ved den praktiske
Betydning, den har haft for Virkeliggorelse af de Formaal,
den udegiver sig for at ville virke hen imod. De Are-
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aler, der angives som erhvervede af Grevskabsraadenc
til Udparcellering til Smaabrug 1 Lovens forste Tiaar,
18g2—1g02. lob ikke op til mere end mellem 6 og 700
acres, og 1 de derpaa folgende Aar tl 1gof6 mellem
100 og 150 acres. Kun fem engelske Grevskaber havde
i det hele taget praktiseret Loven. Smaabrugs-
loven at 1892 var eller har med andre Ord
varet en fuldstendig Fiasko, Dette er det fore-
lobige sikre Resultat af dette ferste Forseg paa ad
Lovgivningens Vej at skabe Smaabrug eller Bondebruy
og Selvejendom i England.

Det ligger nmr at sperge om Grunden til et saa
nedslaaende Misforhold mellem det tilsictede Maal og
det opnaaede praktiske Resuoltat, og det kan ikke
undre, at dette er et Spergsmaal, der i England har
vaeret Genstand for indgaaende Diskussion. I al Al-
mindeliched maa det jo antages, at naar et saa om-
fattende Lovgivningsarbejde i den Grad mislykkes, som
Tilfeeldet her var ved den ferste Small Holdings Act i
England, maa Grunden seges enten deri, at Loven i
sig selv har weret uheldig afpasset efter sit Formaal,
eller at dens Ophavsmand har forudsat en Trang, som
i Virkeligheden ikke har veeret til Stede hos DBefolk.
ningen. Uden at komme ind paa Enkeltheder, skal
det blot bemarkes, at den sidste Mulighed afyjort
synes udelukket ved de Undersaoelser, der er gaaet
forud for Lovens Revision i 1907. Der synes virkelig
blandt den engelske Landbefolkning at vmre endog
steerke @Onsker, som kongruerer med Lovens Tendens,
og Grunden til det lidet tilfredsstillende Resultat maa
derfor forst og fremmest soges — ikke uden for Loven,
men 1 denne selv, deri, at denne ikke ret har vieret
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afpasset efter den Opgave, der skulde loses: det er i
det mindste det Resultat, hvormed man i ledende
Kredse 1 England forelebig trester sig.

Det er navnlig gjort gzldende, at det var en
Hovedfejl ved Smaabrugsloven af 18gz, at dens Gen-
nemferelse i alt for he] Grad wvar lagt i Grevskabs-
raadenes Haand, idet disse paa et Par enkelte n=r
ikke har lagt nogen nmvnevardig Interesse for dens
Fuldbyrdelse for Dagen. Dette er mndret ved den
Revision af Loven af 1892, som har fundet Sted
ved The Small Holdings and Allotments Act
af 28, Juli 1907 (i Kraft fra 1. Jan. 1908). Ved
denne er der navnlig lagt en afgerende Magt i Cen-
tralstyrelsens I{aand (Landbrugsministeriet), saa
dette paa meget effektiv Maade kan gribe ind og tage
Sagen op, i Fald Grevskabsraadene fremdeles skuide
bevare den tidligere Kolighed eller Ligegyldighed
over for dens Gennemforelse. Det blev ovenfor anty-
det, at Loven af 1892 smrlig tog Sigte paa Foreningen
af Brugsret og Ejendomsret, Indferelsen af Selvejendom,
ved de Smaabrug, der maatte oprettes. Dette Stand-
punkt — og dette er i det mindste en vigtig principiel
Forandring — er opgivet i den nyere Lov af 1goy. Der
er i denne tvaertimod lagt Vagt paa at skabe Adgang
til Smaabrug med Bevarelse af Forpagtnings-
systemet, men jo altsaa med den betydningsfulde For-
skel, at Erhververne bliver Forpagtere under en
offentlig Myndighed, ikke under private Godsejere:
den Femtedels Kgbesum, der skulde udbetales straks,
havde vist sig for hej for de Kredse af Landbefolkningen,
til hvilke Loven ferst og [remmest henvendte sig; doger

Adgangen til at erholde Jord til Smaabrug til Ejendom
Nationalekonomisk Tidsskeift. XXXXVIL 32
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holdt aaben ogsaa 1 den reviderede Lov. Der er frem-
deles indfort den meget vigtige Bestemmelse i Loven,
at Jorden til Smaabrug eventuelt kan erhverves ved
Ekspropriation, hvis det skulde vise sig vanskeligt at
faa Jord gennem fr1i Overenskomst med Ejerne. Denne
Ret gxelder saavel for det Tilfelde, at f. Eks. et Grevskabs-
raad erhverver Jorden til Ejendom, som for det, at den
erhverves blot til Forpagtning, for saa igen "at fremfor-
pagtes til dem, hvem de oprettede Smaabrug over-
drages — denne sidste Bestemmelse gennemfartes under
steerk Protest fra Godsejernes Side. Denne det offent-
liges Ret til Ekspropriation er i denne Forbindelse ikke
ny, idet den allerede er anerkendt i Allotmentslovgiv-
ningen, og det er den almindelige Mening, at det ikke
mindst har varet denne Omstandighed — den blotte
Trusel om Ekspropriation — som har gjort, at det
har veeret forholdsvis let at erhverve Jord til Jordlodder,
og at Jordlodslovene har faaet saa langt sterre praktisk
Betydning end Smaabrugsloven. I Tilfelde af Ekspro-
priation skal der ikke geres noget Tilleg 1 Pris eller
Forpagtningsafgift, som Felge af at Erhvervelsen af Ejen-
domsret eller Brugsret sker ved Ekspropriation. Ved
Loven er beskyttet mod Ekspropriation Jord, der ligger
hen som Lystparker, Haver og Anlzg samt Jord, som
udger Del af en sSmdegaard: (home farm), hvilket
anvendt hos os formentlig vilde betyde, at ikke blot
Hovedgaardes Parker o.1. var undtagne fra Ekspropria-
tion, men i det hele Hovedgaardsjorder®) ; ligeledes er
Jord, hvorpaa der findes :Fortidsmindesmarker af

arkaxologisk Interesse« beskyttet, og IKjendomme, hvis

#) Jord, som «forms part of the home farm attached to amd usa-
ally ovecupied with a mansion house-.
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Sterrelse er under Lovens Maksimumsgraense for Smaa-
brug (50 acres). Der findes ogsaa i Loven Bestem-
melser angaaende Udleg og Udparcellering af Domane-
og Kirkejord, derunder Prasstegaarde, til Smaabrug eller
Allotments, og om Understottelse af offentlige Midler
til private Udstykningsselskaber, hvoraf der er dannet
en Del, naar deres Love og Vedtegter kan faa Land-
brugsministeriets Sanktion.

Til Belysning af den nye Smaabrugs- og Jordlods-
lovs almindelige Aand og Tendens skal endnu anferes
folgende Udtalelser fra den Tale, L. Harcourt holdt
ved dens Forelieggelse i Parlamentet: »Vort Lovforslag
lader Loven om Smaabrug af 18g2 uberert, for saa
vidt angaar Salg af Jord til Smaabrugere. Vi har ladet
disse Bestemmelser staa for hvad de er vaerd, for saa
vidt Brugerne i noget Tilfzlde — og jer tror disse i
Fremtiden vil blive sjmldnere — virkelig skulde enske
at erholde absolut Ejendomsret til Smaabrugene; men
vi gor intet for at lette Adgangen hertil. Vi ensker
ikke, og vi anser det ikke nedvendigt at ophzve denne
Lov. Derimod onsker viikke selv at oprette i Eng-
land og Wales en Klasse af smaa Ejere, som skylder
Staten og Statens Mellemkomst og Kredit sin Ejen-
domsret. Hvis Staten ensker, som jeg tror den med
Rette gor, en mere intensiv Dyrkning af Jorden, er det
aabenbart urigtigt at tillade dem, som saaledes er
bleven understottet, at sxlge deres saaledes erhvervede
Ejendom. naar de har erhvervet fuld Ejendomsret til
denne, med en Gevinst, som efter min Mening ikke
med Rette er deres,. og muligens til kommercielle og
andre @jemed, som lidet eller intet har med Jordbrug
at gore ... Hvad vi har bestemt os for at sege at

32
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skabe, er en Klasse af besiddende, jorddyrkende For-
pagtere, men Forpagtere under en offentlig Myadighed,
og som i Henhold til selve Forpagtningsvilkaarene har
den sikre Stilling, som er en Felee af Frihed for den
vilkaarlige Behandling, som man undertiden er udsat
for af private Jorddrotter. Men naar jeg taler om en
sikret Stilling for Forpagterne, saa ensker jeg, at det
skal blive klart forstaaet, at vi ikke i England, hvor
noget saadant hidtil har veret ukendt, indferer noget
System med delt Ejendomsret (dual ownership) eller
skaber nogen saadan ved Loven sikret Stilling for
Forpagteren, som for denne vilde medfere Adgang til
Salg af Forpagtningsretten ...«¥).

Loven af 1907 ger i det hele et noget mere ener-
gisk og radikalt Indtryk end dens Forga®ngere. Den
blev gennemfert af den nye liberale Regering; men
Forarbejder til Revisionen af den herhen herende Lov-
givning var allerede paabegyundt under det foregaaende
konservative Ministerium. En Kommission var nedsat
og afgav udferlig Beteenkning med tilherende Forslag
til Andringer i de gzldende Love. Blandt disse findes
ogsaa Optagelsen af Bestemmelserne angaaende Cen-
traladministrationens Myndighed til at gribe ind over
for de lokale Forvaltningsorganer, om gnskeligt. Dette
Forslag optoges af det liberale Ministerium 1 det af

*} Her efter den norske Nomitéhetmnkning. Med Hensyn til den
gidste Passuz skal blot bemoerkes, at efter den irske Landbolov-
givning har de irske Forpapgtere Adgang til at swlge deres
Forpaginingsret under visse Betingelser; det var et af de tre
Hovedpunkter paa sde tre Felers Program; fixdly of tennre, fair
rent and free sale.  Sem man ser: ved den ny Small Holdings
and Alletments Act arerkendes de to saFe'er, men derimod
ikke det tredje — med Hetle,
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dette udarbejdede Forslag. Men i det hele gik Camp-
bell-Bannermanns Regering adskilligt videre end den
under det foregaaende konservative Ministerium ned-
satte Kommission havde foreslaaet. Dette gjaldt navn-
lig med Hensyn til Retten til Ekspropriation og i det
hele til selve Lovens Grundprincip: at skabe Forpagtere
med en retssikret Stilling under en offentlig Myndighed,
medens Kommissionsbetznkningen principielt fastholdt
Standpunktet med Oprettelse af Selvejerbrug fra 18g2.
Blandt andre fandtes i Kommissionens Betaenkning ogsaa
et Forslag om Adgang til billige Laan for Godsejere til
Bestridelse af Udgifterne ved en eventuel Omdeling af
Jorden til deres Godser (jfr. foran S. 482) og en der-
med i Forbindelse staaende Oprettelse af Smaabrug.
Denne Bestemmelse blev fuldstandig streget i Rege-
ringsforslaget og kom heller ikke ind i Loven.
Fremtiden maa nu vise, om Loven af 1goy vil faa
sterre praktisk Betydning, end Tilfeeldet var med dens
Forgenger. Der er allerede adskilligt som tyder paa,
at den Opfattelse, heldigvis, er den rigtige, at Loven
af 18g2 forblev uden virkelig Betydning, ikke fordi der
ingen Trang var til den i Befolkningen, men fordi
den var uheldig affattet, og fordi der blev lagt for ringe
Energi ind 1 Arbejdet paa dens Gennemferelse. Navnlig
ogsaa med Hensyn til dette synes det i hvert Fald,
som den liberale Regering wvil skille sig ud fra den
tidligere Praksis, eller Mangel paa Praksis. I Loven er
det bestemnt, at der aarlig skal afleegges udferlig Beret-
ning om alt, hvad der angaar Loven. Der gores alt
for at gere Loven og dens Indhold bekendt rundt om
i Landet, og et stort Arbejde har her allerede varet
i Gang lige fra dens Vedtagelse. I en af Landbrugs-
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ministeriet udarbejdet forelebig Beretning om Virksom-
heden, omfattende Tiden til 30. Juni 19o8%*), fremgaar
det, at der allerede var indlebet Begmring om at
komme 1 Betragtning fra ikke mindre end 1gooo Per-
soner, og at den i disse Ansegninger begwrede Jord
tilsammen androg over 300000 acres. Det er meget
interessant at legge Marke til, at hidtil en meget ringe
Procentdel af de ansegende har andraget om at faa Jord
til Kobs; det drejer sig nasten helt om Jord til For-
pagtning paa Lovens Vilkaar — et Resultat, der sikkert
nok bl. a. staar i naer Forbindelse med den hos engelske
Farmere udbredte, historisk betingede Felelse af, at
hvad der anvendes til Keb af Jord neermest er at be-
tragte som en spildt og ded Kapital. Det er ogsaa
et forelebigt i det mindste gledeligt Tr=ek, at — efter
den navnte forelsbige Rapport — kun faa af dem,
der har ansggt om at blive Forpagtere, er bleven af-
viste paa Grund af manglende personlige Kvalifikationer;
»Kassationsprocenten: har ikke varet hej, noget der
ellers nok, efter det Indblik i Forholdene, man har
kunnet faa fra de forskellige Beretninger om Land-
distrikternes Affolkning, har kunnet veere alvorlig Grund
til at befrygte.

Alt 1 alt er saa meget klart: de Idéer og Reform-
bevepelser, der er oppe 1 Nutidens England, hvad
Ordningen af Landboforfatningen angaar, er widt for-
skellige fra dem, for hvilke Arthur Young og hans
Meningsfzller var Talsmznd i det 18. Aarhundrede.
Og for det gamle engelske Grundaristokrati bleser
Vinden nu klart nok mindre lunt end i de Tider, da

*} Interim Report of Proceedings under The Small Holdings and
Allotments Acts., 1508,
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det gennem det «almegtige« Parlament i Ly af selvskabte
Love formede Landets Agrarforfatning i Overensstem-
melse med dets egne Ensker og Klasseinteresser uden
at tynges alt for meget af Hensynet til Landarbejderne
og de mindre Jorddyrkere. England staar her 1 Ny-
dannelsens vanskelige Situation, og ingen kan fglge det
Reformarbejde, der her er paabegyndt, uden et op-
rigtigt @nske om, at det maa Iykkes at skabe en
Landboforfatning, der ogsaa hvad Forholdene paa
Landet angaar kan komme til at afgive en sikrere
social Basis for den ydre Magtstilling, som saa mange,
ikke mindst i vore Dage, ogsaa uden for Lngland,
nadig vilde se truet, endsige tilintetgjort.



