Principperne for den kommunale Beskatning.
Foredrag i Nationalpkonomisk Forening den 23, Januar 1908,
Af

K. Riis-Hansen.

I 1903 blev det forste Skridt taget til en kom-
munal Skattereform her i Landet. Jeg skal med Hensyn
hertil kun drage de mest betydningsfulde Noviteter i
Minde. Der er for det ferste de Andringer, der om-
formede de fer 1903 bestaaende Skatter, uden at der
samtidig aabnedes nye Indtaegtskilder: Ordningen af den
interkommunale Beskatning, Forandringerne i Formue-
og Lejlichedsskatten og de afleegse Hartkornsskatters
Aflesning af en Ejendomsskyld, og dernmst de An-
dringer, der betyde en virkelig finansiel Tilvaekst:
Selskabsbeskatningen, den kommunale Ejendomsskyld
i Byerne og Statstilskuddet til Kommunerne. For
Kommunerne som Helhed have disse Aindringer i
1go5—06 indbragt en Merindtegt paa 4'/, Mill. Kr.,
men i Betragtning af, at Kommunernes reelle Total-
budget nu sterkt naermer sig de 70 Mill. Kr., vilde
det vere urimeligt at vente, at denne Forggelse skulde
frembringe Velstand, hvor der fer herskede Knaphed,

tilmed da det allerede i lang Tid har vearet Skik at
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXVI. 9
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tilvejebringe Balance 1 Budgettet ved Optagelse af
L.aan. Hertil kommer, at de nye Indtzgoter hovedsagelig
lide af den samme Fejl, der ofte er bleven fremhavet
som g=xldende for Kommuneskatterne i Almindelighed;
de felge ikke den stadig fortsatte Vakst af de kom-
munale Udgifter. Efter at den kommunale Ejendoms-
skyld nu omtrent er udnyttet indtil den legale Granse,
og efter at Statstilskuddet en Gang for alle har wvirket
som en forbigaaende Formindskelse af Kravene til for-
egede Skatteindtegter, begynder dette Krav paa ny
at melde sig med usvakket Styrke. Ved en Betragt-
ning af de kommunale Regnskaber synes de ny Ind-
teegter heller ikke at skappe sarlig kraftigt; de for-
svinde i Kommunernes Kasser og risle na®sten sporlest
bort til Dakning af de stadig stigende Udgifter., Ganske
vist synes Laanene at have varet noget mindre i de
sidste Par Aar (i Provinsbyerne og i Sognekommunerne
henholdsvis ca. 1Y, og 1 Mill Kr. mod ca. 2 og
ca. 1 a 1!, Mil Kr. for det forudgaaende Femaar),
men Skatteprocenterne, der i Provinsbyerne i 1%/,
nermest vare nedadgaaende, ere i de sidste Par Aar i
fortsat Opgang®) og ere saaledes i adskillige Byer naaet
op paa en Hgjde, hvor selv teoretisk mindre passende
Skatteformer synes at maatte foretrmkkes. Nogen
varig Forbedring af de kommunale Finanser er der
saaledes ikke tilvejebragt ved Reformen i 1903. Dette
var naturhgvis heller ikke tilsigtet. Saaledes betegnes
Loven af 1903 kun som indferende /Endringer i og
Tilleg til de nug=zldende Regler, og den c¢ne Halvdel

*) I Kebstadloreningens Tidsskrift. Aargang 1goy Nr. 3. er givet
en Oversigt over de kommunale Skatteprocenter i Provinshyerne
for de hre sidste Aar,
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af Byernes Skatter (Skat paa faste Ejendomme) lodes
ganske uberert. Som bekendt foreligger der imidlertid
nu et Forslag til en kommunal Skattereform her i Byen,
og ude i Provinsbyerne er denne Sag stadig fremme
og har i de sidste Aar varet et stadigt Diskussions-
emne paa Kebstadsforeningens aarlige Reprasentant-
mgde., De Forslag, der saaledes have veret fremme,
sigte dels hen til en Modernisering af de faste Skatter
og dels hen til at aabne nye Skattekilder. Medens vel
nok det sidste Flensyn her i Byen har vejet starkest
til, har man i Provinsbyerne swerlig folt Ulemperne ved
den ganske ufyldestgarende Beskatningsform, der her
er gzldende for de faste Ejendomme, og har forst og
fremmest bestraebt sig for at tilvejebringe en Endring
heri. Forholdenes Udvikling vil dog sikkert ogsaa her
inden ret lznge kraeve pgede Indtzgter. Det kom-
munale Skatteproblem er saaledes i @jeblikket levende,
og Frugterne ville ikke udeblive lenge. — Men hvor-
ledes bor disse Frugter veere?

Det kunde maaske nok synes mest narliggeude at
hente de gode provede Grundsztninger ud fra den
ekonomiske Videnskabs Rustkammer og bringe disse
til Anvendelse paa det fra Fortiden overleverede Skatte.
system for saaledes at finde de Veje, en Reform her
i Landet maatte gaa. Denne Fremgangsmaade forud-
setter imidlertid Eksistensen af saadanne uomtvistelige
Grundsz:tninger, og dette har jeg ikke turdet gaa ud
fra. Jeg maa derfor vige endnu et Skridt tilbage, bag
om selve de Principper, der skulle bruges, for at preve
disses Gyldighed. Selv om nu ogsaa denne Vej kan
synes noget langsommelig, ja maaske endogsaa ret
erkeslos, saa danner den dog en nedvendig Forudsaet-

9"
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ning for en nogenlunde fyldestgerende Behandling af
Problemet, og forst naar dette Spergsmaal er bragt
paa det rene, er Tiden inde for de praktiske og poli-
tiske Modifikationer.

Selv om det i denne Forbindelse kun ga:slder om
at przcisere de i1 Kommunebeskatningen g®ldende
Principper, vil dette ikke indeholde nogen szrlig Be-
grensning. Ogsaa her ville nemlig de almindelige
Skattenormer veere gyldige. I deres Anvendelse og
gensidige Afgraensning vil der derimod kunne fore-
komme Forskelligheder, eftersom der er Tale om Stats-
eller Kommunebeskatningen, og i denne Sammenhzeng
vil det naturligvis i sarlig Grad blive disse Forskellig-
heder, der maa understreges, medens det fmlles kun
kan bersres mere leseligt.

Det vil falde mig lettest at lese den stillede Op-
gave gennem en kort Paavisning af de Grundideer, der
til de forskellige Tider have dannet Baggrunden for
den kommunale Skattepolitik. Paa denne Maade vil
man bedst kunne se, hvorledes de forskellige Syns-
punkter brydes for til sidst at falde til Ro ved hinan-
dens 3Side.

Oprindelig eksisterede der slet ikke noget felles
finansvidenskabeligt Synspunkt. 1 Statsbeskatningen
anlagde man oftest en ren finansiel Synsvinkel; man
spurgte hyppigst om, hvilken Skatteform der kunde
skappe bedst uden at indlade sig paa en smaalig
Undersegelse af, hvorledes Skatterne hvilede, I Kom-
munerne var Forholdene primitive; det drejede sig i
det hele taget om faa Oppgaver, og man loste det
skattepolitiske Problem ikke ud fra almene Synspunkter,
men rent konkret, stykkevis, efterhaanden som Op-
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gaverne kom frem. Resultatet blev ligesaa mange
forskelligartede Indtzgter som Udgifter; Skuffesystemet
gjaldt ogsaa her. Ogsaa selve Kredsen af de Individer,
der samledes om de forskellige Opgaver, var usikker,
Der opstod ofte en hel Rakke Specialkommuner hver
med sit Formaal (Fattig-, Skole-, Vejvasen m. v.).
Rester af denne Ordning have — sarlig i England —
holdt sig helt ned til Nutiden. Mere eller mindre
bevidst dukker dog efterhaanden et falles Synspunkt
for Bidragydelsen frem, udledet af de konkrete Forhold.
Det blev ganske naturlig Nytteprincippet. Da den
kommunale Sammenslutning, selv der, hvor I'orholdene
vare festnede gennem Indgriben fra Statsmyndigheden,
endnu hvilede paa et halvvejs frivilligt Grundlag og
yderligere vasentlig tog sig af Opgaver af ekonomisk
Natur, blev Princippet ret naturligt privatekonomisk;
den enkelte maa betale i Forhold til, som han har
Interesse af at vmre Deltager.

Dette Forhold havde imidlertid ikke endnu fundet
sin teoretiske Forklaring;, det var forelebig kun praktisk
Politik. — Det blev den tyske Aflegger af den liberale
Skole, der formede Teorien. I England fandt man sig
forelebig til Rette i den overleverede Praksis. I Tysk-
land tr&ngte det kommunale Skatteproblem paa og
krazvede Lesning. Saa dannede da de tyske Liberale,
der samledes paa Volkswirtschaftliche Kongres. 1 60'erne
Teorien om den dybe Modsatning mellem Stat og
Kommune. Dette hznger neje sammen med den
snevre Begrensning af Statens Virkeomraade. Statens
Formaal var at havde Magten og Retten, den ydre
og indre Retssikkerhed. Men herudover maatte den
ikke gaa; det, der laa udenfor, var overladt til den
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private @konomi. Det stedte dog paa Vanskeligheder
at fore dette Synspunkt igennem 1 Praksis. Der var
historisk overleverede Opgaver, som faldt uden for den
afstukne Ramme, og der var ny opdukkende Opgaver,
man ikke godt kunde skyde fra sig. Men her kom
Kommunerne til Hjelp, Naar man overlod disse Op-
gaver, som Staten i Felge sin Natur maatte lade ligge,
til Kommunerne, var Teorien reddet. Men saa maatte
Kommunerne ogsaa ngdvendigvis here ind under den
private @konomis Omraade, og her maatte privat.
ckonomiske Principper veere raadende. Statens
Formaal er Magt og Ret, Kommunernes at drive oko-
nomisk Virksomhed. Over for Statsopgaverne, der nad-
vendigvis maatte gennemferes, for at et ordnet Samfund
kunde opretholdes, stod alle solidariske, og denne
Solidaritet viser sig 1 denne Forbindelse deri, at alle
skulle hjelpe til med at opretholde Staten, i Forhold
til som de orke, efter deres Evne. I Statsbeskatningen
gjaldt altsaa Ewvneteorien. I Kommunerne burde der-
imod Skatterne udredes, i Forhold til som den kom-
munale Virksomhed var til Fordel for den enkelte, og
saaledes var den teoretiske Begrundelse af Nytteprin-
cippet som g=zldende i Kommunebeskatningen gen-
nemfart.

Princippet naaede imidlertid ikke lige straks at
give sig praktisk Udslag, og det stedte straks paa
Modstand i Litteraturen, Forudsztningen, hvorpaa den
hele Teori bygger, er jo ogsaa let angribelig. Staten
gaar 1 stigende Grad uden for den af den liberale
Dkonomi trukne Granse og griber af kulturelle eller
sociale Grunde ind i den private Qkonomis Sfzre.
Det er felgelig muligt, at Staten kommer i szrligt For-



135

hold til enkelte Klasser eller enkelte Individer, kommer
til at yde dem szrlige Fordele, hvorfor naturligvis
Staten lige saa vel som Kommunen er baade forpligtet
og berettiget til at krmeve smrlige Bidrag. Nytteprin-
cippet finder altsaa ogsaa Anvendelse inden for Stats-
omraadet. Paa den anden Side er mange af de kom-
munale Opgaver vasensbeslzgtede med Statsopgaverne,
Det er saaledes ofte ret tilfaldigt og kan kun forklares
ved en Henvisning til det historislc overleverede, om
en bestemt Opgave er bleven taget op af Staten eller
Kommunen. Og selv om visse Opgaver maa siges
nzrmest at vere af kommunal Natur, vil det for
det forste ofte vare umuligt at udmaale den Nytte,
de enkelte Individer derigennem have haft, og for det
andet maaske ogsaa urigtigt. Thi ogsaa her dukker
der Lighedspunkter frem mellem S5tat og Kommune.
Lige saa sandt som Statsopgaver ofte have den Natur,
at alle her over for maa staa solidariske, hjzlpe til
efter Magt og Evne, lige saa sikkert kan det samme
vaere Tilfldet med Opgaver, der ganske vist fortrinsvis
vedrgre den lille lokale Kreds, men som her inden
for here til de kulturelle eiler sociale Fallesopgaver,
over for hvilke den okonomiske Evne er den eneste
naturlige Fordelingsmaalestok.

Dermed er den tyske liberale Skoles subtile Son-
dring mellem Stats- og Kommuneopgaver, mellem det
i Staten og det 1 Kommunerne herskende Skatteprincip
falden bort. Men hermed er Striden ikke endt. Dmekke
Stat og Kommune i demne Forbindelse fuldstandig
hinanden, eller bliver der dog en Gradsforskel tilbage?
Dette sidste er bleven benzgtet. I saa Fald er en selv-
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stezndig kommunal Skattepolitik overfledig, og det
naturligste for Kommunen vilde da vare at benytte
det foreliggende Statsskattesystem som Grundlag.
Denne Fremgangsmaade anvendes swmrlig 1 Frankrig.
Det er ievrigt ud fra Foruds®tningen om Statens
og Kommunens skattemmssige Identitet muligt at
komme til forskellige Resultater med Hensyn til de
Principper, der i det hele taget skulle felges inden for
Beskatningen. — I[“or den, der fastholder en liberal
farvet Opfattelse af Stat og Kommune som kun dan-
nende Grundlaget for de private Individers Virksomhed,
vil det i en Tid, hvor de praktiske Forhold endnu saa
nogenlunde svare til dette Ideal, kunne wvare naturligt
at haevde Evnen som den principielt eneste rigtige
Skattebasis. En Akceptering af dette Princip som
galdende ogsaa i Kommunebeskatningen vilde tilmed
danne en god Modvaegt, saafremt Kommunerne skulde
viere tilbgjelige til at blande sig for meget i skonom-
1ske Forhold. Det er ud fra en saadan Tankegang, at den
kommunale Skattereform her i Landet i 1860'erne maa
ses. — Efter at Stat og Kommune imidlertid have givet
sig i1 Kast med de mange kulturelle, ekonomiske og
sociale Opgaver, der danne Nutidens praktiske Politiks
vaesentligste Indhold, og efter at Evneprincippet yder-
ligere har vist sig at indeholde farlige Konsekvenser i
Retning af en for sterk progressiv Indkomstskat, der
endogsaa synes at sigte hen til Undermineringen af
det bestaaende individualistiske Samfund, wil det ligge
ner at opgive Evnen som gyldig Skattenorm og gen-
nem en Modernisering af Nytteprincippet at skabe
en anden Rettesnor for Skattepolitilkken. Dette er i
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den nyeste Tid forsegt af en Raekke forskellige For-
fattere #).

At gaa nzrmere ind paa disse Synspunkter vilde
imidlertid fere langt ud over det kommunale Skatte-
problem., 1 Felge det ovenfor antydede bliver det
dog sikkert hverken Evnen eller Nytten, der bliver
alene raadende som Skattenorm. De Synspunkter, der
maa goeres gxldende her, lsbe aabenbart ikke sammen
i1 ét Princip. Saa vel Evne som Nytte have Gyldighed
baade i1 Stat og i Kommune, men i ulige Grad; der
eksisterer nemlig trods al mulig Lighed dog her en
Gradsforskel, og det baade af teoretisk og praktisk
Art. Teoretisk, fordi de kommunale Opgaver i hejere
Grad end Statens have et rent skonomisk Indhold og
derigennem hyppigere komme i Beraring med Enkelt-
interesserne.  Praktisk, fordi det i Kommunen, hvor
Forholdene ere mindre og lettere overskuelige, vil veere
muligt at gennemfore en Fordeling efter Nytteprincippet
i hejere Grad end i Staten.

Konsekvensen heraf bliver, at der ikke eksisterer
Identitet mellem Stat og Kommune, og der vil da
blive Plads for et selvstmndigt udformet kommunalt
Skattesystem. Det er ud fra denne Opfattelse af
Kommunens 5Stilling il Staten, at den preussiske
Skattereform af 1893 maa ses. Interesseprincippet
stilles dog her narmest op som det principale, idet
Loven indeholder et Krav om, at Udgifterne ferst og
fremmest skulle daekkes gennem Gebyrer, Bidrag og
Nytteskatter. Praktisk betyder dette naturligvis intet,

*) Som mest nerliggende LEksempler kan neevnes: 1 Sverige
Wicksell, i Norge Morgenstjerne og Einarsen og her i
Landet Falbe-Hansen,
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naar man ikke anvender Nytten uden for det Omraade,
hvor dette Princip virkelig herer hjemime, men det
vilde dog sikkert have varet heldigere neje at have
praciseret de Omraader, hvor henholdsvis Evnen og
Nytten skal anvendes,

Det fxlles for de to her fremsatte Principper i
deres oprindelige Udformning er, at de ikke gribe ind
i den bestaaende Indtagtsfordeling. Nytte er 1 sig
selv et individualistisk Princip — noget for noget —
og det indeholder falgelig en ret snzver Begraensning
af de kommunale Opgaver. Evneteorien, der oprindelig
tormedes af Adam Smith og siden vandt Udbredelse
inden for den liberale @konomi, er i1 sig selv et ret
utydeligt Begreb.#) Det Indhold, man oprindelig lagde
ind heri, faar man maaske tydeligst @je paa ved at
bestemme Begrebet negativt, Man tankte sig vel nok,
at de, der havde bedst Raad, ogsaa skulde udrede de
sterste Bidrag, men uden at de hindredes i at nyde det
fulde Udbytte af deres skonomiske Virksomhed, uden
at den af de fri Omsatningslove afsatte Indtaegts-
fordeling maatte ®ndres. Konsekvensen blev den pro-
portionale Indkomstskat, der som eneste Skat kunde
rydde op med de overleverede indirekte Afgifter. Man
anede oprindelig ikke de farlige Konsekvenser, der laa
skjulte 1 det tilsyneladende saa uskyldige Evneprincip.
Ferst rejste sig imidlertid Kravet om, at der skulde gores
Forskel paa funderet og ikke funderet, paa Kapital- og

e ——

*) I Virkeligheden var det maaske nok — saaledes som det er
bleven paavist af Seligman — snarest XNytien, der foresvevede
Adam Smith, idet han ved Evne forstod den Indtegt, Borgerne
erholdt under Statens Deskyttelse: denne Tanke traadte dop
senere under Teoriens Udlormniong tilbaze,
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Arbejdsindtzgt. Og saa kom Fordringen om Pro-
gression. Man har jo i den nyere Tid gjort mange
skarpsindige Forseg paa at finde den ideale Progression,
t. Eks. ved Hjxlp af Gransenytteteorien, men forelebig
uden tilfredsstillende Resultat., Og medens Problemet
atter og atter tages op, er der kommen et helt nyt
Synspunkt til, der synes at give det hele Skattespergs-
maal ny Farve. Det er Wagners Krav om, at
Skattepolitiken skal vare social, at der herigennem
skal drives Socialpolitik, at man i1 Skattepolitiken har
et Middel, der ikke maa lades ubenyttet, til Udjevning
af den sociale Ulighed. Dette Synspunkt bares frem
af den Tanke, at den Indtzgtsfordeling, der_fremkom-
mer som Resultat af den fri Konkurrence, ikke er den
ideale, men at det er tilladt at begraense den private
Ejendomsret i Overensstemmelse med, hvad der anses
for paakraevet af Hensyn til den sociale Retfaerdighed.
Wagners Tanke har medt stzrk Modsigelse, og de
fleste Tilhzengere af det bestaaende privatkapitalistiske
Samfund have taget Afstand herfra enten under Hen-
visning til, at Ideen ikke lader sig praktisk realisere,
eller principielt.

Fra deres Side, der iovrigt anerkende socialpoliti-
ske Forholdsregler ud fra det angivne Synspunkt, er
der sarlig bleven fremsat den Indvending, at det vilde
vare urigtigt at besvarliggore Skattepolitiken ved Ind-
blanding af et saadant Element, der er det egentlige
Skatteformaal fremmed. Teoretisk synes en saadan
Indvending ikke holdbar; saafremt man anerkender
Udgangspunktet, synes det vanskeligt at faa @je paa
Grunden til, at netop Skattepolitiken skal vare et
Omraade, hvor socialpolitiske Synspunkter ikke maa
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gores gxldende. Vil man Maalet, maa man ogsaa ville
Vejen. Det er jo tilmed allerede ret ulmindeligt at
anvende Skattepolitiken 1 andre Formaals Tjeneste
(Braendevinsskat, Hundeskat m. v.). — En hel anden
Sag er det, at det maaske kan vere klogt ikke fore-
lebig at stille saa store Krav til Skattepolitiken i Ret-
ning af social Retfardighed; det kunde maaske ellers
blive endnu vanskeligere, end det allerede nu er Til-
fldet, at faa tilvejebragt et vist anstaendigt Minimum
af Lighed i Beskatningen.

Medens man saaledes mods=tter sig, at det social-
politiske Synspunkt anlzgges over for Beskatningen,
har det selv samme Princip ret uanfegtet faaet Fod-
feste ikke blot blandt Teoretikerne, men ogsaa i
praktisk Politik og i den almindelige offentlige Bevidst-
hed. — Jeg tenker paa den saakaldte Konjunktur-
gevinstbeskatning, som ogsaa Wagner tidligst har
slaaet til Lyd for, og som vil vere mest kendt som
Beskatning af den stigende Grundva:rdi, men som maa-
ske i Fremtiden vil faa en sterre Raekkevidde. Denne
Beskatningsform vil nemlig — som det n®rmere skal
blive paavist — kun kunne motiveres ud fra det social.
politiske Synspunkt, og man kan saaledes ikke paa
samme Tid give en Grundveerdistigningsafgift sin Til-
slutning og principielt modsztte sig, at Beskatningen
tages i Socialpolitikens Tjeneste.

Saaledes som Ejendomsret til Jord tidligere blev
opfattet, indeholdt den tydeligvis ogsaa Ret til Grundens
Veardistigning, hvad enten denne var frembragt af den
paagaldende Ejer selv gennem Kapitalanvendelse eller
kunde fegres tilbage til en andens (Privatpersons eller
offentlig Myndigheds) Virksomhed eller kun kunde for-



141

klares ved en Henvisning tl Konjunkturerne eller til
Samfundets almindelige Viekst. I den offentlige Ret er
denne Opfattelse imidlertid bleven omformet ved Hja:lp
af Nytteprincippet. Saafremt Vardiforagelsen kan fores
tilbage til en bestemt kommunal Foranstaltning (Vej-
anlzg m. v.), vil dette Princip kunne fore til, at det
offentlige legger Beslag paa en vis Del af Vardistig-
ningen til Dakning af de med den kommunale Foran-
staltning forbundne Udgifter. [ denne Form er Prin-
cippets Anvendelse saaledes anerkendt saa vel 1 dansk
som i fremmed Ret*). En sterre Rekkevidde kunde
Nytteprincippet tilsyneladende faa ved Anvendelse af
Begrebet: den kommunale Konjunktur (Kommunens
almindelige Udvikling og Vakst), i Smrdeleshed saa-
fremt det her ud fra vilde vaere muligt — under Hen-
visning til at Vardistigningen var skabt gennem Kom-
munens Arbejde — at begrunde en Ret for Kommunen
til den hele Verdistigning, selv om den her igennem
opnaaede Indt®gt skulde overstige de hafte Udgifter.
Man kan dog ikke blive staaende herved. Den kom-
munale Konjunktur maa opleses i sine Bestanddele.
Denne kan tankes at veere frembragt gennem virkelige
kommunale Udgifter, men kan ogsaa vare betinget af
Forhold, der snarest maa siges at vaere hidferte gennem
Opofrelser fra det hele Samfunds Side. Der kan da
blive Tale om en Deling mellem Kommune og Stat®¥),

#) Ifr. Dr. polit. Prantz Mo: sKommunal Verdistigningsskat« i
dette Tidsskrifis Aarg. 1907,

*%) Som et ofte omtalt Eksempel kan nmwvnes, at de Konjunkturcr,
der have vieret Aarsag til det enorme Opsving, den tyske
Rigshovedstad har wvweret Genstand for siden 1870, i hejere
Grad ecre frembragte gennem Opofrelser af den preussiske Stat
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Denne Konsekvens indeholder i og for sig intet be-
tznkeligt, selv om det praktisk vanskelige, der altid
er koyttet til Nytteprincippets Gennemferelse, her
serlig vil melde sig. Derimod vil man ud fra Nytte-
princippet, der i denne Forbindelse maa opfattes rent
finansvidenskabeligt, og som saaledes kun be-
svarer Spergsmaalet om, hvorledes de offentlige Ud-
gifter ber daekkes, kun kunne naa frem til en »Better-
mente-Afgift, en Dmkningsafgift eller hvad man nu wvil
kalde de Bidrag, der skulle tjene som Dazkning for en
bestemt offentlig Udgift. Hvis man derfor vil overfere
den totale Nyttevirkning af en eller anden offentlig
Foranstaltning fra de privates Formueomraade til det
Samfund (Stat eller Kommune), der har frembragt den.
selv. om den bherigennem opnaaede Indtaegt skulde
overstige de hafte Udgifter, wvil dette ikke kunne be-
grundes ud fra det finansvidenskabelige Nytte-
princip, men kun ud fra den Betragtning, at det vilde
veere ubilligt, at de Vardier, der faktisk ere frembragte
af det offentlige, ikke ogsaa komme det paagaldende
Samfund til Gode. En saadan Begrundelse er imidlertid
en Anvendelse al Arbejdsteorien og saaledes af social-
politisk Natur. — Selv dette vil dog ikke kunne fare
til en Grundveerdistigningsafgift i al Almindelighed, men
kun til en Anerkendelse af, at den eventuelle Vaerdi-
stigning ber overfores til det konkrete Samfund, der
bevisligt har frembragt den. Vil man derfor fast
holde det berettigede i en kommunal Grundverdistig-

og hele det lyske Riyge end ved komwunale Foranstalininger,
Man har derfor ogsaa havdet, at Kommunen Berlin ikke Lunde
vere den eneste ]Jc]lmgcr i en eventuel Gru:u[\':t}rc]i;tigniug:\.—
afgift,
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ningsafgift, selv om et saadant Bevis ikke kan fores,
nedes man til at sege en anden Begrundelse. Stand-
punktet maa da flyttes. Udgangspunktet kan da ikke
vare det positive: Kommunen har i Felge den be-
stemte Udgift Ret til Verdistigningen, men maa blive
det negative: den enkelte Grundejer har ikke Retten,
da der ikke fra hans Side foreligger nogen Opofrelse,
og det saaledes vilde vare stridende mod social Ret-
ferdighed at lade ham beholde den. Dette er imid-
lertid uomtvisteligt en socialpolitisk Begrundelse. Sam-
fundet griber ind i den private Retssfeere, fordi de af
den private Ejendomsret flydende Konsekvenser her
anses for uretfardige. Det der foregaar er reelt Eks-
propriation®), eller da dette Udtryk har en odies
Klang, Indskrankning af den bestaaende Ejen-
domsret i Form af en af socialpolitiske Be-
tragtninger udledet Skat.

En virkelig Grundverdistigningsafgift vil nemlig
aabenbart heller ikke kunne begrundes ud fra Evne-
princippet. Man har ganske vist her henvist til, at den
«Indtaegte, der opstaar gennem en Ejendoms Verdi-
stigning ud over Verdien af den anvendte Kapital, i
[ighed med anden funderet Indtzegt kunde under-
kastes en ekstra Skattebelastning. Man maa dog her

*) Dette Synspunkt er mere eller mindre sterkt gjort poeldende
af Grondverdistipningsafgiftens Modstandere, widen at det er
lykkedes Forsvarerne at afvise Tankegangen som ubefojet,
Klarest og skarpest formuleret findes Tanken hos den tyske
Forfatter Dr, Bredt: Die Wertznwachs an Grundstiieken umndd
seing llesteuerung in Preussen, Lerlin rgo7),  Ian fastslaar, at
Afgiftens Akceptering er det farste afgorende Skridt bort fra
det individualistiske Samfund, — Dlet sammez er for nylig
{Septhr. 1907 havdet af Professer Scharling i en Artikel-
serie i Dagbladet »Nationaltidende:,
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huske paa, at der i saa Fald er Tale om at tage
den hele saakaldte Indkomst™); thi teoretisk er dette
naturligvis det enest2 holdbare; naar man indskranker
sig til at tage f. Eks. Halvdelen, sker dette jo kun af
pkonomiske Hensigtsmassighedsgrunde, fordi det oftest
vil veere umuligt nejagtict at udskille den Vardistigning,
der hidrerer fra Kapitalanvendelse. Men naar dette er
Tilfeldet, vil Evneprincippet enten ikke streekke til,
eller ogsaa maa det udvides til at omfatte det social-
politiske Moment, og 1 saa Fald er dette Princip
knazsat.

Dette Synspunkt, der her paa Konjunkturgevinst-
beskatningens Omraade traeder sarlig tydeligt frem,
rakker langt her ud over; det er dog vanskelist at
sige noget almindeligt om, hvor langt det socialpolitiske
Moment ferer i Skattepolitikken, Der vil naturligvis
ogsaa her — som for al Socialpolitik paa individualistisk
Grundlag — eksistere en Granse, som det hevner sig
at gaa ud over. Man maa, saa lm=nge Kapitalopsam-
lingen og Produktionens Ledelse ligger paa private
Hzender, ikke gaa det private Initiativ for nmr. Sker
dette, vil Samfundsproduktionen lide derunder.

Man kunde her sperge om, hvor vidt man endog-
saa kunde naa frem til at stille det socialpolitiske Syns-
punkt i den Grad i Forgrunden, at en Skat, hvis
eneste Formaal var at tilvejebringe en bedre Fordeling,
saaledes at det finansielle Udbytte var irrelevant, kunde
anses for rigtig. En saadan Konsekvens ligger jo
unxgtelig 1 Udgangspunktet, og dette har for adskillige

*; Det hidul gangse Indkomsthbegreb, maa tilmed underkastes en
ret afgorende Omformning for i det hele taget at kunne ramme
Grundens Vierdistigning,
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vieret tilstrazklkelig Grund til at bryde Staven over den
hele Tankegang. Det betankelige heri falder dog bort,
naar man erindrer, at Konsekvensen kun er principiel.
Der vil — selv om Konsekvensen anerkendes — ikke
viere noget til Hinder for at anse den for ubrugbar i
praktisk Politik. Her trmder en Raekke andre Syns-
punkter modificerende ind, og der kan rejses saa
viegtige Grunde imod at drive det socialpolitiske Syns-
punkt saa langt frem 1 Beskatningen, at det synes
ufarligt — selv ud fra en individualistisk farvet Sam-
fundsopfattelse — at akceptere Udgangspunktet.

Ved Beskatning af Konjunkturgevinster optrader
det socialpolitiske Synspunkt forholdsvis rendyrket.
Bortset herfra vil Synspunktets Akceptering fere til en
Modificering af Evneprincippet, og paa denne Maade
vil den progressive Skala og en Rakke andre Modifi-
kationer, der ellers saa nogenlunde svave i1 Luften,
kunne motiveres principielt. Nogen praktisk Rettesnor
for Progressionens Styrke m. v. indeholder Synspunktet
naturligvis ikke, — Ogsaa Nytteprincippet vil ud fra en
socialpolitisk Betragtning kunne undergaa en Endring.
Rent finansvidenskabeligt vil der kun kunne veere Tale
om Dazkning af Udyifter. ©Onsker man at beslaglegge
den samlede eventuelle Nyttevirkning, glider man ogsaa
her over paa socialpolitisk Grund. — Det vil saaledes
ses, at det socialpolitiske Hensyn ikke saa meget
manifesterer sig som et selvsteendigt Skatteprincip, men
snarere er et alment Synspunkt, hvorunder de to hidtil
oxngse Skatteprincipper — Evnen og Nytten — skifte
Karakter.

Det her fremsatte Synspunkt, der naturligvis har

Gyldighed ud over Kommunebeskatningen, vil netop
Nationalekonomisk Tidsskrift, XXXXVL 10
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her — i Kommunen — stede paa visse Vanskeligheder.
Saaledes wvil den enkelte Kommune i Almindelighed
ikke som Folge af den kommunale Konkurrence kunne
gennemfore Synspunktet over for de mobile Skatte-
objekter. Forholdet maa i ethvert Fald ordnes gennem
generelle Regler, gieldende for Kommunerne som Hel-
hed, men da man trods al Uniformitet burde overlade
Kommunerne en vis Frihed med Hensyn til Valget af
Skatteformer, vil der dog altid for dette Omraades
Vedkommende sattes snavrere Grzmnser for Syns-
punktets Gennemforelse 1 Kommune- end i Stats-
beskatningen. En saadan Betmnkelighed eksisterer
derimod ikke over for de faste Ejendomme.

Resultatet af det her fremstillede bliver da felgende:
Stat og Kommune ere skattemassigt beslazgtede,
men ikke identiske. De samme Skatteprincipper
herske vel begge Steder, men i ulige Forhold. I Staten
trazde de almene Opgaver, over for hvilke alle maa staa
solidariske, mere i Forgrunden, hvorfor ogsaa Evneprin-
cippet her i hgjere Grad herer hjemme, i Kommune-
beskatningen vil Nytteprincippet veje mere til. Det
socialpolitiske Synspunkt dels omformer de overlever-
ede Skatteprincipper, dels optreder det mere selv-
stendigt og rejser i Kommunen forst og fremmest
Krav om Gennemferelse af en Grundvardistignings-
afgift.

Men hvorledes skulle de to Principper, Ewne og
Nytte, afgrenses over for hinanden. Dette Problem
leses bedst, naar man erindrer Skatteprincippernes
sterke Samherighed med Udgifternes Art. Det vil da
her udfra vare naturligt at gennemfere en Deling af
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Udgifterne med Henblik paa henholdsvis Evnens og
Nyttens principielle Indhold.

De kommunale Opgaver ere ret uensartede. Som
allerede tidligere omtalt er Gransen mellem Stat og
Kommune paa dette Punkt flydende. Meget ofte ville
saaledes rent statlige Opgaver vzre henlagte til Kom-
munerne. Undertiden vil Aarsagen kun vere af rent
historisk Natur, men ofte ville praktiske Hensyn kunne
tale for at bibeholde en saadan Ordning, idet der til
den bedst mulige Gennemferelse af den paagmldende
Opgave stilles Krav i Retning af lokal Kendskab,
individuel Afpasning m. v, der naturligvis vanskelig
kan oplyldes af Centraladministrationen (f. Eks. Alder-
domsunderstottelse), Imidlertid ville dog disse Opgaver
ogsaa have en kommunal Side, idet den enkelte lokale
Kreds under Opgavens Realisering kan enske at gaa
ud over den Granse, hvortil det hele Samfunds Soli-
daritet streekker sig. Som Eksempel kan nzvnes
Skolevazsenet. Det maa her vare det hele Samfunds
Sag at give alle Lejlighed til at opnaa et vist Maal af
Undervisning. ©@nsker Kommunen at gaa her udover,
maa dette vare Staten uvedkommende. Konsekvensen
heraf maa blive, enten at disse hovedsagelig statlige
Opgaver overflyttes fra Kommunen til Staten, eller at
Kommunen, saafremt dette steder paa Vanskeligheder
af praktisk administrativ Art, i ethvert Iald holdes
skadesles derved, at Udgifterne delvis daekkes gennem
Statstilskud*). At Kommunen i sidste Fald maa bezere en

*} I nmrverende Tidsskrift, Aargang 1891, har nuverende Skatte-
direktor Molde skrevet en Afhandling med Titel Normal-
skatten<, hvor han frems=tter Forslag om, at Udgifterne ved
de almindelige Samfundsanliggender, navnlig Skole-, Fattig- og

10¥
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Del af Udgifterne for ikke at blive fristet til en usko-
nomisk Liberalitet, er naturligvis kun en praktisk Mo-
difikation. Den Del, som det saaledes af praktiske
Grunde vil vere rigtigt at lade Kommunen beholde i
Forbindelse med den Merudgift, der gaar ud over den
for hele Samfundet falies Granse, maa derimod udredes
af den kommunale Kasse, og da det her drejer sig om
Opgaver af solidarisk Natur, maa de eventuelle Skatter
livile efter Evnen. Efter samme Princip maa de kom-
munale Udgifter daekkes, der staa 1 Forbindelse med
Opgaver, der vel ere af speciel Interesse for den enkelte
Kommune, men som dog maa siges at vare af almin-
delig Interesse for alle Kommunens Beboere, Som
Eksempler herpaa kan nazvnes: Kommunens almindelige
Forvaltning samt Opgaver af almen kulturel og social
Natur. Ogsaa Kommunernes saakaldte skonomiske Ud-
gifter (Anleg og Vedligeholdelse af Gader og Veje, Ren-
ligholdelse, Belysning, Brandvasen, offentlige Anleg
m. v.) kunne til en vis Grad siges at vaere af almindelig
Interesse for Kommunens samtlige Beboere og synes
saaledes delvis at maatte dekkes gennem LEvneskatter,
men den allerstorste Part vil dog i serlig Grad komme
visse Klasser inden for Kommunen til Gode, ferst og

Alderdomszlorsorgelsesvesen skulle beeres al det hele Samfunid
i Btedet for = som det nu hovedsaypelig sker — af Kommu-
nerne, Imod denne Tankegang i al Almindelighed kan der ikke
rejses nogen principiel Indvending, men man maa ikke overse, at
disse Opgaver ikke som Ielhed ere af samfundsmmssig Natur,
og det vilde 1 ethvert Fald — som af Forf, foreslaaet — vmre
wrigtigt selv under Flensyn 1l det historisk overleverede at lade
den Del af disse Udgifier. der skulle udredes af Kommunerne,
dekkes gennem Skatter paa faste Ejendomme, Ogsaa over for
denne Kest maa Evneprincippet bLringes iil Anvendelse. [ler
horer Nytteprincippet ikke hjemme,
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remmest Grundejerne. Disse Udgiflter maa derfor
dakkes gennem Nytteskatter.

Der kan her opstaa nogen Tvivl om, hvor langt
Nytteprincippet her kan bruges. Det lader sig nemlig
teenke, at dette Princip kun burde anvendes til at af-
gore, hvilke Klasser der i det hele taget skulde dakke
Udgifterne, medens derimod Fordelingen inden for den
paagieldende Klasses enkelte Medlemmer burde fore-
gaa ecfter Solidaritetsprincippet (Evnen). Spergsmaalet
er af ret stor Betydning og kommer bl. a. frem, naar
man skal afgere, hvorvidt der ved Beskatning af faste
Ejendomme, Nazringsbrug m. v. skal tages Hensyn til
en paa Skatteobjektet eventuelt hvilende Ga:ld eller
ikke. Skal Evneprincippet anvendes, maa dette be-
svares hekrzftende, medens man som Maalestok for
Nytten med Rette vil tage Bruttoudbyttet. Man kunde
ganske vist sige, at der i Virkeligheden her foreligger
en Analogi til det Forhold. der fremkommer, naar en
eller anden Opgave, der er bleven henvist til Kom-
munen som denne s@rlig vedrerende, inden for Kom-
munen dekkes gennem almidelige Skatter. Paa samume
Maade som Kommunen staar solidarisk over for saa-
danne Lokalopgaver, staar inden for Kommunen den
enkelte Klasse solidarisk over for de Opgaver, der ere
af sarlig Betydning for netop denne Klasse. Denne
Slutning vilde dog ikke vare rigtiz. Man overser her-
ved, at der ved Siden af den formelle FForskel ogsaa
bestaar en reel, idet de Opgaver, over for hvilke
Evneprincippet ber anvendes, ere af kulturel eller social
Natur, medens de kommunale Udgifter, der ber dakkes
af de enkelte Klasser, ere af ekonomisk Natur. Der
er her Tale om, at Kommunen ved Siden af at fyldest-
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gere et alment Behov, yder en enkelt Klasse en Tje-
neste af skonomisk Veardi, og Sarskatten maa folgelig
udredes 1 Forhold hertil ®).

Uden for de egentlige Skatter, der ere behandlede
i det foregaaende i Forbindelse med de Udgifter, til
hvis Dakning de bpr anvendes, falde Gebyrer« og
+Bidrags. Disse Alfgifter udledes let af Nytteprin.

cippet.
Et Gebyr er Betaling for Benyttelsen af en

offentlig Indretning, der gaar ud over den Fordel, der
kommer alle til Gode gennem Indretningens Eksistens,
Ved Gebyrets Fastsaxttelse vil det vaere rimeligt at tage
Hensyn til den Omkostning, den specielle Benyttelse
har foraarsaget, men det er ipvrigt ikke nedvendigt at
blive staaende herved; Nytteprincippet (selv om det er
kombineret med det socialpolitiske Hensyn) vil dog
altid satte en Granse for Gebyrets Sterrelse 1 den
Fordel, den enkelte har haft af den specielle Tjeneste,

*} At man ogsaa her har villet anvende Ewvnen, henger sikkert
sammen med, at man efter at have fastslaaet, at Skatteprincippet
er Evne og Gebyrprincippet Nytte, nades til at haevde, at kun
de Afgifler ere Skatter, der hvile paa Evnen. Ida de her
nevate Afgifter imidlertid altid have wvueret opfattede som
Skatter og opsaa ere Skatler, maa de folgelig hvile paa Evnen.
ller er naturlipvis intet at indvende mod Slutningens Rigtighed,
naar Forudsztningen er korrekt, men dette kan ikke indrommes,
Skatteprincippet er Fvne og undertiden Nyite, Skat horer ikke
op med at viere Skat, fordi den paalmgges efter Nytten,  Der
er ikke her Plads for en nejere Dehandling af dette rent ten-
retiske Problem: den korrekte Granselinie mellem Skat paa
den ene Side og Didrag og Gebyrer paa den anden Side, Et
vigtigt Kriterium er naturligvis Afgiftens Almindelighed, men
det man anses for tilstrmkkeligt, at Afgifien hviler paa en hel
Klasse af Objekter efter visse almindelige Kendetegn, hvori-
gennem den modtagne Specialferdel saa nogenlunde giver sig
Udiryk,
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Gebyrerne ville i Almindelighed kun blive anvendte
paa de Udgiftsomraader, hvor Ewneprincippet hersker,
og ville saaledes forst og fremmest findes i Tilknytning
til de egentlige Kulturformaal (f. Eks. Skolegebyrer).
Ogsaa 1 Forbindelse med de saakaldte kommunale
Regaler (Vand-, Gas-, Elektricitetsveerker m. v.) vil der
kunne blive Tale om Gebyrer, nemlig forsaavidt de
Tjenester, der herigennem ydes, menes at have en
saadan samfundsmassig, almen kulturel Betydning, at
det vil vare berettiget delvis at daekke Udgifterne
gennem Kwvneskatter. I modsat Fald vil Betalingen for
disse Tjenester enten blive en Pris, naar Synspunktet
er, at den paagzldende kommunale Virksomhed skal
bare sig, eller — reelt -— en Forbrugsskat, naar
der fremkommer Overskud.

Derimod ville de saakaldte Bidrag blive anvendte,
naar der er bleven ydet enkelte Individer sarlige
Fordele, uden at det er muligt at faa Dzaekning herfor
ved Hjalp af Gebyrer. Gebyr forudsetter en Benyt-
telse, og undertiden vil en speciel Fordel i Form af en
Veardistigning kunne opstaa som Felge af en kommunal
Foranstaltning, uden at der foregaar en Benyttelse af
en kommunal Indretning. Det vil da vere nedven-
digt at krzve en smrlig Betaling.

For Fuldstendigheds Skyld skal endnu kun nzvnes,
at der ogsaa i Kommunen vil veEre god Anvendelse
for Afgifter, hvor det finansielle indgaar Forbindelse
med eller maaske endogsaa traeder tilbage for andre
Formaal, f. Eks. en Brandevinsskat, hvorved man seger
at begrznse Drikkeondet.

Det Forhold, i hvilket de her fremsatte Principper
skulle anvendes i den kommunale Beskatning, vil natur-
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ligvis vaere ret forskelligt for de forskellice Kommuner,
afhengigt som det er at de konkrete kommunale Ud-
gifters Art. Man kunde af denne Grund tanke sig
Fastsazttelsen heraf overladt til de enkelte Kommuners
fri Afgorelse. Dette vilde dog ikke wveere tilraadeligt.
Tilfeldighed og Vilkaarliched vilde da komme til at
herske i den kommunale Skattepolitik. De almindelice
Synspunkter maa fastslaas af Statsmagten, dels for at
tilvejebringe den fornedne Ensartethed og dels for at
undgaa de oprivende Klassekampe, der nedvendigvis
maatte opstaa, idet de forskellige Klasser hver for sig
vilde sege at velte Skattebyrden over paa de andre.
Det vilde dog veere uheldigt en Gang for alle at fast-
sette en Ordning, der maaske — selv om den var
naje afpasset efter de nugmldende Forhold — efter-
haanden kunde blive formzldet; f. Eks. vilde en absolut
Begransning af en eller anden Del af Skattesystemet
eller en Fasts®ttelse af et konstant Forhold mellem
Skattesystemets enkelte Led vzre i Strid med det
foran udviklede, i Felge hvilket de forskellige Skatter
maa rette sig efter de Udgifter, de ere bestemte til at
dekke. Normen for Princippernes gensidige Afgraens-
ning maatte tveertimod veere af en saa bejelig Natur,
at den af sig selv indstilledes efter de @ndrede Forhold,
og denne Fordring synes bedst at kunne opfyldes der-
igennem, at man neje prazciserede de Udgiftsomraader,
inden for hvilke de forskellige Principper skulle vare
raadende. Det vilde maaske wvzre rimeligt, at der
gaves et Spillerum, inden for hvilket de lokale Forhold
kunde virke modificerende ind paa Normens praktiske
Gennemferelse. —

For at give en Antydning af de Konsekvenser,
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der indeholdes 1 de ovenfor fremsatte Bemerkninger,
skal jeg i det folgende forsege at anvende de skitser-
ede Skatteprincipper noget mere konkret ved at gen-
nemfore en Deling af de kommunale Udgifter i Over-
ensstemmelse med disses Karakter. Et saadant Forseg
vil naturligvis ikke kunne foretages uden en vis Grad
af Vilkaarlighed, og der vil ofte hejst kunne vare Tale
om et mere eller mindre rigtigt Sken; jeg skal derfor
heller ikke fastholde, at jeg altid har truffet det rette,
men bede Dem optage Forspget som en [llustration
til mine teoretiske Betragtninger.

Med Hensyn til de Opgaver, der i Almindelighed
forst og fremmest opfattes som kommunale, men som
i Virkeligheden hovedsageliz ere af samfundsmaessig
Karakter, er Statens Forplgtelse til at bare en Part
af Udgifterne i sterre Omtfang gennemfert for Alder-
domsunderstoettelsens og Skoleundervisningens Vedkom-
mende. Af Alderdomsunderstettelsesudgifterne udreder
Staten som bekendt Halvdelen og til Folkeskole-
vesenet udgjorde dens Andel efter Loven af 18gg
i 1905-—06 en l'emtedel af samtlige Udgifter, og vil,
saafremt den ny Lenningslov gennemferes, antagelig
stige til henimod en Fjerdedel. Under Forudsztning
af, at det anerkendes, at disse Opgaver vmsentlig ere
af samfundsmeessig Karakter, er der principielt ingen
Grund til at standse allerede her, men praktiske Hensyn
ville dog nmrmest tale for at overlade det til Forhold-
enes Udvikling at rejse yderlizere Krav.

Med Hensyn til den tredje store kommunale Ud-
giltspost — Fattigvasenet —, hvis samfundsmessige
Karakter neppe kan omtvistes, kan det derimod ikke
anses for ubetimeligt at rejse Fordring til Staten om
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at overtage en Del af de stadig stigende Udgifter.
Staten udreder til dette Formaal nu kun ca. !/, Mill
Kr. (Understattelse til saadanne Personer, som ikke
have Forsergelsessted 1 nogen bestemt dansk Kommune
og Tilskud til de fattiges Kasse i IFelge Lov afl 1904),
og selv om man tager Hensyn til, at de kommunale
Fattigudgifter udgere et af Fordelingskriterierne for de
1!/ Mill. Kr., der efter Loven af 1go3 aarlig reparteres
paa Kommunerne, bliver dette dog kun en ringe Part
1 Sammenligning med Kommunernes betydelige Udgifter
til dette Formaal (8!/, a g Mill. Kr.). Det kunde synes
rimeligt at stille Krav om, at Staten i Lighed med
Alderdomsunderstattelsesudgifterne overtog Halvdelen
af Fattigudgifterne. En noget lignende Betragtning
vilde ogsaa fore til, at Staten maatte bmzre en Del af
de kommunale Udgifter til Rets- og Politivazsenet. Da
de lokale Forheld her ville vare ret forskellige, og
denne Opgave saaledes faar et noget stmrkere lokalt
Prazg, maa Statens Andel her smttes noget lavere
(eksempelvis til en Tredjedel).

Det samlede Statstilskud til Kommunerne vilde da
(bortset fra Statens Part af Alderdomsunderstpttelses-
og Skoleudgifterne) udgere ca. 6!/, Mill. Kr. i Stedet
for som nu 1!/, Mill. Kr, Selv en mindre Forhegjelse
af Statstilskuddet, der ievrigt — om nedvendigt —
synes at burde dazkkes gennem en Forhegjelse af For-
mue- og Indkomstskatten, vilde naturligvis vare enske-
lig, men i ethvert Fald burde Statstilskuddet i Stedet
for at vare bunden til den nugzldende faste Grznse
staa i et vist Forhold til de kommunale Udgifter, der
hidrere fra de her n=zvnte delvis statlige Opgaver.
Den resterende Part af de tre omtalte Udgiftsposter,
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der altsaa blev liggende paa Kommunerne, maatte
daekkes gennem Ewvneskatter.

Jeg skal i denne Forbindelse navne, at der paa
den anden Side sikkert vilde wvzere god Grund til i
noget hejere Grad, end det nu i Almindelighed sker,
at lade Kommunerne yde Bidrag til delvis Dakning af
Statsudgifter, der komme enkelte Kommuner s®rligt
til Gode. Princippet er f. Eks. brugt ved Ordningen
af de kobenhavnske Banegaardsforhold og paataenkt
ved Udvidelsen af Statshavnen i Esbjerg, men der
kunde sikkert gives det en endnu videre Anvendelse,
Man bevager sig ganske vist her paa et noget usikkert
Grundlag. Princippet vil nemlig ikke faa nogen sterre
Rakkevidde, med mindre man vil gaa ud over de egent-
lige okonomiske Udgifter og bringe det til Anvendelse
ogsaa, hvor den paag=ldende Statsudgift har et kulturelt
Formaal. [ saa Fald vil det naturligvis ofte bero paa
et ret lest Sken, om der i det hele taget foreligger en
Serfordel af en saadan Karakter, at det vil vare
rigtigt at lade Kommunen yde et Vederlag herfor, og
endnu vanskeligere at maale den Fordel, som den
enkelte Kommune eventuelt har modtaget.¥)

Det er allerede nevnt, at Nytteskatter sarlig skulle
bruges til Daekning af de egentlig ekonomiske Udgifter
(Gader, Veje, Belysning, Brandvasen m.v.). Alle disse

*) Det er vel saaledes womtvisteligt, at de Byer, hvor der
f. Eks. findes Universiteter, hojere Statsskoler, videnskabelime
og kunstoeriske Samlinger, Statsteater. Appelretter. Garnisoner
eller nogen af de forskellize Statsinstitutioner, hvoraf der nu
eksisterer utallige, have specielle Fordele heraf. Det vil der-
imod vare vanskeligt at finde en Rettesnor for Afrorelsen af,
hvor meget saadanne Byer rettelig bar betale for disse Soer-
fordele.
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Udgifter gaa i mere eller mindre Grad ud paa at gore
Kommunens Jord bedre skikket til Byggegrund, mere
tiltrekkende som Beboelsessted og betyde saaledes
Udgiftsformindskelse for Grundejerne. De direkte Virk-
ninger af den her omtalte kommunale Virksomhed
bliver som Felge heraf en Indtegtsforegelse for denne
Klasse, der, med mindre det modvirkes, efterhaanden
vil blive kapitaliseret i IForm af en Stigning af Ejen-
domsverdierne, Dette Forhold motiverer en Sarskat
paa Grundejerne. KEn saadan Serskat kunde udeluk-
kende bygges op paa det rene finansvidenskabelige
Nytteprincip, og i saa Fald maatte Skatten viere bunden
til ikke at overstige de Udgifter, til hvis Dakning
Skatten skal tjene. Man vilde tilmed ikke engang
kunne krieve fuld Dakning. Man maa nemlig aner-
kende, at vel vedligeholdte og vel oplyste Gader for
ikke at tale om offentlige Parker o. l. ogsaa ere af
Betydning for Byens Beboere i sin Helhed, og i saa
IFald burde en Del af disse Udgifter deekkes gennem
Evneskatter.

Herimod kan man dog gere gmldende, at den
Nyttevirkning, som den kommunale Virksomhed paa
dette Omraade afsztter for Grundejerne, meget vel kan
overstige de Udgilter, som Foranstaltningernes Gennem-
forelse har kostet Kommunen, I saa Fald vil der ud
fra et socialpolitisk Synspunkt ikke veere noget til
Hinder for at krave samtlige Udgifter dakkede af
Grundejerne, ja der vilde ikke engang kunne rejses
nogen principiel Indvending mod, at Skatten oversteg
Udgifterne.

Man kunde naturligvis mene, at en saadan Sar-
skats Betydning kunde geres illusorisk derigennem, at
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den valtedes over paa Beboerne 1 l'orm af stigende
Husleje. Dette ret vanskelige Problem skal jeg dog
ikke her tage op i sin Helhed, men kun gore opmark-
som paa, at saafremt den Forudsztning, hvorpaa Sar-
skatten bygger, er rigtig, nemlig at den her nzvnte
kommunale Virksomhed giver sig Udslag i en Indtagts-
foregelse for Grundejerne, sker der ingen Overvaltning.
I saa Fald besk®rer Kommunen kun den ekstraordinzere
Profit, Grundejerne ellers vilde kunne indkassere. Hvis
Skatten saaledes virker i Overensstemmelse med sit
Formaal — at opsluge den som Felge af Kommunens
Foranstaltninger opstaaede Indtaptsforegelse og altsaa
hindre Kapitalisering — vilde der kun blive ringe Plads
for en Grundvardistigningsafgift. Helt overfledig vilde
den dog ikke blive, eftersom Vierdistigningens Aarsag
ogsaa kan ligge uden for den kommunale Virksomhed.
Men det er naturligvis klart, at en Grundverdistignings-
afzift faar endnu sterre Betydning, naar man erindrer,
at det trods al Umage er umuligt at tilvejebringe en
neje Overensstemmelse mellem Skat og Nyttevirkning.
I saa Fald wvil der ogsaa — trods en Sserskat paa
Grundejerne — kunne taenkes en Veardistigning, der
har sin Rod i kommunale Foranstaltninger. Man kunde
ud fra denne Erkendelse endogsaa foretrickke at lade
en Grundvardistigningsafgiflt treede fuldstaendig 1 Stedet
for en almindelig Nytteskat, og det skal erkendes, at
dette kunde synes det ideale, saafremt der ikke til en
Grundveaerdistigningsafgift var knyttet endnu sterre
praktiske Vanskeligheder, Viser det sig imidlertid, at
Afgiften lader sig udforme i Overensstemmelse med
de teoretiske Krav, kan det tankes, at den efter-
haanden vil gere en Nytteskat paa faste Ejendomme
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baade overfledig og ubillig. Dette herer dog I'remtiden
til. Forelebig synes denne Skat vedblivende at vare
et ngdvendigt Led i et kommunalt Skattesystem.

Som Udgangspunkt for Bestemmelsen af, hvor stor
en saadan Skat ber vare, maa man — som navnt —
tage Kommunens egentlige okonomiske Udgifter; det
vil tilmed i Almindelighed vise sig nedvendigt at blive
staaende her, da det vil vere ret vanskeligt at finde
nogen anden Maalestok for den paagaldende Nytte-
virkning. Ved Skattens n@rmere Fastsattelse maa
man tage Hensyn til den eventuelle Grundvardistig-
ningsafgifts Form eller til, i hvilket Omfang der an-
vendes sarlige Bidrag (til bestemte Gaders Asfaltering
m. v.). Eksisterer denne Art af Afgifter ikke, synes
det rigtigt at stille Krav om, at Nytteskatten i ethvert
Fald skal yde fuld Dakning for de Udgifter, der i
seerlig Grad komme Grundejerne til Gode. Skatten
ber formes som en Ejendomsskyld, og da den hviler
paa Nytteprincippet, ber der ikke tages Hensyn til den
eventuelt paahvilende Gaeld.

Foruden Grundejerne er der ogsaa en anden Klasse,
der i hejere Grad end Skatteyderne som Helhed hgster
Fordel af den kommunale Virksomhed. Det er de
Neeringsdrivende, szerlig den store Industri. Det maa
dog indremmes, at Sammenhzngen her ikke er saa
tydelig som for de faste Ejendommes Vedkommende,
og dertil kommer, at Konkurrencens nivellerende Ten-
dens i Almindelighed vil hindre en direkte fra den
kommunale Virksomhed hidrerende Kapitalisering af
eventuelle Szrfordele. Selv om nu dette er Tilfeeldet,
vil dog alene den Omst®ndighed, at Handels- og In-
dustrikapitalen fortrinsvis seger hen til de store og
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staerkt voksende Kommuner, wvarre et tilstriekkeligt
Kendetegn paa, at Profitniveauet her gennemgaaende
ligger hejest. Det vil dog vere vanskeligt at fore dette
Forhold tilbage til bestemte kommunale Udgifter, og
man maa nejes med at henvise til Kommunens Vakst
i al Almindelighed, den lette Afsaztning, den livlige
Trafik, de gode Forbindelser med de store Markeder,
den lette Adgang til at faa tilstrzeklelig Arbejdskraft
som Aarsager, der her virke tiltriekkende. En Sar-
algift lader sig derfor vanskeligt begrunde undtagen
ud fra den socialpolitiske Betragtning, at det synes
ubilligt, at en enkelt Klasse i s=rlig Grad skal heste
Fordelene af den kommunale Udvikling uden at yde
et Ekstrabidrag til Dzkning af de stigende kommunale
Udgifter, der altid ledsage en kraftig kommunal Vakst.
Tilmed paafere swrlig de store industrielle Bedrifter
ofte — 1 ethvert Fald indirekte — Kommunen betyde-
lige Udgifter, idet de foranledige en stzerk Tilstremning
af Arbejdskraft, der for Kommunen betyder storre
Skole- og Understpttelsesudgifter, Med Hensyn til en
enkelt af disse Udgiftsposter — Alderdomsunderstattel-
sen — kunde man yderligere erindre om, at medens
Udgifterne her i Landet bzres af Stat og Kommune i
Forening, har man andetsteds medtaget Arbejdsgiverne
som Bidragydere. Saafremt det berettigede heri aner-
kendes, kunde ogsaa dette Moment pege i Retning af
en Naringsskat, der i saa Fald delvis kunde betragtes
som et Alderdomsunderstottelsestilskud fra Arbejds-
giverne. Ogsaa et skatteteknisk Hensyn kunde jeg
nevne. Indkomstskatten rammer som bekendt de
fast normerede Indtzgter forholdsvis for haardt, idet
Driftsherreindtzgten ofte vil unddrage sig de skatte-
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anszttende Myndigheders Iagttagelse. En mindre
Nazringsskat kunde saaledes alene af denne Grund
motiveres som udfyldende Indkomstskattens Mangler.

Da der over for en Naringsskat i Modsatning til
Skat paa faste Ejendomme mangler et fast Holdepunkt
1 bestemte Udgifter, til hvis Dakning Naringsskatten
fortrinsvis skal tjene, vil det her komme til at bero
paa et praktisk Sken, hvor meget denne Skat burde
indbringe, I de preussiske Byer giver Nearingsskatten
ca. 10 pCt. af den samlede Skatteindtagt, men da den
her i Landet i Forhold til den bestaaende Ordning
vilde betegne noget nyt*), vilde det vare rimeligt at
nejes med mindre.

Med Hensyn til den eventuelle N&ringsskats Form
synes den preussiske at vare ret tjenlig. Valgte man
denne, vilde Skattekriterierne blive Udbyttet kombineret
med den anvendte Kapital *¥). Anvendelig vilde det
ogsaa vere at kombinere Udbyttet med Huslejen og
Antallet af beskaftigede Arbejdere, saaledes som det
er blevet foreslaaet i Sachsent).

De Synspunkter, der fere til en Nearingsskat, ere
gennemgaaende noget starkere socialpolitisk farvede
end Udgangspunktet for en Smrskat paa faste Ejen-

*) Noget fuldsteadigt nvt vilde Skatten derimod ingenlunde voere.
idet der som bekendt i Kobenhavn fandtes en Noeringsskat fer
Dmurdn'ﬁugcu I ]Sl:}I.

**) Angaaende den preussiske Nurinpgsskats narmere Ordning se
Adolph Jensen: =en preussiske Skattereforme 1 nervaerende
Tidsskrifts Aargang 18g4; den Tilladelse, de preussiske Kom-
muner have, til at fravige den almindelige Form, er kun hleven
benytiet 1 meget ringe Grad,

T) H, v. Nostitz: Die projektierte Newordnung des Gemeinide-
steverwesens im Kinigreich Sachsen, Finanz-Archiv XXIL
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domme, der alene indtil en vis Granse lader sig be-
grunde ud fra det finansvidenskabelige Nytteprincip.
Det kunde som Felee heraf ligge naer at lade dette
prege selve Skattens Form. I saa Fald vilde der ikke
saa meget blive Tale om en Skat efter preussisk
Monster, men snarere om en Skat i Lighed med en
Vardistigningsafgift paa faste Ejendomme, altsaa en
Afgift af industrielle og kommercielle Konjunktur-
gevinster. En saadan Skat herer imidlertid endnu
Fremtiden til, men da jeg nu er kommen i Berering
med Tanken, skal jeg dog tilfeje, at Forudsztningen
for Realiseringen afl en saadan Skat i ethvert Fald
maatte vazre en mere aaben og for det offentlige til-
gaengelig Forretningsferelse, end der nu hersker. Et
Forseg paa at fremtvinge dette kunde maaske blive
nedvendigt, saafremt Monopoltendenserne vedblivende
tage Fart. Ievrigt skal jeg ikke preve paa at fere et
Forsvar for en Skat af denne Form. Ganske vist er
den en principiel Konsekvens af mit Hovedsynspunkt,
men de praktiske Vanskeligheder, der ere forbundne
med dens Gennemferelse, vilde sikkert forelebig viere
uovervindehge,

Den Udgiftssum, der bliver til Rest for Kommunen,
efter at Statstilskud, Nytteskatter, Bidrag, Gebyrer og
Indtegter af kommunale Aktiver ere komne til Fradrag,
maa dackkes gennem Ewneskatter. Hvilke Former, der
bedst opfylde de teoretiske Krav her, skal jeg ikke
komme narmere ind paa. Jeg skal kun erindre om,
at det socialpolitiske Synspunkt ogsaa her har sin Be-
rettigelse, modificeret af Hensyn til det ekonomisk
forsvarlive og praktisk gennemforlige.

Jes skal til Slut kun fremsatte et Par Bemark-
Xationaiekonomizlh Tidsskrift. XXXXVIL i1
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ninger angaaende det skitserede Skattesystems finan-
sielle Konsekvenser i Sammenligning med det bestaa-
ende. Jeg tillmgger ikke disse Bemmrkninger nrogen
absolut Betydning, men fremsatter dem kun som an-
civende Retningen bort fra det overleverede.

I Provinsbyerne udgjorde Skatterne paa faste Ejen-
domme for Reformen i 1903 ca. 1 Mill. Kr. Hertil er
siden kommen den kommunale Ejendomsskyld, der
ikke kan overstige Differensen mellem den tidligere
— nu ophevede — Bygningsafgift til Staten og Stats-
ejendomsskylden; de faste Skatter naaede i 1go5—o0b
1,765000 Kr. De egentlig skonomiske Udgifter ud-
ojorde imidlertid i samme Aar omtrent 2 Mill. Kr., og
under Forudsatning af, at Sarskatten paa de faste
Ejendomme 1 ethvert Fald ber give fuld Dakning for
disse Udgifter, maa Grundejerne yderligere udrede
mindst 200000 Kr. Samtidig burde naturligvis de
gamle kommunale Ejendomsskatter (Grundskatten og
Husskatten) moderniseres. Deres ringe Hejde kommer
i denne Forbindelse til at virke som en Fordel, idet
en Omformning, der altid er betmwnkelie, som Folge
heraf kan gennemferes uden at gribe for stmrkt ind
paa privat Formueomraade. Det var i hej Grad enske-
ligt, om de staerkest voksende Byer vilde forsege en
Grundvardistigningsafgift. Det kunde maaske i saa
Fald af praktisk-politiske Grundes vere rigtigt ikke
samtidig at stille Krav om en Forhejelse af de andre
Ejendomsskatter. Vinder Vwerdistigningsafgiften der-
imod ikke Bifald, synes et saadant Krav ikke at kunne
afvises, — DStatstilskudet (bortset fra Statens Andel af
Alderdomsunderstottelses- og Skoleudgifterne) udgjorde
i Provinsbyerne i 1go5—06 kun 320000 Kr. Efter det
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foran bem®rkede angaaende Statens Forpligtelse til at
udrede en Part af Fattigudgifterne og af Udgifterne
til Rets- og Politivaesenet, maatte denne Sum forhejes
til 1,¢ Mill, Kr. Setter man yderligere skonsvis den
eventuelle Nzringsafgift til en halv Mill Kr. (5 pCt.
af den samlede Skatteindtzgt), hvilket vilde vere yderst
moderat, ville de personlige Skatter (efter Evnen) gaa
ned fra 7,1 til 5,5 Mill. Kr. eller med 1, Mill Kr.
Dette vilde muliggere en noget mindre kraftigz Udnyt-
telse af de kommunale Regaler, Gennemsnitlig synes
i1 Provinsbyerne Vandvarkerne at forrente sig med 6
a 7 pCt. og Gasvarkerne endogsaa med 12 pCt. Man
har ganske vist, tvungen af den finansielle Nodvendig-
hed, segt at retferdiggere en saadan Politik ved at
havde, at disse Forbrugsskatter ramte Skatteevnen ret
fornuftict, men man vilde maaske dog give Slip paa
denne Begrundelse, naar den finansielle Situation ikke
leengere kraevede det. Ievrigt vilde man ved den her
antydede Ordning ikke blot tilvejebringe en Skatte-
lettelse, men man vilde yderligere legge en solid
finansiel Basis, idet de kommunale Indtagter wvilde
have opnaaet den nu saa haardt savnede LElasticitet.
For Kebenhavn wil en tilsvarende Betragtning fore
til en Sarskat paa Grundejerne paa 3,7 Mil. Kr., saa
stor en Sum udger nemlig de »ekonomiske« Udgifter
her, De faste Ejendomme udrede imidlertid et samlet
Skattebeleb paa 6,0 Mill. Kr. Heraf er dog Areal-
skatten ganske sikkert en Huslejeskat, og det vil der-
for 1 denne Forbindelse wvare tilladeligt at se bort fra
denne. Det er ogsaa kun under Forudsztning af, at
Skatten opfattes paa denne Maade, at det wvil veere
rigtigt — saaledes som det er foreslaaet — at bevare

i
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Arealet som Skattegrundlag. Lader man saaledes
Arealskatten ude af Betragtning, synes de paa de
kebenhavnske Grundejere hvilende Sarskatter — selv
medindbefattet den foreslaaede Grundvardistignings-
afgift — ikke for hsje. Arealskatten gav nemlig de
3,1 Mill. Kr,, saaledes at de Skatter, der maa begrundes
ud fra Nytteprincippet, nu kun giver godt 3 Mill. Kr.
mod en Udgift paa 3.5 Mill. Kr. til de egentlig eko-
nomiske Formaal. Man kunde snarest vzre tilbgjelig
til at mene, at de her nmvnte Skatter var for lave,
hvis ikke denne Mangel vilde blive afhjulpen gennem
Verdistigningsafgiften.  Statstilskuddet efter Loven af
1903 udgjorde for Kebenhavn i 1905—06 kun 228000
Kr., men vilde i Overersstemmelse med det foran
nzvnote komme op paa 13 Mill. Kr. Saafremt man
imidlertid i hajere Grad, end det nu sker, vilde med-
tage Kommunerne som Bidragydere til Gennemferelse
at Statsopgaver, der szrlig var til Gavn for enkelte
Kommuner, vilde Kgbenhavn her komme til at yde et
klzkkeligt Bidrag, og Statstilskuddet vilde da blive i
samme Grad mindre. Regner man med en Naringsskat
paa 8oooco Kr. (6 a 7 pCt. af den samlede Skatteindtzgt)
og med en Foregelse af Statstilskuddet paa 1 Mill. Kr,,
vilde dette betyde en samlet Indtagtsforegelse paa
1,5 Mill. Kr. I saa Fald kunde man maaske ogsaa her
i Byen tage under Overvejelse, om ikke de kommunale
Regaler kunde udnyttes noget mindre kraftigt og
maaske yderligere foretage en mindre Nedsattelse af
Arealskatten. Denne Skat virker som nzvnt aabenbart
som en Huslejeskat og vilde ievrigt ogsaa — saafremt
den virkelig var en Sarskat paa Grundejerne — veare
urigtiz. Som [{uslejeskat er den imidlertid ingenlunde
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ideal. Selv om man principielt eller af praktiske
Grunde er Tilh@nger af en Huslejeskat, vil den keben-
havnske Arealskat i ethvert Fald ikke wveere tilfreds-
stiliende. Gennem en mindre Nedszttelse af Areal-
skatten kunde man maaske ogsaa bane Vejen for

Grundvardistigningsafgiften, der naturligvis — i S®r-
deleshed naar den betegner en Foregelse af de eksi-
sterende Ejendomsskatter — wvil blive medt med

kraftig Modstand fra Grundejernes Side.



