Brysselerkonventionens Fornyelse.
Af

Cand. pelit, Helge Smith.

Ffter neesten et Aars indviklede og besvzrlige
Forhandlinger mellem Diplomaterne, i den permanente
Sukkerkommission 1 Bryssel og i de forskellige Parla-
menter er Brysselerkonventionen af 3/; 190z i en noget
®ndret Skikkelse bleven fornyet for et Tidsrum af fem
Aar fra 1/, 1go8 at regne, doz saaledes at den under
visse Omstaendigheder kan opsiges allerede efter tre
Aars Forleb. Desuden tiltreder Rusland Konventionen
fra '/, 1908 under smrlige Betingelser; men samtidig
er Unionens Styrke indadtil utvivlsomt sveekket paa
Grund af Konventionens mndrede Indhold. Ikke desto
mindre er den endnu en af de betydningsfuldeste og
interessanteste internationale pkonomisk-politiske Over-
enskomster, der eksisterer.

Konventionen afl %, igoz havde sin vasentligste
Betydning i, at den afskaffede Przmiesystemet,
det tvexggede Svard, hvormed de sukkerproducerende
Lande bekempede hverandre. Overenskomsterne
af ¥/, 1907, hvorved 1go2-Konventionen for-

nyedes mellem de gamle Konventionslande,
Nationalekonomisl Tideshrift. NXNXVL 28
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og af ¥, 1907, hvorved Rusland indtraadte i
Unionen, lemper det strenge Forbud mod
Praamiesystemet, men begrienser dog stadig dets
Anvendelse staerkt i Forhold til Tiden for '/, 1,03
Aren for Tilblivelsen af Brysselerkonventionen af
19o2 tillzgges med Rette England. Den Magt, som
har givet Anledning til den nu gennemferte Andring 1
Konventionen, er ligeledes England. Den engelske
Regerings forskellige Stilling 1 1902 og 1g9o7 hmnger
paa det ngjeste sammen med det politiske Systemskifte
i 1go5, da det liberale frihandelsvenlige Ministerium
Campbell-Bannermann kom til IRoret, og i 1906, da
Valgene skaffede den nye Regering en overvildende
Majoritet 1 Underhuset, Englands Optraaden paa Suk-
kerkonferencen i 1901 og 1902 var dikteret af Hensyn
til de britisk-vestindiske Kcloniers og det forenede
Kongeriges Sukkerraffinerings-Industris Interesse. Kon-
ventionen betegnes af Professor Scharling som »et
utvivlsomt Udslag af en forandret engelsk Toldpolitik
.., et Varsel om, at Frihandelspolitikken ikke mere
cr det ubestridte og ukrankeiige Evangelium for Eng-
land, som man hidtil har vaeret tilbejelig til at tro<¥),
Cobden-Klubben bekazmpede Konventionen som det
forste Skridt paa Protektionismens Bane; men Rege-
ringen ferte den dog gennem Parlamentet uden at mode
storre Modstand, for en Del fordi man ikke dér wvar
fuldt ud klar over dens Rakkevidde.
Medens den konservative Regering i 1901 og Iqgoz
1 Instruktionerne til sine befuldmzgtigede paa Sukker-
konferencen betonede de wvestindiske Koloniers og

*) Will. Scharling: sHandels- og Toldpolitike 5, 668,
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den engelske Raffineringsindustris Interesser, var det i
1907 de engelske Forbrugeres — deriblandt ogsaa de
sukkerforbrugende Industriers — Interesser, som laa
den liberale Regering paa Sinde. [ den Skrivelse,
hvori den engelske Udenrigsminister den '[; 1go7
underrettede de andre Unionslandes Regeringer om
Englands Stilling til Konventionen efter '/, 1908, hed-
der det herom: :Hans Majestets Regering er kommen
til den bestemte Erkendelse, at den Indskrenkning,
der som Felge af Indferselsforbud eller Anvendelse af
Differentialtold bestaar 1 de Kilder, fra hvilke det for-
enede Kongerige kan indfere Sukker, er uforenelig
med dens Politik og med de britiske Sukkerkonsum-
enters og -fabrikanters Interesser. Regeringen vil som
Felge heraf ikke lkunne anvende den Bestemmelse i
Konventionen, som forpligter den til at legge Straffe-
told paa det Sukker, der af den permanente Kommis-
sion erklzres for premierete. TPaa den anden Side
erklerede den engelske Regering, at den paa ingen
Maade onskede Genindferelsen af Sukkerprzmier og
Sukkertruster eller -karteller, der er Felger af den
heje Beskyttelsestold, som Konventionen forbyder.
Lige saa lidt havde Regeringen til Hensigt selv at
indfare Praemier for Produktion af Sukker i eller Ud-
forsel af Sukker fra det forenede Kongerige og dets
sukkerproducerende Kolonier. Endelig fralagde den
sig alle Planer om at behandle Rersukker gunstigere
end Roesukker 1 Kongeriget eller Kolonierne, eller at
behandle Kolonialsukkeret gunstigere end Sukker fra
Unionslandene,

England stillede det som en Betingelse for over-

hovedet at deltage 1 Unionen udover !/, 1908, at det
ag*
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blev fritaget for Forpligtelsen til at anvende
Konventionens Straffebestemmelser, men er-
klarede sig paa den anden Side villigt til at gaa med,
naar blot denne IForpligtelse bortfaldt.

Man saa allerede i den Omstendighed, at England
paa et saa forholdsvis tidligt Tidspunkt underrettede
de andre Unionsmagter om sin Stilling, et Bevis for,
at det virkelig enskede en fornyet Overenskomst med
Kontinentets Stater, Saafremt en Omordning af Kon-
ventionens Bestemmelser ikke kom i1 Stand, vilde Eng-
land benytte sig af sin Ret til inden '/, 1907 at opsige
Konventionen fra !/, 1go8. Det gjaldt altsaa om at
benytte de mellemliggende tre Maaneder til at skabe
et nyt Grundlag for Sukkerunionen —, hvis det over-
hovedet var muligt. Englands Udtrzeden vilde nemlig
efter al Sandsynlighed have medfert Unionens fuld-
stendige Sprengning, Et af Hovedformaalene med
Konventionen af 1902 var for Fastlandsstaterne netop
at bevare det engelske Sukkermarked for Unionsland-
ene, hvilket ogsaa var opnaaet, da England ganske
simpelt havde forbudt Indtersei af Sukker fra de prae-
mierende Lande. Hvis det engelske Marked nu blev
aabnet for uvindskranket Tilfersel af prazmieret Sukker,
vilde Unionen miste sin Va=rdi for de andre Deltagere
i den. Serlig Indferselen af Sukker fra Rusland til
England kom her i Betragtning.

De to Tappe, hvorom Forhandlingerne i de folg-
ende Maaneder kom til at dreje sig, var derfor det
engelske Marked og den russiske Sukker-
eksport.

Hverken i Storbritannien eller Irland har Roesuk-
kerfabrikationen slaaet Rod, og Koloniernes Rorsukker-
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produktion spiller paa Grund af Toldforholdene ingen
Rolle som indenlandsk Sukkerproduktion; Rer- og
Roesukker kazmper under lige Kaar om Markedet.
Derimod har England som bekendt en stor Sukkervare-
industri, og denne i Forbindelse med den almindelige
Velstand ger Landet til det sterkest sukkerforbrugende
i hele Verden. Det gennemsnitlisge Sukkerforbrug var
efter F. O. Liechts Opgivelser i Aaret 19/, :

i England........... 42,4 Kilogram pr. Individ
- Mocdanerika ..., 3,3 — —

= Danmark ......... 33a0 == =

- Schweia.......... v 2508 -

- Sverige-Norge ... .. 4 — -

= Heolland........... 1835 S -

= Tyskland ......... 18, - —-

- Frankrig.......... 16,3 - —

- Tealien......o.o... 3. - =

Efter den engelske Statistik giver nedenstaaende
Tabel en Oversigt over den engelske Sukkerindfersel
i det sidste Tiaar. Tallene angiver Indferselen i 1000
Centweights (1 Cwt. = 50,803 kilogr.):

g o ) - ==
£ = = = B e = CRN AT
) = 0 o oo = | == o e e =l =
= LS =T = J= o b= s E | e
5 B EmE  RT img  RT IRE &E g Sg
— ] el ] - ’_—: el T — =
r3 = =~ = - W = — =
g ! = =
—_— - —

1897. ... | 14,503 5.924 1940 1,935 6o 157 ‘94 29.383
1598, ... 117,065 4,207 2,635 1,055 142 148 | 58 30,213

18gg.... | 16,909 §212 2722 2334 320 113 | 49 30,030
1goo.... | 15080 9,067 2706 2675 295 82 49 32,483
1got. ... (17642 5,703 2918 210g 81 4 39 34,044
1go2.... | 20,070 3.975 2,724 816 423 | 6 ©a . 31.386
1903. ... | 20,176 1,455 2,415| 826 2,524 I 103 42 31,236
1904, ... | 17,366 3,024 3917 L551) 924 | o o | 3228
1905.... |15.680 3,168 1,981 1368 546 | e © . 29332
19oG.... 21,275 2500 3353 18120 246 o! o 33.354
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I Kalenderaaret 1go6 udgjorde Englands sam-
lede Sukkerindfarsel ca. 1,700,000 Tons, medens
Verdensproduktionen af Roesukker i Drifts-
aaret 1g™ . anslaas til ca. ¥ Millioner Tons
og Rersukkerprodukticnen til ca. 4,500,000
Tons.

Af den engelske Sukkerindfersel 1

Kalenderaaret 1goo var 39 I'rocent raffinerct Sukker

Igol = 61 —
- gez — 35 — -
goy — o — - -
o Igo} — L§ . =" -
e Igoy = 50 . — —
1906 — 34 -

Det raffinerede Sukker stammede hovedsagelig fra
roesukkerproducerende Lande, og Haand i Haand med
den utvivlsomme Fremgang, Brysselerkonventionen har
skaffet de engelske Ralfinaderier (jvfr. Tilbagegangen i
Raffnadeindferselen ifls. ovenstaaende Tabel), gaar en
Fremgang for Rersukkeret paa det engelske Marked.
Af det til England indferte Raasukker kom i

Kalenderaaret 1goo 19 I'rocent fra Rorsukkerlande
- 1go1 23 - - -
— Igoz 27 - — —
— igoj; 2 -
Igoy 37— = =
- 1903 43 - - :
—- 1goh 27—

Denne Fremgang for Rersukkeret er dog i1 mindre
Grad kommen de engelske Kolonier end andre Roer-
sukkerlande til Gode. Af Rersukkerindferselen kom i
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Kalenderaaret 1goo 535 Urocent fra britiske Kolonier
- 1gol 51
— igoz 31 -
- 1903 35 - -
goq 33 - —
1go5 2
— ]gnﬁ 432 g

&
I
1

Ganske wvist betyder denne forholdsmassige Ned-
gang ikke en tilsvarende absolut Nedgang i Koloniernes
Deltagelse 1 Moderlandets Forsyning med Sukker; men
den har dog utvivisowt varet et Moment, der har
medvirket til, at England i 1907 indtog en anden
Holdning overfor Brysselerkonventionen end i 1go2.

Det russiske Sukker var den Konkurrent, som
Fastlandets Unionsstater og da navnlig Tyskland fryg-
tede at mede paa det engelske Marked, naar den
gamle Konvention opherte at vaere gmldende. Den
tyske Regering beregnede i den Fremstilling af Kon-
ventionsforholdene, den i Vinter forelagde Rigsdagen*),
at der den '/, 1907 paa Grund af Overproduktion og
de Skranker, Drysselerkonventionen har sat for Ud-
forselen, i Rusland vilde vivre ophobet ca. 300,000 Tons
Sukker bestemt for Udfersel; pr. ', 1908 ansloges
Mmngden til ca. 500,000 Tons. Dette betydelige For-
raad vilde tillige med et aarligt Overskud af ca. 100,000
Tons fra '/, 1908 kunne oversvemme det engelske
Marked. Regeringen regnede med, at Rusland i Tiden
fra ', 1008 til *' | 1913 kunde prastere en Udfersels-
mengde af ialt 17, Million Tons, hvoraf o,:: Millioner
vilde staa til Raadighed i Driftsaaret 19%/,, og kunne
fremkalde et alvorligt Tryk paa Verdensmarkedets

} «Denkschrifi- af *; o8 til Rigsdagen,
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Priser. Den tyske Regering og den tyske Sukker-
industris Reprasentanter regner med en stark Udvik-
ling af den russiske Sukkerproduktion.

Et noget andet Syn paa Forholdene moder man i
England, hvor Regeringen er af den Mening, at Rusland
neppe vil kunne udnytte det aarlige Maksimum af
200,000 Tons, der ved Konventionen af /,, 1907 er
sat for dets Udfersel til Vesteuropa. I de sidste 10
Aar fer 1903 havde Rusland gennemsnitiigz en Eksport
af 40,000 Tons til England.

En sagkyndig Fremstilling af den russiske Sukker-
industris Konkurrencedygtighed er givet af den belgiske
Sukkerstatistiker Fr. Sachs.*) Han beregner Maksi-
mum af den russiske Pramie for Tiden til 7 Mark pr.
100 Kilogram hvidt Krystalsukker (det saakaldte
Sandsukker), for Raasukker til 6 Mark. Imidlertid er
Verdensmarkedets Pris saa meget lavere end den
russiske (af Regeringen fastsatte) Indlandspris, at man
i Rusland kun tanker paa at eksportere til Vest-
europa, naar uforudsete Omstaendigheder (som f. Eks.
usxdvanlig stor Hest) tvinger dertil; »thi al Eksport
ved normale Priser er ubetinget tabbringende-. Sachs
paaviser, at den russiske Sukkerindustri absolut ikke
er nogen farlig Konkurrent til den vesteurop=ziske,
ferst og fremmest paa Grund af de heje Transport-
omkostninger. Den Overproduktion, hvorunder den
russiske Sukkerindustri 1 Djeblikket lider, er dels en
I'elge af usadvanlig stor Hest i det sidste Par Aar,
dels af Sukkerskattelovens Bestemmelser om de enkelte
Fabrikkers Normalproduktion, som hvert Aar maa

*} «Die deutsche Zuckerindustriee for ¥, 1908 5. 193
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naas for ikke at blive nedsat. I de sidste syv Aar er
Antallet af Sukkerfabrikker i Rusland kun forpget med
3 — til 281, og selv om Sul-:kerpmduktimien i det
sidste Par Aar er steget stwerkt, skyldes det ikke
nogen virkelig Forbedring 1 Produktionen, men mere

tilfeldige Omstaendigheder.

Efterat England havde truet de andre Konventions-
lande med at traekke sig tilbage fra Sukkerunionen,
hvis det ikke biev fritaget for at straffe pramieret
Sukker, mpdtes de tyske, esterrigske, ungarske og
franske Medlemmer af den permanente Sukkerkommis-
sion i Paris for at drefte Stillingen. Der var Enighed
om, at man hellere maatte genoprette Prazmiesystemet
i de respektive Lande end give efter for Englands
Forlangende, — hvis Rusland ikke kom ind under
Konventionen, Det engelske Marked vilde ellers
blive oversvemmet af przmieret russisk Sukker og gaa
tabt for Fastlandets Sukkerindustrier; men man saa
hellere, at Konventionen gik i Stykker end.
at det engelske Sukkermarked gik tabt.

IFerend man optog Forhandlingerne med England,
gjaldt det derfor om at blive klar over Ruslands Hold-
ning. Man forsegte at faa den russiske Regering til at
indtr&de i Sukkerunionen og opgive Preemiesystemet
-— men forgzeves. Sukkerunionens Sprangning syntes
derefter uundgaaelig. Imidlertid lykkedes det at opnaa
Enighed mellem de interesserede Regeringer om at
foreslaa Rusland Indtrseden i Unionen, saaledes at det
beholdt sit Told- og Fiskalsystem uforandret, men gik
ind paa en Begraznsning af Sukkerudferselen. Paa
dette Grundlag var Rusland villigt til at forhandle, og
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Meddelelsen herom paa den permanente Sukkerkom-
missions Moder i Juli 1goy ferte til Overenskomsten
med England af %/ s, A,

Den permanente Sukkerkommission, der af de re-
spektive Regeringer var bleven udstyret med Myndighed
til at forhandle om Konventionens Fornyelse, begyndte
sine Meder den *'. og afsluttede dem den *'/, med
at vedtage et Forslag til en Tillegskonvention. For-
slaget, der blev undertegnet af Magterne den 2%,
indeholdt tre Artikler og wvar ledsaget af en Slut-
protokol.

I Artikel I 1 Tillmgskonventionen forpligter de
kontraherende Stater sig til at opretholde Konventionen
af %/, 1902 i en ny Periode paa fem Aar, der leber
fra '/, 1go8: »Dog skal det staa enhver af dem frit
fra 1/, 1911 med ét Aars Opsigelsesfrist at trazde til-
bage, hvis den permanente Kommission i1 det sidste
Mede, der afholdes inden !/, 1910, har fastslaaet, at
Omstandighederne anbefaler at give de kontraherende
Stater Lejliched dertil.«

Artikel 1l indeholder Hovedbestemmelsen om
Englands Fritagelse for at legge Straffetold paa pra-
mieret Sukker; den lyder saaledes: :Afvigende fra
Artikel I skal Storbritannien fra !/, 1908 vare fritaget
for den i Artikel IV i Konventionen (af 1go2) navnte
Forpligtelse. — Fra den samme Dag kan de kontra-
herende Stater forlange, at Sukker, der er raffineret i
det forenede Kongerige og udfert til deres (de kon-
traherende Staters) Territorier, for at kunne nyde godt af
Konventionens Fordele maa ledsages af et Oprindel-
sescertifikat, der fastslaar, at ingen Del af dette Sukker

stammer fra et Land, der efter den permanente Kom-
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missions Kendelse yder Priemier for Sukkerproduktion
eller -udforsel.«

Artikel IIT indeholder Ratificeringsbestemmel-
serne. Tillegskonventionen skulde ratificeres senest
inden !/, 1903, og de Magter, som ikke til denne Tid
havde ratificeret, regnes at have opsagt 1goz-Konven-
tionen fra '/, 1g9o8.

Meddelelsen om, at der var indledet Underhand-
linger med Rusland om at tiltraede Sukkerunionen, var
som naevnt den til Grund liggende Forudsetning for
Sukkerkommissionens Forhandlinger. levrigt drejede
disse sig hovedsagelig om, for hvor langt et Tidsrum
man skulde forny Konventionen, og om de engelske
Garantier mod Misbrug at Englands Undtagelsesstilling
i Unionen,

Oprindelig var det Tanken at forny Konventionen
for et Tidsrum af fem Aar. For at formindske Tysk-
lands Beta:nkeligheder ved at gaa med til den mndrede
Konvention, fremsattes der imidlertid fra fransk Side
Forslag om, at Overenskomsten skulde kunne opsiges
efter tre Aars Forlgb, hvis :Rusland mod alles For-
ventning« ikke indtraadte i Unionen. Fra schweizisk
side foresloges det at lade Konventionen vare opsige-
g fra Aar til Aar. Det franske Kompromisforslag
vedtoges, idet man samtidig enedes om til sin Tid at
lade den permanente Kommission algere, om de Om-
stendigheder, der skal kunne berettige en Aagt ul
Opsigelse, foreligger. Som saadanne navntes under
Forhandlingerne: ') at der sker en uventet stor Ind-
forsel af prazmieret Sukker til England, og 2) at der
eksporteres store Mangder af sukkerholdige WVarer,



444

fremstillede af praemieret Sukker, fra England til de
andre Unionsstater.

Det andet Hovedpunkt i Forhandlingerne var de
engelske Garantier mod, at England blev et Transit-
land for Indferselen af premieret Sukker til de andre
Unionslande. Dette kunde ske, dels ved at pramieret
Raasukker blev raffineret i engelske Raffinaderier og
derpaa udfert til et Unionsland, dels derved at pra.
mieret Sukker i engelske Fabrikker anvendtes til Frem-
stilling af sukkerholdige Varer, som ligeledes udfortes
til et Unionsland. Den engeiske Regering var villig
til at forpligte sig til at lade alt raffineret Sukker, der
udferes fra England til et andet Konventionsland, led-
sage af et Oprindelsescertifikat. Den engelske Dele-
gerede afgav gentagne (Gange Forsikringer om, at en
betryggende Kontrol med det raffinerede Sukker lod
sig fere, og at Toldvasenet ikke vilde udlevere Cer-
tiikater uden at'have den absolute Overbevisning,
at det Sukker, det gjaldt, ikke var fremstillet af pree-
mieret Sukker. Hvad derimod Sukkervarerne angik,
erki®rede den Delegerede, at der i England fandtes
en Mangfoldighed af Sukkervarefabrikker, for hvis Ved-
kommende Udleveringen af Oprindelsescertifikater ikke
vilde vere mulig, og at Regeringen derfor ikke kunde
gaa med til at udlevere Oprindelsescertifikater for
Sukkervarer, Foravrigt fastslog han, at kun meget lidt
premieret Sukker i Form af Sukkervarer vilde traenge
ind i Unionsstaterne.

Mere kunde man ikke opnaa fra Englands Side,
og de Delegerede erklerede sig tilfredse. Der blev
udarbejdet et Udkast til de omtalte Oprindelsescertifi-
kater, hvori der dog senere er foretaget en Rettelse,
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som pointerer, at det russiske Sukker ikke — da
Rusland nu herer til Unionen — falder ind under De-
arebet prazmieret Sukker; da Tyskland ved Overens-
komst med Rusland har faaet Lov til at anvende den
for premieret Sukker fastsatte Differentialtold (se
nedenfor) mod Rusland, synes man nu indenfor Suk-
kerunionen at vmre endt i en uleselig Selvmodsigelse
i Opfattelsen af Begrebet spraemieret Sukkers.

Efterat Sukkerkommissionens Meder var sluttede
med Vedtagelse af Forslaget til Tillegskonventionen,
underkastede Medlemmerne den russiske Sukkerlov-
givning og Sukkerstatistik en indgaaende Undersegelse.
RResultatet heraf var, at de sluttede sig til Planen om
Ruslands Indtraeden i Unionen paa Grundlag af en
Begraznsning af den russiske Sukkerudfersel. De tolg-
ende diplomatiske Forhandlinger med Rusland wvar
meget besveaerlice og truede en Tid med at gaa i
Stykker; men ved en staerk Pression fra de interesser-
ede Stormagter fik man omsider Rusland til at sende
en Delegation til Bryssel for at forhandle med Sukker-
kommissionen. Der holdtes nu Meder fra den '3/, til
den 3/, inden man naaede et Resultat. Det gjaldt
om at naa til Enighed om, hvor stor en Mangde
Sukker Rusland maatte udfere til Vesteuropa. Rusland
forlangte ferst Ret til at udfere 30 Procent af den
aarlige Sukkerproduktion, der i Perioden 19"/, belab
sig til 1,400,000 Tons; herpaa vilde de andre Magter
ikke gaa ind. Rusland tilbed at gaa ned til 28 pCt,
men ogsaa dette Tilbud forkastedes, og Kommissionen
var ved at gaa fra hinanden. Kommissionens Prasi-
dent, Belgieren Capelle, bragte nu et nyt Forhand-
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lingsgrundlag tilveje, idet man efter hans Forslag opgav
at satte Graenserne for Ruslands Sukkerudfersel |
direkie Forhold Ul dets aariige Produktion. Det lyk-
kedes omsider at overbevise Rusland om, hvor uheldige
Folger en Sprangning af Sukkerunionen vilde have for
dets Sukkerindustri og at faa det til at begranse
Udferselen til Vesteuropa 1 Tiden indtil '
1913 til 1 Million Tons Sukker. Til Finland og
Persien blev det tilladt Rusland at udfare, saa meget
det vilde.

Det Forslag, som Kommissionen derpaa udarbejd-
ede oz vedtog, bestod af fem Artikler, hvoraf Artikel
I fastslaar Ruslands Tiltrieden til den ®ndrede Brysse-
lerkonvention med alle dens l'ordele og lorpligtelser
og under de Betingelser, som de {elgende Artikler
indeholder, — Artikel I lyder: »Rusland bibeholder
sin nuvarende Told- og Skattelovgivning vedrerende
Sukker, men maa ikke forege de Fordele, der kan
tilflyde Producenterne som Felge af den Maksimums-
pris, der fastsazttes for det indenlandske Marked.: —
Artikel IIT indeholder Bestemmelserne om Begrens-
ningen af Sulkerudferselen fra Rusland: Under Tilbage-
betaling af Skat eller Skattefrihed, maa Udferselen for
de seks Aar fra !, 1goy ikke overskride 1 Million
Tons. Udferselsmengden skal fordeles paa de enkelte
Diriftsaar efter Handelens Behov, men det maa ikke
overskride felgende Sterrelser: for Dobbeltaaret 1/, o7
— 3/, 09: 300,000 Tons, og for de felgende Aar fra
‘v 00— 1913: 200,000 Tons aarlig. Udferselen til
Finland, til Persien (over det kaspiske Hav og Land-
grensen, men ikke gennem den persiske Havbugt) og
til andre til Rusland grzensende asiatiske Lande (dog
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kun ad Landvejen) med Undtagelse af det asiatiske
Tyrki skal ikke medregnes i de anforte Udfersels.
mangder og er altsaa fri. Sammenlagte giver Maksi-
mumsmangderne for de anforte Aar 1,100,000 Tons;
men de 100,000 Tons skal drages fra det sidste Aars
Kontingent, hvis Maksimum er naaet i alle de andre. —
Artikel IV fastslaar, at Rusland tiltr&der Unionen
fra '/, o8 og indeholder isvrigt Bestemmelserne om
Overenskomstens Opsigelse og Fornyelse, — Artikel
V indeholder Ratificeringsbestemmelserne.

Kommissionens Forslag ledsagedes af en Note,
hvori Ruslands Nabolande, Tyskland, ©sterrig-Ungarn
og Swverige forbeholdt sig Ret til ad diplomatisk Vej
at traefie Bestemmelser om Beskyttelsen af det inden-
landske Marked. For Tysklands Vedkommende skete
dette ved en Overenskomst af 2!/, 1908, hvorved det
fik Ret til =foruden Toldsatsen af 18,50 Mark at an-
vende Differentialtolden af 8.1 francs for 100 Kilogram
paa russisk Sukker, der indferes til Tyskland til For-
brug i Landet. Derved er Indfarsel af russisk Sukker
til Tyskland saa godt som udelukket.<®)

Konventionen blev undertegnet af Magterne den
s 1goy. for Englands Vedkommende med det For-
behold, at det ikke tiltreder Bestemmelsen om Be-
gransningen af den russiske Sukkereksport.

Det vilde vare fristende at give en indgaaende
Skildring af de 5Stemninger, som i Tiden fra Foraaret
1go7 til det nuvaerende Tidspunkt har bevarget de
sukkerinteresserede  Videnskabsmand, Fabrikanter,

*) Dien tyske Regerings »Denkschrift- af #2/ o8 il Rigsdagen,
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Landmend, Politikere og Statsmwend i Europa. Det
brogede Indtryk, en saadan Skildring maatte efterlade,
vilde starkt understrege den gamle Satning om, hvor
uhyre vanskeligt det er for den ekonomiske Videnskab
at fmlde en nogenlunde almengyldig Dom over de
politisk-ekonomiske Fanomener, Noget saadant er da
heller ikke for DBrysselerkonventionens Vedkommende
tilsigtet ved dette Forseg paa en Redegerelse for dens
Fornyelse. Endnu er den forste IFase i Konventionens
Tilvierelse ikke afsluttet, og det statistiske Materiale,
hvormed en velbegrundet videnskabelig Dom maatte
vare underbygget, derfor ikke til Stede. Adskillige
af de Meninger, som f. Eks. er udtalte om Konven-
tionens Virkninger paa Sukkerpriserne, og hvad deraf
folger, maa vistnok siges at vare forhastede, Saaledes
bestrider Dr. Albert Bartens®*), at man kan tale om
en Prisstigning som Felge af Konventionen,
medens det hidtil nasrmest har varet en Trossztning,
at Konventionen har havet Sukkerpriserne og bl a.
bevirket, at England i de tre forste Aar efter dens
Ikrafttraeden maatte betale 1alt 6 Millioner £ merc end
inden dette Tidspunkt for den samme Sukkermzngde.
— Et andet meget interessant Spergsmaal, som maatte
besvares ved en grundig Vurdering af Brysselerkon-
ventionens Betydning, angaar Forholdet mellem
Rersukkeret og Roesukkeret. Under Omtalen
af det engelske Sukkermarked er det foran leseligt
berart.

Til Slutning skal meddeles nogle enkelte Oplys-
ninger om de parlamentariske Forhandlinger, som de

*; »Dic deutsehe Zuckerindustries for ¥/, 1907,
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afsluttede Overenskomster foranledicede 1 England og
Tyskland, de to stierkest imteresserede Stater.

I det engelske Underhus fandt en nogenlunde
indgaaende Debat om Sukkerspergsmaalet farst Sted
den %/, o8, efter at Ratificeringen forlengst var fore-
gaaet. Tillegskonventionerne behovede ikke Parla-
mentets Sanktion, og Regeringen havde omhygpeligt
undgaaet at debattere det politisk set lidt kildne Emne.
Den sidste Dag ter Parlamentets Pinseferie lod det sig
ikke gore lengere, og Angriberne rykkede frem mod
Regeringen baade fra venstre og hejre. Det blev paa
den ene Side bebrejdet Regeringen, at den ikke —
saaledes som dens Medlemmer og Parti havde lovet,
da de stod i Oppositionen — havde opsagt Konven-
tionen, og paa den anden Side, at man ved at aabne
Markedet for det prazmierede russiske Sukker stillede
Kolonierne daarligere end Udlandet.

Udenrigsminister Grey gjorde i sit Svar paa An-
grebene indgaaende Rede for Regeringens Grunde til
at foretrkke Fornyelsen af Konventionen paa de
andrede Betingelser for en Opsigelse. 1Je var dels af
almindelig politisk, dels af ekonomisk Natur: Hoved-
formaalet havde wvieret at faa sEnglands Havne
aabnede« og faa Frihed til at modtage alt det Suk-
ker. Udlandet tilbed; dette var opnaaet ved Tillags-
konventionen af */; 1go7. Den virkelige Indvending
mod Brysselerkonventionen havde Straffeklausulen veeret.
Afeorelsen af, hvad der var premieret Sukker, havde
vieret lagt 1 Haenderne paa en Kommission, hvor Pro-
duktionsstaternes Reprasentanter var i Flertal overfor
England, der alene var Forbrugsland. Det var i Pro

duktionslandenes Interesse at udvide Begrebet »Premie«
Natonaloionomisk Tidsshrift,  XNEEVL 29
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saa meget som muligt, og i Englands at indskrienke
det saa meget som muligt. Lidt efter lidt kunde Fler-
taliet 1 Kowmmissionen treekke Nettet sammen om lng-
land og tvinge det til at lukke Havnene mere og mere.
Under den @ndrede Konvention var denne Fare fuld-
stendig fjernet. England havde ikke paataget
sig nogensomhelst Garanti for, at Sukker-
importen fra Rusland ikke oversteg det
Maksimum, Rusland havde bundet sig til. De
engelske [Havne var efter !/, 08 fuldstendig
aabne for Sukkerimporten. -- Ministeren mente,
at Sukkerunionen vilde vare bleven opretholdt, selv
om England var traadt ud. Rusland vilde vare blevet
tvunget ind i den i hvert Tilfaelde, og Forholdene vilde
derefter vare blevne langt ugunstigere for England end
nu. — Udtreeden af Unionen vilde desuden have givet
Signalet til en almindelig ekonomisk Krig med Ud-
landet, en Krig, som Regeringen ikke onskede at
fremkalde,

Det radikale Medlem, der havde angrebet Rege-
ringen, svarede, at »fra Begyndelsen til Enden
var Konventionen Irihandelsmmzndene for-
hadte; Ministeren argumenterede nu ud fra »fair trade--
Princippet, som han fer selv havde vzret Mod-
stander af.

[ Tyskland voldte det Regeringen et ikke ringe
Besvar at faa Rigsdagens Samtyklke til Konventioner-
nes Ratificering. Paa Grund af Forhandlingerne med
Rusland blev de tre Overenskomster ferst paa et
meget sent Tidspunkt forelagt Rigsdagen, og en For-
lzengelse af Ratificeringsfristen var nedvendig. Rege-
ringen motiverede sin Tilslutning til Konventionerne,
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dels med den tidligere navnte Beregning, hvorefter
Rusland vilde vaere i Stand til at udfere 1,250,000 Tons
Sukker i Perioden !/, 08—, 1913, saaledes at den
fastsatte Begraensning til 1 Million Tons havde en
virkelig Betydning, dels ved at paapege, at den trufne
Ordning frembed et mindre Onde for den tyske
Sukkerindustri end Unionens fuldstzendige Oplasning.

Paa Rigsdagen blev Tilslutningen til Konvention-
erne koblet sammen med Sukkerindustriens gamle Krav
om ein Nedsattelse af Sukkerskatten fra 14 til
1o Mark pr. 100 Kilogram. Ferst efter megen Besvar
lylkkedes det at naa til et Kompromis med Regeringen,
som paa Grund af Rigets fortvivlede Finansforhold
ikke turde gaa med til Skattenedsattelsen. Kompro-
mis'et bestod deri, at Rigsdagen vel samtidig med, at
den billigede Konventionerne, vedtog en Lov, der
nedsatter Sukkerskatten med de 4 Mark fra !f, 1909,
men Nedsmettelsen traeder kan 1 Kraft, hvis der til den
Tid er vedtaget Love, som tilsigter at skaffe Riget
foregede Indteegter til et Beleb af 35 Millioner Mark.
Hermed er Nedszttelsen gjort meget problematisk.

Den */, 1908 sluttedes I'risten for Overenskomst-
ernes Ratificering, og paa dette Tidspunkt havde alle
de kontraherende Magter med Undtagelse af
Italien ratificeret. TItalien blev der tilstaaet en
yderligere Frist af tre Maaneder til at beslutte sig 1,
Med de Ratihkationer, som er sket, trazder Kon-
ventionerne af *, 1907 og "/, 1907 1 Kraft
fra den !/, 1908. Italien herer nemlig til de Lande,
der indtager en Sarstilling indenfor Unionen, og hvis
Tilslutning derfor ikke udfordres til dens fortsatte Be-

2q9°
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staaen. Det er optaget i Konventionen, skent det
yder Praemier til Sukkerproducenterne, men maa til
Gengald ikke udfere Sukker. Det har nu under For
handlingerne om Fornyelsen af Konventionen forsegt
at faa de andre Magters Tilladelse til at blive i Unionen
og dog udfere en mindre, begranset Mangde Sukker:
men Tyskland har modsat sig denne Fordring, Det
er derfor ret tvivlsomt, om Italien fornyer sin Tilslut-
ning til Konventionen.

Tuni 1903,



