Det franske Indkomstskatte-Forslag.
Af

Adolph Jensen.

[ de sidste 30 Aar har Frankrig haft 40 Finans-
ministere, og omtrent lige saa mange Indkomstskatte-
Forslag have varet forelagt Deputeretkammeret. Disse
to Ting ere nzppe uden indbyrdes Sammenhzng: de
hyppige Regeringsskifter have i vasentlig Grad foreget
Vanskelighederne ved Gennemferelsen af den Skatte-
reform, der i langt over en Menneskealder saa at sige
har veeret staaende Sag paa Dagsordenen og som Aar
for Aar synes at maatte blive mere paatrengende.
En utrolig Mangde Tid og Arbejde have de skiftende
franske Regeringer ofret paa mere eller mindre alvor-
lig mente Forseg paa at omforme det bestaaende
Skattesystem, en utrolig Mangde Veltalenhed, Papir
og Bogtrykkersvaerte har Parlamentet bortedslet paa
disse Sager, — 1 alt vazsentlig uden Resultater. Alfred
Neymarck, Udgiveren af det bekendte franske Finans-
blad »Le Rentier«, har givet det nylig udkomne 4de
Bind af sit store Vark »Finances contemporainess:
Titelen Skatteplagen (»L'Obsession fiscalec), idet
han med dette Udtryk mener bedst at karakterisere
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den 3saarige Periode 1871—1g06, 1 hvilken Offentlig-
heden i Frankrig har maattet triekkes med ikke mindre
end 217 Udkast og Lovforslag, sigtende til at reformere
det direkte Skattesystem.

Naar Skattereformen saaledes er bleven en kronisk
Lidelse i fransk Politik, har dette selvfelgeliz ogsaa
andre og dybere liggende Aarsager end den, at ingen
Finansminister sidder saa l®nge, at han faar Tid til at
bringe Sagen til Gennemferelse. Det frauske Folk
viser paa Beskatningsomraadet en haardnakket Kon-
servatisme, som selv den mest udmarkede Finanskunst
hidtil har veeret ude af Stand til at bryde, Det direkte
Skattesystem i Frankrig er i det vasentlige et Vark
af den store Revolution og nyder som saadant godt
af den Pietet, hvormed man den Dag i Dag i vide
Kredse omfatter hin Tids Institutioner.®) Til dette
maaske overvejende ubevidste Svarmeri for Revolu-
tionens Vark kommer andre og ganske anderledes
reelle Momenter, forst og fremmest en 1 Nationen dybt
rodfzstet Afsky for at give offentlige Myndigheder
Indblik i den enkeltes eokonomiske Forhold, saaledes
som enhver Indkomstskat, selv 1 de mest moderate

*) Indkomstskattens Modstandere i Frankrig gentage cndnu den
Ilag i Dagr, hvad Thiers som Republikkens I'reesident udtalte
i 1872: sVort Skattesystem er «en franske Kevolutions mei-
sommeligste, indsigtsfuldesie og retferdigste Arbejde; det var,
jeg vil ikke sige den eneste Opgave, men en af de vigligste
Opgaver for den sociale Omvalining 1 178g, en af dens sikreste
og mest velgorende Folger at tilvejebringe den aller retferdigste
Skattefordeling, som bestaar { nogetsomhelst evropeisk Samfund,
Alt, head man oa vil have pjort, har den franske Revolution
allerede udrettete, {(Om en Indkomsiskat i Frankrig,
Er Uddrag af den franske Nationalforsamlings Forhandlinger.
Kobenhavn 1872),
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Former, til en vis Grad maa krzve det. Det mest
karakteristiske wed de bestaaende direkte Skatter i
Frankrig er den gennemferte Paaligning efter ydre
Kendetegn, og dette Princip, som Teorien og alle
fremskredne Skatteordninger forleengst har brudt Staven
over, verger den franske Skatteborger som en national
Helligdom. »>Charbonnier veut étre maitre chez luic,
siger et gammelt Ordsprog. Franskmanden betaler
heje Skatter, og han vil finde sig 1 at betale dem hejere
endnu, men kun paa Betingelse af, at man ikke rerer
ved hans alibertée og at han ikke tvinges til at oplyse,
hvor rig eller hvor fattig han er. Overfor denne sejge
IYastholden ved det bestaaende er enhver fornuftig
Bevisfarelse omsonst. Henvisningen til, at Indkomst-
skattens Princip og Metode forlengst er gennemfart i
Frankrizs Nabolande, besvarer en Mand som Ney-
marck med at erklere, at Franskmanden er Fransk-
mand og ikke Englander, Tysker, Schweizer, Italiener,
Dansker, Svensker eller Nordmand; =».... le Frangais
aime, avant tout, sa liberté, et ne se plierait pas aux
exigences auxquelles s'accommodent les contribuables
des autres pays.«¥)

Stal pro ralione wvoluntas!

— Der er da heller nzppe ret mange, der for
Alvor wventer at se Indkomstskatten gennemfert i
Frankrig 1 en blot nogenlunde nar Fremtid, — for saa
vidt kunde Forfatteren af denne Artikel vist nok roligt
lade Emnet ligge. Et Forsvar for at fremdrage det
paa det nuverende Tidspunkt kan dog seges dels i
det formelle Moment, at det Lovforslag, der forelagdes

*) sLe Hentiers, 7. Marts 1q07.
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Deputeretkamimeret af Finansministeren Caillaux den
7. Februar i Aar, er det mest omfattende af alle hid-
tidige franske Skatteprojekter, dels i det mere reelle,
at IForslaget i hvert Fald paa et enkelt vasentligt
Punkt frembyder en interessant Parallelisme med Tan-
ker, der i nyeste Tid ere fremsatte andetsteds, og som
utvivlsomt fortjene at paaagtes som mulige fremtidige
Udviklingslinier.

Det Caillaux’ske Forslag tilsigter ikke nogen
sjeblikkelig Forpgelse af Statens Indtegter. Det gaar
ud paa at ophmve bestaaende Skatter til et aarligt
Beleb af 6go Mill. Ircs. og at indfere nye til et be-
regnet Belsb af 6g4 Millioner.

De Skatter, der ioreslaas opheavede, er for det
forste »les quatre vieillese, de fire (eller mere korrekt
fem) wvaesenligst fra Revolutionstiden stammende Er-
hvervsskatter: Grund- og Bygningsskatten, Personal- og
Mobiliarskatten, Der- og Vinduesskatten samt Neaerings-
skatten; endvidere den i 1872 efter Krigen med Tysk
land indferte Dividendeskat paa offentlige Vardipapirer
(undtagen Statsobligationer); endelig foreslaas en Om-
ordning af Omsatnings- og Stempelafgifterne paa frem-
mede og franske Papirer.

De fire gamle Skatter og Dividendeskatten, der
f. T. tilsammen indbringe 581 Mill. I'res., skulle erstattes
dels med en :impét cédulaires i 7 Klasser efter Ind-
tegtens Art, altsaa hvad vi hos os kalde en Indkomst-
kildeskat, efter engelsk Menster, — dels med en
»impét complémentaire«, en ren Nettoindkomstskat
efter preussisk Menster. Disse to Skatters beregnede
Udbytte naar imidlertid kun §63 DMill. Frecs.,, men gen-
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nem Omordningen af Omsatnings- og Stempelafgifterne
paaregnes et forsget Udbytte af disse, saaledes at der
bliver Balance.

Sagt i faa Ord gaar Forslaget altsaa i Hovedsagen
ud paa at ombytte det bestaaende System af Erhvervs-
skatter med en Indkomstbeskatning. For saa vidt
ligner Forslaget sterste Parten af dets Forgangere,
men det adskiller sig fra alle disse — og hmever sig
over dem — baade i teknisk og i politisk Henseende.
Fer vi gaa nmrmere ind paa det Caillaux’ske Forslag
vil det vare hensigtsmaessigt at kaste et Blik paa
enkelte af de foregaaende. ¥)

Naar man i Frankrig taler om »Indkomstskat«,
tenkes der paa tre forskellige Skatteformer. Den ene,
den 1 Regeringsforslagene mest foretrukne, er ingen
egentlig Indkomstskat, men en Art Huslejeskat 1 Smag
med den bestaaende contribution mobiliere. Det er
karakteristislk, at da Deputeretkammeret i 1887 havde
vedtaget en Dagsorden, hvorved Regeringen opfordredes
til at udarbejde et Forslag til Lov om en Indkomst-
skat*¥), mente den daverende Finansminister at have

*} En pol orienterende Oversizt over Forslagene indtil Igog giver
Dr. Hermann Meyer i Afhandlingen: »Ein Ueberblick aber
die franzdsischen Einkommensieuerprojekiee, {Finanz-Archiv.
33 Jahrg., 1. Dand, 1906) Ovennevnte Afhandling er benytiet
i det folgemdle, Ilovrigt har de franske Indkomstskatte-Forslag
wlviklet sig il en hel Videnskab, ogr har bl a, vieret benytiet
som Emne for en Doktordisputats (Fe¢lix Bonneau: Les
divers modes d'impdit géneral sur le revenu propeses en France,
Thise pour le doctorat.  Paris 1go35).

**¥) Len foresiaaede Dagsorden forlangte sun projet de loi d'impin
sur le revenu, unique et progressife, men ved Afstemningen
furkastedes Ordene >unique< og =progressifc.
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efterkommet denne Opfordring, da han 12 Dage senere
fremsatte et Projekt, der gik ud paa at omdanne
Mobiliarskatten til en Kvotitetsskat med Bibeholdelse af
Huslejen som Ligningsgrundlag, idet Indtmgten skulde
udfindes ved at multiplicere Huslejen med visse i Loven
fastsatte Koefficienter, hvis Sterrelse rettede sig efter
Kommunens Indbyggertal. Flere af den folgende Tids
Regeringsforslag mente eadog at kunne spare Koeffi-
cienterne, idet Skatten skulde opkreves med Beleb,
der stod i direkte Forhold til Huslejen. Dette var
bl. a. Tilfeldet med Regeringsforslaget af 1895, i An-
ledning af hvilket den davarende Finansminister (Ribot)
udtalte: »L.a contribution personnelle-mobiliere est, sui-
vant nous, la veritable forme frangaise de 'impdt
sur le revenus. Til Kategorien :den fransice Form:
maa man ogsaa henregne en Razkke Forslag, som for-
uden Huslejen stottede sig til andre ydre Kendetegn,
saaledes det i sin Tid meget omtalte Peytral'ske
Projekt af 1898, — et Forslag der i sin gennemforte
Anvendelse af Fiktioner er saa =gte fransk, at vi maa
offre nogle faa Linier paa at karakterisere det. Ved
Udfindelsen af en Mands Indtzgt tages Huslejen til
Udgangspunkt, idet man f. Eks. i Paris foretager folg-
ende Beregning: de forste 400 Frcs. af Huslejens Beleb
multipliceres med 4, de neste 400 Frcs, med g5, de
naste 800 med 6, o.s.fr. Til det Beleb, der saaledes
udkommer, fojes et Utal af Tilleeg, f. Kks, i Paris for
den ferste Tjenestepige 800 Fres., for den anden eller
tredie 1600 Frcs., for en Tjener 2400 Fres., for en
Vogn med 2 Hjul 1oco Fr, for en Vogn med 4 Hjul
2000 Fr., for en Hest eller et Muldyr 2000 Fr., og saa
fremdeles Tilleg paa Tillzg for Automobiler, Motor-
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cykler, Sejlbaade, Hunde o.s.v. Naturligvis ere Sat-
serne forskellize efter Kommunernes Indbyggertal; 1 alt
er der 8 Rakker af Satser, hvorved Ligningen bliver
endnu mere indviklet,

Ved Siden af den franske Form for Indkomstskat
have imidlertid ogsaa baade den engelske og den
preussiske vaeret reprasenterede ved en Rakke Forslag.
Den engelske Form (efter income-tax-Mpnsteret) be-
nevnes | Frankrig =impit sur les revenuss, medens
den preussiske kaldes »impét sur le revepus, I en
Aarrzkke (fra 1893 til 1898) stod der en heftig Kamp
mellem Tilhaengerne af disse to Former, idet naturligvis
de moderate Partier holdt paa den ferste, de radikale
paa den sidste.

Som Type paa et Forslag efter den engelske Form
kan fremhaves det, der forelagdes i 18g6 af Finans-
ministeren Cochery. Ligesom Forslagene efter den
franske Form gik dette og andre lignende saa wvidt
muligt udenom det prek®zre Spergsmaal om Selv-
angivelse i enhver som helst Skikkelse. I evrigt kan
Cochery’s Forslag snarere betegnes som et Forseg paa
at regulere de bestaaende Skatter og bringe dem i et
bedre System end som et Forslag til en helt ny Skat.
Indtazgten skulde, ligesom i England, altid opseges og
beskattes ved Kilden; derfor faldt Skatten i § Klasser
(cédules) svarende til Indtegt af Grund, Bygninger,
bevegelig Formue, borgerlig Nering og ren Arbejds-
indtzgt. Ejendommeligt er det kun, at den sidste
Klasse, der benyttede Udgiften til Bolig som Lignings-
grundlag, skulde omfatte alle Skatteydere, hvis Hus-
leje oversteg et'vist Belgb; det skulde v®re en »cédule
complémentaire«, hvis Formaal var at skaffe Skatte-
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frihed for de mindste Indtegter og i det hele taget
gennem Hensyntagen til visse personlige Forhold
(Berneantal o. 1) at bede paa de ovrige Afdelingers
Mangel paa subjektive Hensyn; ved Fradrag af et wvist
Lejeminimum mente man tillige at have fyldestgjort
Kravet om Progression i Totalbeskatningen.

Samme Aar som Cochery - forelagde det ovenfor
skitserede Forslag, behandledes et Projekt af den mod-
satte Type, udarbejdet af Cocherys Forgaenger, Dou-
met. Den her foreslaaede :impdt sur le revenus
skulde svares af alle fysiske og juridiske Personer (dog
med Undtagelse af almennyttige og velgerende Stiftelser
o. 1.). Skattefri skulde dog Indtmgter under 2500 Fr.
vaere, og isvrigt skulde Skatten vere degressiv for alle
Indtzegter under §o2005 Fres.  Formueindtagt og Ar-
bejdsindtaegt beskattedes ens, men da Indkomstskatten
kun skulde erstatte Personal- og Mobiliar- samt Der-
og Vindueskatten, medens saavel Grund- og Bygnings-
skatten som Nearingsskatten og Dividendeskatten blev
bestaaende, ansaas Fordringen om Formueindtzgtens
steerkere Beskatning herved at vare fyldestgjort. Selv-
angivelsespligt skulde kun paahvile Personer, hvis Ind-
taegt oversteg 10000 Fres., medens Skatsettelsen af
mindre Indtagter skulde ske ved smrlige Lignings-
kommissioner. Som det vil ses, adskiller dette Forslag
sig kun 1 ringe Grad fra den moderne Type paa en
Indkomstskat, — i Grunden kun ved den yderst for-
sigtive Anvendelse af Selvangivelse. Det er ikke til
at forundres over, at det Doumer’ske Forslag, som saa
resolut havde brudt med alle franske Traditioner, fik
en hejst ublid Modtagelse; af den i 1894 nedsatte

Skattekommission blev Forslaget forkastet som sappa-
Nationalokonomisk Tidsskrift. XXXXV. 19
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reil formidable de vexations et d'arbitraire<. — Ikke
bedre gik det et privat Forslag af 18g1, som fortjener
Omtale, fordi det delvis har varet Monsteret for en
Raekke Projekter, der alle tilsigtede at forbinde Ind-
komstskatten med en Formueskat. Den af Maujan
foreslaaede »impét mixte sur le capital et le revenus
inddelte saavel Formuen som Indtzgten i 4 Grupper.
Ferste Formuegruppe omfattede »sterile« Formuegen-
stande som Slotte, Parker, Kunstsamlinger osv.; heraf
beregnedes 4 p. m. Anden Gruppe omfattede direkte
benyttede Formuegenstande, som uden at afkaste Ud-
bytte og uden at vare egentliz Luksus dog reprz-
sentere en vis Velstand (almindeligt Indbo o. s v.);
heraf beregnedes 2 p. m. Tredie Gruppe udgjordes
af de i Industri- og Handelsforetagender m, v, anbragte
Kapitaler, hvoraf der beregnedes 1 p. m. Endelig
bestod fjerde Gruppe af Landbrugskapitalen, Jord,
Kvaegbesztninger, Landbrugsmaskiner o. 5. v., som
(fordi den tjener som Basis for Befolkningens Ernzring!)
blev skaansomst behandlet, med Skattesats !/, p. m.
Ved Beregningen af Indkomstens Beskatning fulgtes
den smdvanlige Inddeling i ren Kapitalindtegt (3 pCt.),
blandet Indtzgt af Kapital og Arbejde (2 pCt.) og ren
Arbejdsindtegt (!, 4 1 pCt). Summen af de Skatte-
beleb, der saaledes fremkom, underkastedes nu en
Rakke Modifikationer. For hvert Barn fradroges !/,
af de ferste 100 Frecs. af den beregnede Skattesum og
/4 af de felgende oo Fres, Skattesum, medens der
tor den Del, hvormed den beregnede Skattesum over-
steg 1000 I'res., ikke gaves Ret til »Bernefradrags.
Hermed var man imidlertid ikke fardig. For at tilveje-
bringe Progression efter Sterrelsen af den samlede
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Indkomst, blev yderligere de ferste 10 Fres. af det
efter Fradragene fremkomne Beleb multipliceret med
/5, Belebet mellem 11 og 50 Fr. med 1, 51—100 Fr,
med 2, 101—250 Fr. med 3 o.s,v., indtil endelig det
Beleb, hvormed Skattesummen oversteg 5000 Fres.,
multipliceredes med 8. Som det vil ses, har dette
ejendommelige Projekt alt, hvad der forlanges af en
moderne Indkomst- og Formueskat; det er alt andet
end fransk i Princippet — men des mere i Konstruk-
tionen; og dog er dette Forslag forholdsvis simpelt
og let overskueligt i Sammenligning med flere andre,
deriblandt et senere Projekt af samme Maujan, hvor
saavel Formue som Indkomst specialiseredes i en bro-
get Mangfoldighed af Grupper og Undergrupper, hver
med en minuties Trindeling af Skattesatserne efter de
forskellige Formue- og Indkomstdeles Sterrelse og
Karakter.

Efter at vi i det foregaaende ved Hjelp af enkelte
karakteristiske Eksempler har givet en Antydning af
de Indkomstskatte-Projekter, den nuvarende Finans-
minister Caillaux har bag ved sig, vender vi nu tilbage
til dennes omfattende og storstilede Reform-Forslag.,

Af de tre ovenfor omtalte Hovedtyper har Caillaux
ladet den franske Form (den der bygger paa Huslejen
oy andre ydre Kendetegn) ude af Betragtning. Hvad
de to andre angaar, har han — som allerede foran
nevnt — ikke wvalgt den ene eller den anden, men
benyttet dem begge. I Lovforslagets Motiver ¥) lagges

*) Forslagets Tekst med udferlige Motiver og Anmarkninger til
de enkelte Paragraffer findes i det franske Finansministeriums
Tidsskrift »Bulletin de Statistique et de Législation comparées,
Februar og Marts 1507,

g%
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der ikke Skjul paa, at den hele Plan fra et systematisk
Synspunkt er saare angribelig, men det maa ogsaa
indremmes, at Opgaven er overordentlig vanskelig.
Den danske Indkemst- og Formueskat til Staten ind-
bringer ialt 8'/, Mill. Kr. aarlig eller omtrent 3!/, Kr.
pr. Individ. I Frankrig galder det om at skaffe Stats-
kassen et aarligt Beleb af 700 Mill. Fres. eller 17Y,
Ires. pr. Individ, altsaa omtrent 4 Gange saa meget
som hos os. Nationalindtegten i1 Frankrig anslaas til
ca. 20 Milliarder Fres. aarlig; for at tilvejebringe et
Skattebeleb af yoo Millioner, maatte der altsaa svares
gennemsnitlig 3!/, pCt. af alle Indtegter, selv de aller
mindste, og da de ni Tiendedele af Indtazgterne (re-
preesenterende Halvdelen af hele Nationalindtaegten)
ligger under 2500 Frcs., er det klart, at man ved An-
vendelse af en almindelig progressiv Indkomstskat vilde
komme til meget heje Skatteprocenter. Og til de
Vanskeligheder, som saaledes folger af, at det er et
stort Beleb der skal tilvejebringes, kommer saa yder-
ligere Kravet om, at Reformen saa lidt som muligt
ber bryde med det gamle System: »Réformer sans
secousses, sans agiter le pays; améliorer et non dé.
truirels Fyrretyve Aars Erfaring har lert, at dette er
Vilkaaret for Gennemferelsen af en Skattereform i
Frankrig, og Finansminister Caillaux har som klog
Politiker i sterst mulig Grad taget Hensyn hertil. Den
Efterligning af den engelske »income taxe, som han
foreslaar, mangler derfor i endnu hejere Grad end
denne Ensartethed i Beskatningen af de forskellige
Indkomstarter; indenfor de enkelte Klasser (cédules)
trazffer man ikke blot forskellige Skattesatser, men der
anvendes forskellige Regler med Hensyn til Skatte-
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fritagelser og Moderationer. Ligningsmaade o s. v, —
alt er saa vidt gerligt tillempet efter det bestaaende
og efter fransk Smag. '

Den foreslaaede »impdt cédulaires bestaar af folg-
ende 7 Afdelinger:
Indtzegt af bebyggede Grunde.
Indtzgt af ubebyggede Grunde.
Indtgt af bevagelg Kapital.
Indtaegt af Neringsdrift (Handel, Industri, Sag-
forervirksomhed).
Indtegt af Landbrugsvirksomhed.

e R

O o

Indtzegt af Lenninger, Pensioner, Livrenter.

7. Indtagt af liberale Erhverv samt al anden
Indtzgt, som ikke falder ind under nogen af
de foregaaende Afdelinger.

For at ramme den funderede Indtagt starkere end
Arbejdsindt®gten, er Skatteprocenten fastsat til 4 pCt.
for de tre forste Afdelinger, 3!/, pCt. for fjerde og
femte Afdeling og 3 pCt. for de to sidste Afdelinger.

Med Hensyn til Skatteansaettelsen spger Forslaget
at finde den vanskelige Middelvej, der holder sig lige
fiernt fra »ydre Kendetegn: og Selvangivelse. Helt at
undgaa Selvangivelse har dog vist sig at vare en
Umulighed, men, som det hedder i Motiverne, :vi gore
kun Brug af Selvangivelsespligten i saadanne Tilfzlde,
hvor den ikke kommer 1 5trid med en betydelig og
berettiget Interesse (ou elle ne vient &4 I'encontre
d’aucun intérét sérieux et respectable) og kun lige
overfor Indteegter, som Forvaltningen ikke har noget
andet Middel til at udfindes.

Hvilke Midler er det da, der staar til Forvaltning-
ens Raadighed ved Skatteansaettelsen?
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Ved Beskatningen af Indtzgt af bebyggede
Grunde (Afdeling 1) holder Forslaget sig ganske til
Reglerne for den bestaaende DBygningsskat, d. v. s.
Netto-Indtazgten beregnes ved at tage ;| (for Byg-
ninger til Forretningsbrug ?(;) af den anslaaede Leje-
veerdi.

Fremgangsmaaden lige overfor ubebyggede
Grunde (Afdeling 2) er analog hermed. Besidderen
skal opgive Arealets Storrelse og Art (Agerjord, Skov,
Eng o. s.v.), hvorefter Ligningsmyndighederne (ved
Hjzlp af Indholdet af Forpagtningskontrakter, Salgs-
sumnmer for det paagzldende eller lignende Grund-
stykker, Angivelser fra de hidtilveerende Repartiterer
for den gamle Grundskat o. s. v.) anslaar Grundstykkets
Forpagtningsvardi; de 1/, heraf udger da den skatte-
pligtige Netto-Indtegt.

De Indtegter, der henhere under Afdeling 3,
Renteindtzegter, Dividender o.s.v. af bevagelig
Kapital beskattes wved at Skattens Beleb tilbage-
holdes ved Udbetalingen af Udbyttet. Hvorledes dette
tzenkes udfert i Praksis, kan ikke nzrmere bheskrives
her, da Kontrolsystemet er ganske overordentlig ind-
viklet. Den bestaaende Dividendeskat omfatter kun
visse Arter af Kapitalanbringelser; den foreslaaede skal
omfatte alle (undtagen Sparekasseindskud), og navnlig
ogsaa baade franske og fremmede Statspapirer. Denne
Udvidelse af Renteskatten turde vaere baade det fiskale
og det politiske Kardinalpunkt i den hele Reform, og
det er da aabenbart ogsaa det Punkt, der har voldet
de sterste Vanskeligheder. Det gjaldt om at udforme
Reglerne saaledes, at der bliver neje Ligevagt mellem
franske og fremmede Kapitalanbringelser, at ramme de
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fremmede Veerdier uden at skremme dem. For franske
Statsobligationers Vedkommende er der den yderligere
Vanskelighed, at deres Beskatning almindeligt anses
for ulovlig i Henhold til en Bestemmelse fra Revolu-
tionstiden (9. vendémiaire VI), hvori det hedder: »Le
tiers de la dette publique conservé en inscription est
déclaré exempt de toute retenue présente et
future«. Denne Bestemmelse, som har spillet en stor
Rolle 1 Kampen for at veaerne de franske Statspapirer
mod Indkomstskatten, skal utvivisomt forstaas i sin
historiske Sammenhzng som sigtende til de Afkort-
ninger, Ministrene under det gamle Regime (indtil 178g)
yndede at foretage ved Udbetalingen af Renter af
Statsgelden; det var ikke Smaating, det drejede sig
om: den Lov, hvori det ovenanferte hejtidelige Leofte
findes, fastslog en Rentereduktion af to Tredjedele,
samtidig med at den altsaa lovede Kreditorerne, at
noget saadant ikke skulde gentages. Uagtet det saa-
ledes er klart, at den paagzldende Bestemmelse sigter
til noget ganske andet end en Beskatning af Stats-
gzldens Rentekouponer som Led i en almindelig Ind-
komstskat, er Bestemmelsen dog et Stykke af Revo-
lutionen, som der ikke maa reres ved; den tredje
Republik kan ikke ophxve noget, som den forste
Republik har vedtaget; Staten ber vare, og ber ved-
blive at vare »honnéte homme«, — som Thiers engang
har sagt i denne Forbindelse. Og desuden staar der
jo unzgtelig det lille generende Ord »future«. Caillaux
er imidlertid kommen ud over Vanskeligheden ved et
genialt Arrangement. Bestemmelsen af ¢. vendémiaire
VI forbyder »Afkortning« (retenue), derfor kan den
sedvanlige Kouponskat ikke anvendes lige overfor
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franske Statsobligationer. men der staar ikke noget om,
at Beskatning af Statsgzldens Rente overhovedet
skulde were forbudt; altsaa, siger Forslaget, Obliga-
tionsejerne faa den fulde Rente udbetalt, men naar
dette er sket, betale de den samme Skat al 4 pCt.
direkte til Statskassen®). Om den Maade, hvorpaa
Skatten paa Renteudbyttet af Statsobligationer tznkes
opkraevet 1 Praksis, siger Lovforslaget kun, at det skal
ske i Henhold til et administrativt Reglement »et
exclusive de tout prélevement direct sur le coupone,
Den scomplication d'écritures etc.¢, hvorom Motiverne
taler i denne Forbindelse (se Noten), kan isvrigt blive
besvaerlig nok, da man regner, at ikke mindre end
1'/, & 2 Millioner franske Skatteborgere som Indehavere
af Statens Obligationer ere Republikens Kreditorer, —
en sand spoussiére de titrese¢, som vyder Skatte-
Reformens Modstandere et solidt Rygsted.
Skatteansattelsen i Afdeling 4, Indtzgter af In-
dustri- og Handelsvirksomhed, mader store
Vanskeligheder. Ligningskommissionerne henvises her
til at benytte de Oplysninger, der under forskellig
Form tilflyde det Offentlige 1 Anledning af Forret-
ningernes Ejerskifte, Arvefald o.s, v. Endvidere skulle
de Skattepligtige paa Forlangende meddele Oplysninger
om de »materielle Betingelsere (conditions matérielles),

¥} Om dette merkelige Komediespil hedder det 1 Motiverne:
Volentairement, pour bien marquer zux porteurs de rentes
que le taxe est assise sur leur revenu, quoique constitug en
valeurs «’Etat et non parce quil provient de Fonds publics,
pour rendre plus tangible ce que nous avons affirmé, & savoir
quun Etat n'a en aucun cas le droit d'atteindre spécialement
les rentiers, nous nous condamnons & une complication d'eeri-
lures et de perception«.
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hvorunder de udeve deres Erhverv, navnlig om An-
tallet af besk®ftigede Arbejdere, Sterrelsen og Arten
af Maskiner, M:zengden af anvendte Raastoffer o.s.v.,
ligesom der skal gives Ligningsmyndighederne Adgang
til Virksomhedens Lokaler i Arbejdstiden. Naar saa
Ligningskommissionen har samlet tilstrkkeligt Mate-
riale, foretager den en forelebig Skatteanswsttelse og
opfordrer den Nwzringsdrivende til inden 14 Dage at
udtale sig derom. De mundtlige Forhandlinger mellem
de Skattepligtige og Ligningskommissionen vil, siger
Motiverne, som oftest fore til Enighed om Ansmttelsen,
salene ved begge Parters gode Vilje, og uden Anven-
delse af Vilkaarlighed, uden Pression, uden Inkvisition,
vil Skatten hurtigt blive virkelig proportional med Ind-
tegten<, Det er pudsigt at se, hvorledes Forslaget
her kredser udenom Selvangivelsespligten som Katten
om den varme Gred. Man finder ingen Betankelighed
ved at paalagge den Naringsdrivende at aabne Portene
paa vid Gab og at fortzelle baade det ene og det andet
om sin Forretning, kun ikke det, som det kommer an
paa, Nettoindtaegten; og saa inviterer man ham dog
sluttelig til en mundtlig Forhandling, som ikke har
andet Formaal end at lirke Hemmeligheden ud af
ham, — ved begge Parters gode Vilje, uden Pression
osv., men Resultatet bliver det samme: han stvinges
til at gaa frivillig mede.*)

# Imidlertid er Jder i l'arlamentct rejst steerk Modstand moed den
fureslaaede PFremgangsmaade ved Skatteansattelsen af Hand-
lende og Industridrivende; man har fumcdet den for inkvisitorisk,
og den nedssite Kommission har forkastet den og foreslaaet
en Ligningsmaade, der udelukkende stotter sig til sydre Kende-
tegne, (I G, Hoflfmann: :Die Reform der direkten Steuern
in Frankreich, Zeitschr. f, d. gesamte Stzatswissenschaft, 1go7,
2. H.}
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Med Hensyn til Indtaegt af Landbrugsvirk-
somhed (Afdeling 5) er Skatteansmttelsen over-
ordentlig simpel, idet Indtzgten settes lig den i Af-
deling 2 beregnede skattepligtige Indtzgt, altsaa 4/,
af Forpagtningsvardien.*)

I Afdeling 6, Indtegt af Lenninger, Pensioner
o.s. v, anvendes ved Skatteansmttelsen en lignende
Metode som den, der er indfert i Preussen ved den
nye Indkomstskatte-Lov af 1go6, og som dér har vakt
saa megen Misforngjelse **). I Stedet for at henvende
sig til hver enkelt af de paagmldende Skattepligtige
og saaledes forege den direkte Forbindelse mellem
Administrationen og Skatteborgernes store Masse, som
det altid er heldigt at undgaa, have vi anset det for
baade mere logisk og mere simpelt at paalzgge Ar-
bejdsgiverne, som jo ere langt fzrre i Antal, langt
mindre direkte interesserede og langt lettere at kon-
trollere, Pligt til at forsyne Administrationen med de
Oplysninger, der ere nedvendige for Ansettelsen til
Skat i denne Indtagtsklassex, Saaledes begrundes 1
Motiverne Kravet om den »inscription ocuvriére«, som
hver Arbejdsgiver skal affatte i Januar Maaned og som
skal indeholde Navn, Adresse og udbetalt Lonnings-
eller Pensionsbeleb for hver enkelt Arbejder eller
Funktionar, der i Aarets Leb har vaeret i paagzldendes
Tjeneste eller modtaget Pension af ham, dog kun for
saa vidt det udbetalte Beleb overstiger et vist Minimum

*) Metoden er den samme som anvendes 1 den engelske income
tax, men her regner man ikke Landbrugsindtzgien lig Forpagt-
ningsafgiften, men kun lig Halvdelen (for Skotand og Irland
endog kun Tredjedelen] af denne,

*%) Se foregaaende Hefte, Side 152 fi
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(fra 1000 til 2000 Fres. efter Kommunens Indbyggertal).
For hver Unejagtighed i Listerne ifalder paagzlidende
Arbejdsgiver en Bode af § Fres.

Endelig i Afdeling 7, Indtzgt afliberale Erhverv,
har man fundet det nedvendigt at anvende Selvangivel-
sespligten. Og markeligt nok, efter at der i de evrige
6 Afdelinger er anvendt saa megen Omhu paa at und-
gaa dette prekzre Princip, bliver det nu paa én Gang
benyttet med en Stranghed, som skulde synes ufor-
neden. Man nejes ikke med at forlange en summarisk
Opgivelse af Indtzegtsbelobet, man vil have en detail-
leret Specifikation, og — hvad der synes at maatte
veere uigennemforligt — Angivelsen skal ledsages af
Beviser for dens Rigtigched (toutes les justifications
nécessaires pour en établir I'exactitude). I Tilfzide af
ungjagtig Angivelse af Indtegten beder den paagaeld-
ende det femdobbelte af det manglende Beleb, og for-
uden denne Bede har Statskassen indenfor en Pree-
skriptionsfrist af 5 Aar Ret til at kraeve Efterbetaling
af Skattebeleb, som ikke ere blevne opkravede, enten
fordi Vedkommende ved en Iejltagelse er bleven for-
bigaaet ved Skattelistens Affattelse, eller fordi han ved
egen eller ved Ligningsmyndighedernes Fejl er bleven
for lavt ansat. Til Forklaring af den ligefrem rigorese
Maade, hvorpaa Selvangivelsesprincipet her er anvendt,
indeholder Motiverne ikke en Stavelse.

— Det er klart, at en egentlig systematisk Pro-
gression vanskeligt lader sig gennemfere overfor en
Indkomstkildeskat som denne. Princippet 1 Forslaget
er da ogsaa proportional Beskatning, men dette Princip
er rigtignok brudt paa vasentlige Punkter. Saaledes
tilstaas der Besidderne af smaa Grundejendomme, naar
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de ikke have andre Indtmgtskilder end deres Ljendom,
Nedsettelse i Skattebelebet indtil #/

a

Renteindtegter nyde Skattefrihed, for saa vidt Kapi-

af dette. Smaa

talen frugtbargeres ved Indskud i en Sparekasse (jfr.
foran). Med Hensyn til de Indtagter, der beskattes i
Afdeling & (Lenninger, Gager, Pensioner o, 1.) er der
fastsat et skattefrit Minimum, som fradrages enhver i
denne Afdeling beskattet Indtaegt, saaledes at der her
fremkommer en virkelig og ret kraftig Progression;
medens Afdelingens nominelle Skattesats er 3 pCt,
naar 1 Virkeligheden selv de sterste Gager ikke denne
Procent: alle Indtaegter under 1250 Fres. 1 Afdeling 6
ere skattefri, og det skattefri Minimum stiger med
Kommunens Indbyggertal; 1 Paris f. Eks. er Fradraget
2500 Fres., og her er den virkelige Skatteprocent
for Indtzgter paa 3000 Fres. o5 pCt., for 4000 Fr.
02 pCt., o, s. v., for 20000 Fres. 2 pCt. —
Medens hverken Indtzgterne af Nearingsdrift eller
af liberale Erhverv nyde nogen Art af Moderation,
er dette saa meget desto mere Tilfzldet med Land-
brugsindtagten (Afdeling 5). Her er der et skat-
tefrit Minimum af 1250 Fres., der fradrages alle
Indtzgter i denne Afdeling. Det ser ret beskedent
ud, men i1 et Land som Frankrig, hvor Jorden er staerkt
udstykket, betyder det overordentlig meget. Af Landets
5,700000 Landbrugere bliver de 5,470000 skattefri paa
Grund af denne Bestemmelse, og kun 230000 eller ca.
4 af hver hundrede Landbrugere kommer til at svare
Skat af Landbrugsindtagt. Det maa imidlertid erindres,
at en Landmand, som selv ejer den Jord, han driver,
tillige beskattes i Afdeling 2; tager man Skatten i
Afdelingerne 2 og 5 under ét og setter Summen i
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Forhold til den samlede ansatte Indtaegt, faar man
eksempelvis de i nedenstaaende Tabel anforte Skatte-

procenter, der vise en ret stzrk Progression:

Indiegt af

Grundrente Skattebelaly Virkelig
og Landbrugs- Fre, Skatteprocent
udbytte
500 Fr.o.......... 300 [a N1
1000 — .. ..o.0aa.y Quiiny O v
PO = i israret 32,00 L
000 — ..iiiieans 100,25 2.3
10000 — ....uee... 300,25 oo
OO0 — i B3l 4.0

Til Sammenligning kan anferes, at den nuvarende
Grundskat, Personel- og Mobiliarskatten samt Dear- og
Vinduesskatten tilsammen udger gennemsnitlig 3,66 pCt.
af Indtagten, ganske vist varierende betydeligt fra
Sted til Sted.

Wi gaa nu over til at betragte den anden Del af
det foreslaaede Skattesystem, den saakaldte »impot
complémentaire«, der er en ren Netto-Indkomstskat af
samme Art som den danske.

Formaalet med  denne Skat er dels det rent
fiskale, at supplere Udbyttet af Indkomstkildeskatten,
som kun vil kunne indbringe henimod 450 Mill. IFres.,
dels yderligere at forstrke Progressionen 1 Beskat-
ningen for de sterre Indtegters Vedkommende, 1
Overensstemmelse med det sidstnavnte Formaal er der
fastsat et meget hejt Skatteminimum, idet alle Ind-
teegter under 5000 Fres., ere fritagne. Af de 11 Mill
Skatteborgere, der findes i Frankrig, skal denne Skat
kun ramme den halve Million, som hver har mindst
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s000 Fres. i aarlig Indt=gt, og som tilsammen have
en Indtzgt af ca. 7000 Mill. Fres. eller en Tredjedel
af den hele Nationalindtzgt. De 7000 Millioner skulle
tilsammen svare 120 Millioner 1 Skat, altsaa gennem-
snitlig 1,7 pCt., men Skatteprocenten wvarierer stamrkt
efter Indtegtens Sterrelse: for Indtegter paa 5000—
5500 Frcs. er Skatten 10 Fr. eller ca. o, pCt., derefter
stiger Skatteprocenten langsomt og naar ved ca. 7cco
Fr. o5 pCt.,, ved ca. gooo Fr. 1 pCt, ved ca. 20000
Fr. 2 pCt.,, ved ca. 35000 Fr. 3 pCt., ved ca. 100000
Fr. 4 pCt., hvormed Progressionen standser.

Hvad der i szrlig Grad paakalder Interessen over-
for den foreslaaede »impét complémentaire«, er imid-
lertid ikke selve Skattens Princip eller Skattesatsernes
Skala, men dels den Rolle, der er tildelt Skatten som
Overbygning paa et i Forvejen fuldsteendigt System af
Indkomstkildeskatter (se herom nazrmere nedenfor),
dels den Maade, hvorpaa Ligningen taenkes foretaget.

Med Hensyn til det sidstnzwvnte Punkt er Forslaget
lige saa nationalt tilpasset, som Skattens Grundprincip
er fremmed for en fransk Bevidsthed. Selvfelgelig kan
der ikke veaere Tale om at anvende Selvangivelsespligt
i starre Udstrzekning end hejst nedvendigt, og i Mo-
tiverne fremhzves det da ogsaa som et stort Fortrin
ved denne Skat, at de til Indtagtsansattelsen ned-
vendige Oplysninger nasten alle ere tilstede paa
Forhaand. sTakket vere den Omhu, hvormed der ved
Anszttelsen til Indkomstkildeskatten serges for at be-
stemme Indtegten i hver af dennes Afdelinger saa
nejagtigt som muligt, er Administrationen i Stand til
at opgere den Skattepligtiges samlede Indtzgt. En
simpel Sammenstilling af Skattelisterne for de forskel-
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lige Afdelinger — let at udfere for et System af sam-
arbejdende Embedsmyndigheder — muligger en Op-
summering af de enkelte Indtagtsdele. Uden Vilkaar-
lighed, med sterste Neojagtiched (avec une rigoureuse
exactitudel) og uden Gene for den Skattepligtige, kan
Ligningen foretages.« Paa et enkelt Punkt svigter dog
denne Metode: Indtagterne i Indkomstkildeskattens
Afdeling 3 (Renteindtzgter) findes ikke i nogen Skatte-
liste, da Skattebelabet, som foran n=wvnt, som Regel
tilbageholdes ved Udbetalingen af Rentebelgbet. For
at udfylde dette Hul griber Forslaget da til Selv-
angivelsen, men kun for dette ene Punkts Vedkom-
mende. Fremgangsmaaden er felgende: I hver Kom-
mune udarbejder Ligningsmyndighederne en Fortegnelse
over de Personer, der antages at vare skattepligtige
(d. v.s. at have mindst 5000 Frcs. Indtaegt). Hver af
disse Personer faar tilsendt en Blanket, paa hvilken
han, hvis hans samlede Indtegt er 5000 Fr. eller der-
over, skal opgive, hvor stor en Del af Indtaegten der
hidrgrer fra Renter, Dividender osv,; hvis han tillige
har andre Arter af Indtaegter, skal han opgive — ikke
disses Sterrelse, men kun 1 hvilke Kommuner han er
ansat til Skat af de forskellige Indteegtsdele. Hvis hans
samlede Indtegt er under 5000 Fres., afgiver han en
skriftlig Erklaring herom uden igvrigt at udfylde Blan-
ketten. Da :limpé6t complémentaire« er en ren Netto-
Indkomstskat, maa der ved Udfindelsen af det skatte-
pligtige Beleb fradrages mulige Renter af Gald (saadant
Fradrag finder ikke Sted — og kan vanskelig ske —
ved Ansattelsen til Indkomstkildeskatten); den Skatte-
pligtige har derfor Ret til i den omtalte Blanket at
anfgre de af ham i1 Aarets Lgb betalte Rentebelab,
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men medens Opgivelserne i evrigt sker paa Tro og
Love, skal Angivelsen af udredede Rentebeleb ledsages
af Beviser (jfr. hermed de foran omtalte strienge Regler
for Selvangivelse til Indkomstkildeskattens Afdeling 7).
— De af de Skattepligtige afgivne Deklarationer proves
af Ligningsmyndighederne, men Angivelserne kunne
iklke forkastes uden at der er fort Bevis for deres
Urigtighed; »vi tillade ikke vore Embedsmand at for-
kaste en Deklaration alene paa Formodningen om dens
Ungjagtiched, saaledes som det er Tilfzeldet hinsides
Rhinen«. Til Gengzld er der fastsat meget heje Beder
for bevislig urigtig Selvangivelse (Halvdelen af det
hemmeligholdte Indtzgtsbelsb), ja man gaar saa wvidt
at give Statskassen Ret til indenfor en Praskriptions-
frist af hele 10 Aar at krmve efterbetalt med det
tredobbelte Beleb saadanne Skattebidrag, som ikke
ere indgaaede, enten fordi en Skattepligtiz er bleven
forbigaaet ved Affattelsen af Skattelisten, eller fordi
han ved egen eller ved Ligningsmyndighedernes Fejl
er bleven for lavt ansat. — Der er i hele denne Ord-
ning en markelig Mangel paa Princip og Konsekvens,
og naar Motiverne i1 heje Toner fremhazver den Hen.
synsfuldhed, hvormed man har undgaaet »tout inquisi-
tion et tout arbitraire«, synes dette unmgtelig noget
dyrt kobt., Maatte den Skattepligtize ikke, alt vel
overvejet, foretriekke den odiese Selvangivelsespligt
fuldt ud, fremfor det der her bydes ham: Du slipper
for at opgive os Din samlede Indtzgt, fortzl blot hvor
meget Du har oppebaaret i Udbytte af Aktier og
Obligationer, Resten skal vi nok selv skaffe at vide;
men hvis vi regner fejl og kommer til en for lav
Totalsum, skal Du gere opmarksom derpaa, hvis Du
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ikke vil risikere at blive kravet for det tredobbelte af
det manglende Skattebeleb om en halv Snes Aarl¥)

— Fra et akademisk Synspunkt vil Caillaux’s
Reformforslag ikke kunne vente megen Anerkendelse;
dertil er det for usystematisk isin Bygning; thi det er
jo sandt, hvad man haanende har sagt om Forslaget,
at medens det er forskelligt fra ethvert Skattesystem i
Europa, ja i hele Verden, har det laant fra dem alle,
lidt her, lidt dér, saaledes at man tilsidst ikke kan se
Princippet for lutter Principper. Mest vil man dog
maaske fra Teoriens Side fordemme den bevidste
Dobbeltbeskatning, der fremkommer ved, at Indtaegterne
over 5000 Frcs, forst beskattes fuldt ud ved Kilden
og derefter paany fuldt ud gennem 'l'illmgsskatten paa
den samlede Indtagt. Vi skal ikke komme ind paa
en Undersogelse af det berettigede 1 denne Anke, men
kun antyde, at det ikke paa FForhaand er givet, at
Dobbeltbeskatning som Middel til at tilvejebringe en
ellers uopnaaelig Progression altid er forkastelig; navn-
lig naar Tillegsskattens Tarif geres saa sterkt degressiv
som her (5000 Fres. betaler den nasten umaerkelige
Skat af 10 Fres.) tages Braadden i vaesentlig Grad af
Dobbeltbeskatningens Vilkaarlighed. Men i hvert Fald,
hvis man bedemmer Forslaget under Hensyntagen til

#) Under Forslagets Behandling 1 Deputeretkammeret blev det med
Rette pjort geldende, at der ikke er Overensstemmelse mellem
Motiverne og Forslagets Indhold, og man understregede, at det
vilde blive en Opgave for Udvalget at tilvejebringe saadan
Overensstemmelse, d, v. 5. at affatte Lovens Tekst saaledes, at
Selvangivelsespligten undgaas — ikke alene formelt, men
ogsaa reelt, {Albert Revillon; L'impit sur le revenu et la
liberté individuelle, Journal des Economistes, Marts 1goy).

Wationalekonomisk Tidsskrift, XYXREXV. 20
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den praktiske Opgave, det tilsigter at lose, synes de
teoretiske Beteznkeligheder overfor Dobbeltbeskatningen
at maatte vige. At tilvejebringe ®(; Milliard gennem
en Indkomstskat paa den franske Befolkning, som
ganske vist er jmvnt velhavende, men hvis Velstand er
steerkt udstykket, lader sig vanskelig gere ved Hj=zlp
af en Indkomstkildeskat alene, fordi denne Skatteform
kun tillader en ufuldkommen Anvendelse af stigende
Skatteskala, Og paa den anden Side vilde det ogsaa
fere til betznkelige Resultater, om man lagde det hele
over paa en almindelig Netto-Indkomstskat paa den
samlede Indtagt; man vilde for de sterste Indtagter
og delvis for Middel-Indtaegterne blive nedt til at an-
vende Skatteprocenter, hvis Hejde utvivisomt vilde
bérede Administrationen store praktiske Vanskeligheder.
Ved at anvende begge Metoder samtidig har Caillaux
vel ikke fundet nogen ideel Lesning at Opgaven, men
dog maaske — en Gang i1 Tiden — en praktisk gen-
nemforlig.

Det er igvrigt tvivlsomt, om Paterniteten til den
Tanke, at anvende Indkomstskatten som Tillegsskat
til et fuldstzendigt System af Kildeskatter, tilkommer
den franske Finansminister. I hvert Fald er en lignende
QOrdning omtrent samtidig bragt i Forslag paa den
anden 5Side Kanalen, hvor en under Forsmede af Sir
Charles Dilke nedsat Kommission bar undersegt
Muligheden for at tilvejebringe en yderligere Graduering
af sthe income tax« efter Indtegtens Sterrelse og Art.
Denne Kommission udtaler sig bl. a. til Gunst for
Indferelsen af en ssuper-tax« 1 Form af en ren Netto-
Indkomstskat med stigende Skala og tvungen Selv-
angivelse, men kun omfattende Indtzgter paa 5000 £
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og derover, — et sskattefrit Minimums«, som selv efter
engelsk Maalestok maa siges at vaere ret grandiest.*)

At baade det franske og det engelske Forslag
begrznser Tillzgsskatten til de sterre Indtzgter, er en
simpel Folge af disse Skatters specielle Formaal, Men
igvrigt falder det i @jnene, at alle de nyere franske
Indkomstskatte-Forslag satte Gransen for Skattepligt-
“ens Indtreden ret hojt (1500, 2000, ja endog i Dou-
mers foran omtalte Forslag 2500 Frcs.), og herved
treder i Mods=ztning til de fleste af de bestaaende
Stats-Indkomstskatter udenfor de angelsachsiske Lande
(den engelske income tax begynder farst ved Indtzgter
paa 160 &, og de fleste britiske Kolonier have lignende
Minima, Ny Zealand endog joo0 f£). Motiverne for de
franske Forslagsstillere til at holde et saa hejt skatte-
frit Minimum ere forskellige, snart ideelle, snart rent
praktiske, men det fortjener Opmarksomhed, at der i
nyeste Tid ogsaa andetsteds har haevet sig Stemmer
for at swmtte Skattegrzensen hejt op over det, man
hidtil har anset for det rationelle. En anset tysk
Skatte-Praktiker, Senatspresident B. Fuisting, har
saaledes taget Ordet for at lade Skattegrznsen 1 Preus-
sen rykke op fra de nuverende goo Rmk. til 1500
Rmk., idet han gor g=zldende, at det rent ud sagt ikke
er Umagen vard at opkrave de smaa Skattebeleb paa
6, g, 12 og 16 Mark aarlig. Den nmvnte Forfatter
anferer, at der i Preussen i 1g01 maatte foretages ikke

e —— —

*) Tanken om at overbygge Indkomstkilde-Skatten med en saadan
ssuper-taxe synes allerede at have veret fremme for adskillige
Aar siden, En saadan Foranstaltning omtales f. Eks, af Sir
William Harcourt under Budgetbehandlingen 18g4. (Report
from the select committee on income tax. London 1goG),

20%
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mindre end 2,696000 Skatteansettelser af Indtegter
under 1500 Mark, og at Udbyttet heraf var 21,710000
Mark, altsaa gennemsnitlig kun 8 Mark for hver. I
Betragtning af det Bryderi og de Omkostninger, som
baade Ligningen og Opkravningen (med talrige Ud-
pantninger) af disse smaa Skattebelab foranlediger,
anser Forfatteren det for rimeligt, om Staten ganske
gav Afkald paa at beskatte Indtzgter under 1500
Mark.*) Endnu videregaaende er det Krav, der op-
stilles af den bekendte @konom og Statistiker, Professor
Georg v. Mayr®), som baade af tekniske og skatte.
politiske Hensyn ensker Gransen sat op til 3000 Mark,
eller i hvert Fald saa hgjt, at hele det Befolkningslag,
hvem den nye sociale Forsergelses- og Forsikrings-
lovgivning tager Sigte paa, bliver holdt udenfor Ind-
komstbeskatningen. )

*) B. Fuisting. Die Einkommenbesteuerung der Zukunft in An-
knitpfung an das preussische Einkommensteuergesetz, Berlin 1g03.

**) Georg v. Mayr. Wege und Abwege der Steuerpolitik, (Zeit-
schrift fir die gesamte Sitaatswissenschaft, rgoy7, 2. Heft),

¥) Dersom man i Danmark vilde give Afkald paa Stats-Indkomst-
skatten af alle Indwtegter under zooo Kr,, vilde dette betyde,
at Antallet af Skattepligtige reduceredes til en Sjettedel af det
nuvaerende {I Byerne til en Femtedel, paa Landet til en Syven-
dedel),  Man vilde undgaa Ligning og Opkrizvning af 312000
Skattebidrag til et samlet Belob af 1150000 Kr. eller gennem-
snitlig 3%y Kr,, og man vilde kun beholde tilbage 64000 Skatte-
ydere. Hvis man vilde seoge Erstatning for det bortfaldne
Skattebelab af 1150000 Kr. ved forheiet Ligning paa de til-
bazeblivende G4000 Skatteydere, maatte disses Skatteprocent
foroges med gennemsnitlig knap ¥, pCr; tog man Belabet
gennem en asuper-taxe paa Danmarks supper ten thowsande,
bley den gennemsnitlige Ferhojelse af disses Skatteprocent 2,
pCt. — Det behover iovrigt nmppe at bemmrkes, at mange
Grunde kunne anferes for at bibeholde Indkomstbeskatningen
af de her omtalte beskednere Indtegter, — bl. a. ogsaa skat-
tepolitiske Hensyn, som af v, Mayr paaberaabes i modsat
Hetning,
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— Som foran berert omfatter det ny franske
Skattereform-Forslag ogsaa en Nyordning af Stempel-
og Oms=tningsafgifterne paa Verdipapirer. Denne Del
af Forslaget, som jo igvrigt — for saa vidt det angaar
fremmede Papirer — har en betydelig praktisk Inter-
esse, der rzkker ud over Landets egne Granser, maa
lades uomtalt her, da det kun paa rent mekanisk
Maade er knyttet til Indkomstskatte-Forslaget,

Hvad Caillaux’s Forslag ikke omfatter er en An-
visning paa, hvorledes Kommunerne (baade de over-
og underordnede) skulle skaffe sig Erstatning for de
Tillzgs-Centimer, de hidtil have opkrzvet i Forbindelse
med de gamle direkte Statsskatter, og som leber op
til den anselige Sum af !/, Milliard aarlig, altsaa hen-
imod samme Beleb, som disse Skatter indbringer Staten.
Herom indeholder Lovforslaget kun i sin aller sidste
Paragraf de hemmelighedsfulde Ord: »>Skatterne til
Departementer og Kommuner ville vaere at ordne ved
en serlig Love. Naar det engang bliver til Alvor med
den franske Statsskatte-Reform, forestaar der altsaa
yderligere Lasninger af den lige saa interessante som
vanskelige og omfattende Opgave, at grundlzgge et
helt nyt kommunalt Skattesystem.



