Sygekasseloven 1892  1907.
AT

Camd, mag. Clara Black.

1Den danske Sygekasselov er af 12. April 18g2;
den traadte i Kraft 1. August s A. Som den fore-
ligger, er den Resultat af langvarige Forhandiinger,
farst i den Kommission, som fremlagde det Forslag,
der er dens Grundlag, siden i Rigsdagen under dens
gennem fem Samlinger fortsatte Behandling her. Des-
uden havde Spergsmaalet om Sygekassernes Ordning
veret dels det eneste, dels det vigtigste Forhandlings-
emne i tre tidligere Kommissioner, nedsatte henholdsvis
1861, 1866 og 187;5. Af disse forudgaaende Forseg
paa at finde en tilfredsstillende Lesning paa Spergs-
maalet livesom ogsaa af de stadig fornyede Bestrazbelser
for at faa Loven gennemfort vil man se, at det var et
virkeligt Savn, der affedte den, og dette Savn foltes i
bestandig hejere Grad, efterhaanden som Kassernes
Antal 1 Aarenes Leb foregedes, nog nye Dele af Landet
inddroges under deres Omraade.

Det var vavnlig i Aarene omkring 1370, at Op-
rettelsen af nye Sygekasser tog Fart; fra 1870—85
steg Kassernes Antal til henimod det dobbelte og deres



570

Medlemsantal til det 2--3 dobbelte. 1 alt fandtes der
efter en Opgerelse, som Kommissionen lod I'crrctag-e.
1 1885 omkring 1000 Sygekasser med over 100000
Medlemmer. Disse Kasser vare overvejende meget
smaa, “/. af dem havde ikke 100 Medlemmer,
over !/, naaede ikke et Medlemstal af gso. Deres
Organisation og Virkemaade var indbyrdes hejst for-
skellig og — i ethvert Fald for Landsygekassernes
Vedkommende — lidet tilfredsstillende; saaledes wvar
den Understottelse, der ydedes Medlemmerne under
Sygzdom, ofte utilstrzkkeliz, undertiden na:sten betyd-
ningslas.

Der fandtes altsaa, da den nmvnte Kommission i
1885 fik det Hverv at udarbejde et Forslag til en Lov
om dette I'orhold, en paa Princippet: frivillig Selvhjelp
grundet Sygeforsikring, som ganske vist maatte beteg-
nes som utilfredsstillende, men som aldeles utvivlsomt
var fuldt ud levedygtig, og Kommissionen var for saa
vidt ikke stillet frit i Valget mellem den frivillige og
den af Tyskland i 1883 knmsatte, tvungne Forsikring.
Ligesom Tyskland byggede paa et givet Grundlag, da
det gennemferte Tvangsforsikringen, saaledes ogsaa
Danmark, da det i 1392 hmevdede Frivilligheden som
Princip paa Sygeforsikringens Omraade. Thi den danske
Sygekasselov er bygget paa Princippet: Hjulp til fri-
villig Selvhjzlp.

Lovens Hovedpunkter ter maaske forudsattes
kendte: at enhver fagligt eller lokalt begraenset Syge-
kasse med mindst 50 Medlemmer paa visse, i Loven
n&rmere fastsatte Betingelser har Ret til at faa Stats-
anerkendelse med deraf felgende Statstilskud, (hvortil
endvidere kommer nogle swrlige, af de respektive
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Kommuner ydede Begunstigelser): at de anerkendte
Sygekasser ere stillede under Tilsyn af en Sygekasse-
mspekter, hvis Virksomhed foruden at wviere kontrol-
lerende tillige skal vare raadgivende og vejledende: at
endelig et Neevn, for Tiden bestaaende al g Medlemmer,
valgte af de anerkendte Kassers Bestyrelser, under
Sygelasseinspekterens Forsede afhiolder etaarligt Mede
og her afgiver det af Loven autoriserede Bindeled
mellem Kasserne og Administrationen. Sygekasse-
inspekteren indsender hvert Aar til Indenrigsministeriet
en Indberetning, som offentliggeres. Han trader des-
uden i mere direkte l‘orbindelse med Offentligheden
gennem de Moder med Sygekassernes Tillidsmaend,
som han ifelge Sygekasseloven hvert Aar skal afholde
rundt em i Landet. Disse Meder have vist sig at vere
af stor Betydning. Den danske Sygekasselov blev —
som bekendt — modtaget med megen Skepsis i Ud-
landet (jfr. saaledes Zacher: »Die Arbeiterversicherung
im Auslande: Heft ), Maaske mindre bekendt, i et-
hvert Fald mere mod IForventning, wvar den Mistillid,
hvormed den medtes her hjemme, slet ikke saa meget
blandt Teoretikerne — i Virkeligheden wvar der vist
ogsaa blandt dem meuet faa. som kunde tienke sig en
dansk Sygekasselov baserct paa noget andet Grundlag
end Frivillighedens —; men Loven var bleven til gen-
nem et vanskeligt Arbejde for at forsone modstaaende
politiske Partiers Fordringer, derfor fandt Partimand i
alle Lejre noget at udsatte paa den, og Kasserne selv
nerede fra ferst af en afgjort Mistillid til dette Opsyn,
denne Kontrol. DMen paa Mederne kom de ind paa
Livet af det i1 Sygekasseinspektorens Skikkelse, de
forhandlede direkte med ham og fik at vide hans



572

Stilling til de Forhold. hvis Ordning foruroligede dem,
og her knyttedes stadig fastere gennem Aarene det
Tillidens Baand mellem Sygekasseinspekteren og Syge-
kasserne, som mere end noget andet har bidraget til
det Resultat, disse Lovens ferste 15 Aar har kunnet
opvise. — Ogsaa Nmvnet har vieret til stor Nytte.
Det har ikke — som man maaske kunde vente —
formet sig helt, ikke engang mest, som et Organ fra
Sygekasserne til "Administrationen. det har lige saa
meget varet omvendt: gennem Navnet har Sygekasse-
inspekteren kunnet eve den Indflydelse paa de selv-
styrende Kasser, som uden dct vilde have vmeret om
ikke udelukket, saa dog vanskeliggjort, idet den ikke
havde varet baaret af nogen Autoritet ud over den
rent personlige. Den personlige Autoritet har for evrigt
vaeret betydelig 1 disse 1§ Aar, 1 hvilke den nuvaerende
Arbejdsleshedsinspekter, Lage Th. Serensen, har be-
klzdt Embedet som Sygekasseinspekter, fra alle Sider
anerkendt for den taktiske Dyeotighed, det overlegne
Syn og den aldrig svigtende Interesse, hvormed han
har fert Loven igennem denne dens ferste og vanske-
ligste Tid.

I 1885 samlede Kommissionen — som allerede
naviut — alle de UOplysninger, der kunde opdrives om
de da bestaaende Sygekasser. Da disse Oplysninger
ere de seneste, der findes for Sygekasselovens Frem-
komst, skulle enkelte af Undersegelsens Resultater an-
feres her til Sammenligning med den senere Udvikling.
Man konstaterede paa forskellig Maade 36 Kassers
Tilvaerelse; men man formodede, at der fandtes en Del
flere. Blandt disse g86 Kasser lykkedes det at skaffe
narmere Oplysning om Forholdene 1 de g11. Disse
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havde tilsammen c¢. 118000 egentlige Medlemmer: men
Antallet af de Personer, der vare sygeforsikrede gen-
nem Kasserne, beleb sig til noget mere, idet nemlig
de mandlige Medlemmers Hustruer og Bern flere Steder
vare en Slags indirekte Medlemmer, som nede godt
af Kassens Ydelser gennem Mandens eller Faderens
Medlemsret. Det maa imidlertid bemarkes, at et sand-
synligvis ikke helt ringe Antal af disse 118000 Med-
lemmer gaa igen fra Kasse til Kasse, da der ilke
fandtes noget [Forbud mod at erhverve sig Medlemsret
i flere Sygckasser. Kasserne vare — som omtalt —
smaa; de vare derhos meget ujmvnt fordelte paa lLan-
dets forskellige Dele, og det var iser de ufrugtbareste
og fatticste Kone, der vare Stedbern i saa Henseende.
Blandt Medlemmerne 1 Byernes Sygekasser fandtes et
forholdsvis ikke ringe Antal bedrestillede Folk; paa
Landet derimod rekruteredes Sygekasserne virkelig fra
den fattige Befolkning. Det var overvejende gifte og
lidt zldre Folk, der vare Medlemmer af disse Kasser,
i ethvert Fald paa Landet; i Byerne viste det sig, at
de faglaerte Arbejdere paa dette Punkt opretholdt Tra-
ditionerne fra Laugenes Tid ved allerede som unge
Svende at tiltriede Fagets Understettelseskasse. Kas-
sernes Y delser vare indbyrdes ganske uensartede saavel
i Omfang som Varighed, og det samme var Tilfaldet
med Bestemmelserne om Kontingent, Karenstid m. m.
End ikke i de Egne af Landet, hvor der fandtes Sam-
menslutninger mellem Sygekasserne til indbyrdes Stotte
og gensidig Overflytning af Mediemmer (Centralfor-
eninger), var der bragt nogen Ensartethed til Veje,
Af saadanne Centralforeninger fandtes der 3 i 1883,
Man kan som almindelig Regel sige, at Sygekasserne
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1 Byerne ydede fri Lege og en Pengehjzlp; men den-
nes Storrelse varierede i det uendelige. Desuden gaves
der ofte fri Medicin og — for de kebenhavnske Syge-
kassers Vedkommende altid — fri Syzehusbehandling.
De kebenhavnske Sygekasser havde overordentlig lem-
pelige Betalingsvilkaar paa Sygehusene, dog kun paa
Betingelse af at de havde erhvervet sig en Slags
kommunal Anerkendelse. Af Sygekasserne paa Landet
ydede over '/, Pengehjzlp, enten alene eller i Forbind-
else med fri Lage og Medicin; men ogsaa her gmlder
det, at Pengehjalpens Sterrelse var hejst varierende
saavel med Hensyn til det daglige Belebs Hejde som
med Hensyn til den Tid, i hvilken den ydedes. Det
aarlige Kontingent var i Gennemsnit for 84 kebenhavn-
ske Sygekasser 12 Kr. 79 @re, hvilket gav de 86,: pCt.
at disse Kassers samlede Indtmgt; i Provinsbyerne var
det i Gennemsnit for 171 Kasser 8 Kr. 23 Ore. hvilket
gav de 81 pCt. af Indtegten; 1 Gennemsnit for 364
Landsygekasser var det 3 Kr. 61 @re, hvilket gav de
64,6 pCt. af Indtegten. Kassernes samlede Formue
androg lidt over 2 Mill. Kroner, 1 Gennemsnit for hele
Landet 21 Kr. 19 @re pr. Medlem. For disse Kon-
tingenter og af denne Formue ydede de ?/; af Kasserne
saavel Sype- som Begravelseshjzlp, og en Del af dem
fejede hertil Enke- og Alderdomsunderstettelse. — Alt
i alt vare Bysygekasserne, som hovedsagelic vare en
Fortszttelse af de gamle Laugskasser, ret vel funderede
og vel ordnede. Sygekasserne paa Landet, som nasten
udelukkende vare en Dannelse af den nyere og den
nyeste Tid, syntes derimod trods al hicderlig og ofte
udmeerket Bestrazbelse ikke at kunne magte den Op-
gave, der var dem stillet: | Sygdomstilfelde at yde
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Medlemmerne en Hjalp, som kunde vwre af virkelig
Betydning for dem, for et Kontingent, de kunde over-
komme. De kunde det ikke, simpelthen fordi Opgaven
er uleselig, naar der ingen Stette ydes udefra.
Sygekasseloven traadte i Kraft 1. August 1892:
men ingen Anerkendelse fandt Sted fer Januar 1893,
fordi Sygekasseinspektoratets Udarbejdelse af en Men-
stervedtgt for anerkendte Sygekasser, Kassernes Ud-
arbejdelse af deres respektive Vedtegter og Gennem-
synet af disse i Inspektoratet nedvendigvis maatte tage
Tid, da der for mange Punkters Vedkommende kraeve-
des omhyggelig Overvejelse og fornyede Undersegelser.
Thi til Trods for den n=vnte, af Kommissionen i 1885
foretagne Undersegelse stod Sygekasseinspektoratet i
Virkeligheden uden noget paalideligt Grundlag for sine
Beregninger af Forholdet mellem Bidrag og Under-
stottelse. For det ferste refererede nemlig Kommissio-
nens Oplysninger sig til et Tidspunkt, der allerede laa
nogle Aar tilbage, dernmst vare de indsamlede under
Forhold, som for sterste Delen vare vasentlig forskel-
lige fra de Forhold, hvorunder de anerkendte Syge-
kasser maatte komme til at virke. Den farste Aner-
kendelse omfattede ikke mindre end 284 Kasser; i alt
blev der 1 1893 anerkendt 457. Denne forholdsvis
store Tilslutning kunde tyde paa, at de Maeder, Syge-
kasseinspekteren baade for og straks efter Lovens
Ikrafttraeden havde holdt rundt om i Landet for at
oplyse om Lovens Hensigt og orientere med Hensyn
til dens Virkninger for og Fordringer til Kasserne,
ikke havde varet spildt Ulgjlighed, for saa vidt som
de havde virket nedda:mpende paa den almindelige
Utilbejelighed til at give sig 1 Kast med Loven. [ de
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forlebne 14 Aar er der i alt anerkendt felgende Antal

Sygekasser:
1893...... 437 Igoo. .. ... g1
1894...... 79 1901...... G
1895... ... 93 1902, ... .. 38
IHUS,,_,,. L}lrr gos. . ..., .]f}
1897 ... #2 100k ... 49
ISgN. . ..., 09 905, .. ... 1o
(E 1T PR 113 1gof, ... 39

[oalt,.. 1430

Al disse 1430 Sygekasser ere 16 i Tidens Lob
faldne bort.  kEn maatte likvidere; men Likvidationen
foregik uden direkte Tab hverken for Medlemmer eller
Kreditorer, fordi Inspektoratet holdt det Kassen tilkom-
mende Statstilskud tilbage til Dmkning af dens For-
pligteiser.  Dens Historie er for evrigt instruktiv: de
mandiige Medlemmer oppebare under Sygdom deres
fulde Len wved Siden af Sygekassens Ydelser af fri
Lzge, Pengehjelp m. m. Resultatet heraf blev, at
Sygedagenes Antal pr. mandligt Medlem steg til c. 18,
og det kunde Kassen naturligvis ikke bazre. En Kasse
opgav frivilligt sin Avnerkendelse, fordi den var misfor-
nejet med de Fordringer, der stilledes i Anledning
al denne. Den indsendte aldrig noget Regnskab og
modtog intet Statstilskud. De resterende 14 Kasser
have alle — mere eller mindre tvungne af Omstandig-
hederne — opgivet deres Selvstendighed for at gaa
op 1 andre Kasser med Passiver og Aktiver, af hvilke
sidste Inspektoratet altid har forlangt, at et vist Mini-
mum skulde vaere til Stede. Paa den anden Side have
5 Kasser delt sig. Herved bliver det samlede Antal
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af bestaaende, anerkendte Sygekasser den ', 1907
1419, hvoraf en paa Furperne.

I nedenstaaende Tabel ere samtlige anerkendte
Kasser grupperede efter deres Stiftelsesaar:

Anerkendr Aar:

e = 5 kS = z 3 ! =

=31 - 5 z o W =" =] e

LB = @& B B oo S
Stifter Tor 1863, ., 45 12 O 10 = i I al
-— 1863--0g... |rog 17 10 24 2 7 G 205
—~ 187o—7o... |15t 44 0 33 44 33 2T 200 o i57
- 1880—8g... | oF 25 Ig 37 13 14 200 3 230
— 18go--g9... | 52 74 lez o7 23 8 g, 3 370

— 1900 og der- !
efter. ..., " » " » 58

48 33 18 a3y

[ alt... 457 172 |1

.
[ ]
-
b3

"

!

104 log 39 | 1450

Som rimeligt og venteligt er, wviser Tabellen en
Oprykning i Tallene, der mere og mere nzrmer Stif-
telsesaar og Anerkendelsesaar til hinanden; men at
denne Tilnsermelse ikke er sterre, at der i Aarene
efter 1900, da Sygekasseloven dog har haft over 7 Aar
til at dokumentere sin gode Hensigt og sine heldbrin-
gende Virkninger, stadig findes saa forholdsvis mange
gamle Kasser, som have holdt sig tilbage og ferst lidt
efter lidt ere komne med, det maa forekomme forbav-
sende og vel egnet til at illustrere den tidligere frem-
satte Bemarkning om, at det ikke var egenthg
Begejstring, Sygekasseloven i sine ferste Leveaar medte
paa sin Vandring igennem Landet. For 3gg9 Kassers
Vedkommende falder Stiftelsesaar og Anerkendelsesaar

helt sammen: 148 ere stiftede efter 18go, men ikke
wationalekonomisk Tidsskrift, XXXXV. 37
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samtidig med Anerkendelsen; 883 ere stiftede for 18go.
Som tidligere meddelt kunde man i 1835 paavise et
Antal af 986 bestaaende Sygekasser; en Del af disse
havde imidlertid et saa ringe Medlemsantal, at der ikke
kunde blive Tale om Anerkendelse for dem enkeltvis,
men kun ved at de sloge sig sammen to eller flere.
Gaar man ud fra, at dette virkelig er sket, naar man
et Antal af omkring 850 Sygekasser, som i 1885 vilde
have haft Mulighed for at blive anerkcndte, og man
maa formode, at Oprettelsen af nye Kasser ikke har
varet synderlig livlig 1 de for Sygekasserne saa usikre
Aar fra Kommissionens Nedsmttelse til Lovens Irem-
komst. Det er derfor nazppe for meget at sige, at
disse 883 anerkendte Kasser, som datere deres Op-
rettelse fra fer 18go, reprmsentere saa godt som alle
de xldre Kasser, der overhovedet have haft Mulighed
for at naa indenfor de anerkendte Sygekassers Rakker.
Denne Antagelse falder ogsaa sammen med det Fak-
tum, som senere vil blive paavist, at Danmark ikke er
langt fra at veere m=ttet med anerkendte Sygekasser,
naar man regner en Kasse i hvert af Landdistrikternes
Sogne for at viere det normale og enskelige.

Samtlige 1430 Sygekasser have ved deres Aner-
kendelse haft tilsammen 241726 ubemidlede, nydende
Medlemmer. Da det samlede Antal Medlemmer i de
den 1. Januar 1go7 bestaaende 1419 Kasser var 3513668,
vil man se, at Anerkendelsen virker i1 hej Grad frem-
mende paa Tilgangen. Stigningen i det egentlige Dan-
marks 1418 Kasser andrager 112!/, pCt. Af de 513668
Medlemmer vare de 253552 Maend og 260116 Kvinder.

Det er tidligere sapt, at de i 18385 bestaaende
Sygekasser gennemgaaende vare meget smaa. Efter
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Sygekasselovens Fremkomst er der ogsaa i den Hen-
seende en betydelig Udvikling at notere, hvilket for
evrigt allerede fremgaar af ovennavnte Bemzrkninger
om Tilgangen. Det gennemsnitlige Medlemsantal var
den 1. Jan. 1goy for hele Landet 362, for de keben-
havnske Kasser var det 1697, for Provinsbyernes
Kasser 555, for Kasscrne i @ernes Landdistrikter 280
og i Jyllands Landdistrikter 231. Som det ses, siger
det ferstnzevnte, for hele Landet g=ldende Gennem-
snitstal overmaade lidet, saa store ere de Forskellig-
heder, det dakker over. Ogsaa indenfor de anerkendte
Sygekasser er der Udvikling, saaledes som det frem-
gaar af nedenstaaende Tabel, der wviser Kassernes
Fordeling paa de forskellige Grupper af Medlemstal,
henholdsvis ved Anerkendelsen og den 1. Jan, 1g07:

Antal Kasser med et dMedlemstal af

5 N il H o...l r:,.| ] -h e
=9 J)g lg 121l 8lc 8lo 80 215 =
Smo RS 2R sloolcnloRiz
= L] = | B m_|GN Gm,ﬂH QI—' Lo
O | - L2 ] [Tl
Ved Ancrlken- I s
delsen ...... | 32 360 564 226 23 16 1430

Den 1, Jan, 1907 | G 'mg-495'ﬁqg irg 28 14 3 2 1418%)

Tabellen viser, at der efter Anerkendelsen foregaar
en Forskydning fra de smaa op i de sterre og store
Medlemsgrupper, Ved Anerkendelsen har lidt over
Halvdelen haft mellem 100 og 500 Medlemmer, nu er
det Tilfaeldet med de 1/, af Kasserne. 42 pCt. havde
ved Anerkendelsen under 100 Medlemmer og knap

#| Her og i det leolgende omtales kun det egentlige Danmarks
1418 Sypekasser; IFaroernes Kasse holdes ude.
37*
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3 pCt. 500 Medlemmer og derover, nu er de tilsvarende
Tal 8 og 12 pCt.

I 1885 viste Sygekassernes Fordeling paa Landets
forskellige Dele sig overmaade ujwevn og uheldig, idet
de Ligne, der trazngte haardest til den Stette, en saa-
dan gensidig Forsikring giver, vare fattigst paa Kasser,
Saaledes er Forholdet ikke mere. Ganske vist finde
vi, at de anerkendte Sygekassers Udbredelse er storst
paa det frugtbare og tzt befolkede Sjwlland, idet her
de g3 pCt. af Landsognene have mindst en anerkendt
Kasse; men derefter kommer Jylland med g1,5 pCt,
skent denne Landsdel rummer vore ufrugtbareste og
tyndest befolkede Egne; et af de jyske Amter, som
tii Dels netop bestaar af saadanne ufrugtbare Strazi-
ninger (Tlisted Amt), har ikke et eneste Sogn, der
ikke har Adgang til en anerkendt Sygekasse. Af Pro-
vinsbyerne er der 3, som ikke have nogen, alle de andre
have mindst en Kasse hver,

Kassernes og Medlemmernes Fordeling mellem By
og Land den 1. Jan. 1907 fremgaar af felgende Tabel:

Autal L PEL aF gy T RCE

Syge- - a.:ul'mllge Med- samthpre
kasser SYEE  jaemmer , (Sied-

' kasser lemmer
Kobenhavn .. ..., ... ... 52 5.1 126082 24
I'rovinshyerne.......... 154 [0 S6o1g 10,
Landdistrikierne. . ..., .. Ligz S84 30r378 3B

lele Lander, .. T418 100 313979 104y

Paa Kebenhavn falder kun '/,, af Kasserne, men
omtrent '/, af Mediemmerne, Paa Landdistrikterne

falder mere end de *. af Kasserne, men kun noget
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over Halvdelen af Medlemmerne. Denne Forskel beror
ikke blot paa, at Befolkningstatheden i Kebenhavn er
saa stor, at den muligger og nedvendigger de store
Kasser, men ogsaa paa, at den Befolkning, der er,
soger til Sygekasserne i noget hejere Grad end Befolk-
ningen i Landdistrikterne, Den 1. Jan. 1907 var af den
kebenhavnske Befolkning over 15 Aar de 34,4 pCt.
Medlemmer af anerkendte Sygekasser, det tilsvarende
Tal var for Provinsbyerne 24,7, for Gernes Landdi-
strikter 31,7, for Jyllands Landdistrikter 279 og for
hele L.andet zg,7 pCt. Til Gengald maa bemarlkes, at
Landdistrikternes Sygekasser maaske nok ere mere
»rene«; de have nappe mange Medlemmer, hvis sko-
nowmiske Kaar ere saadanne, at de ikke burde vare
nydende Medlemmer af en anerkendt Sygekasse, medens
dette derimod i lidt hgjere Grad turde veere Tilfazldet
med de xebenhavnske Kasser., Hele dette Spergsmaal
har vedvarende varet Genstand for Sygekasseinspek-
toratets Opmarksomhed, navnlig paa Grund af {rem-
komne Klager fra Lagers Side, og Sygekasseinspek-
toren har gentagne Gange henledt navnlig Laegernes
Opmearksomhed paa, at de kun behavede at indsende
Meddelelse om saadanne formentlige Mislicheder, naar
de maatte forefinde dem, Sagen vilde da uopholdeligt
blive undersegt. Inspektoratet har desuden altid —
ogsaa uden Tilskyndelse udefrn — i ethvert Tilfzlde,
hvor der paa Grund af Vedkommendes Livsstilling eller
af andre Aarsager kunde synes at vare Tvivl om
Medlemsberettigelsen, forlangt Udvalg nedsat til Be-
demmelse heraf. Dette Udvalg skal ifelge Sygekasse-
loven bestaa af 3 Medlemmer, et ene udnazvnes af
Kommunalbestyrelsen paa det Sted, hvor den paa-
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gxldende bor, det andet wvalges al vedkommende
Sygekasses Bestyrelse, det tredie skal vare Kassens
Lazge eller — hvor der er flere — en af dens Lager.
Dette Udvalg afger Tvivisspergsmaal om, hvorvidt
nogen kan veere Medlem af en anerkendt Sygekasse;
dets Afgerelser kunne indankes for Indenrigsministeriet
af den, hvem Optagelse eller Ret til at forblive i Syge-
kassen nmgtes, samt af S}gﬂkaﬁﬁeinspeknaren, hvem
Afgerelsen skal meddeles. |

I Sygekasseinspekterens Indberetning for 1gn3
findes en Redegerelse for de mandlige Sygekassemed-
lemmers Erhvervsforhold, saaledes som de stillede sig
den 1. Januar 1go5, med en samtidig Fordeling i
Aldersklasser. Tilsvarende Undersegelser vare tidligere
gjorte i 1894 for Aldersfordelingens og i 18g06 for
Erhvervsfordelingens Vedkommende. Af den sidste
Undersegelse skal her anferes nogle Resultater,

De mandlige Sygekassemedlemmer fordelte sig
den 1. Januar 1905 paa de forskellige Erhvervsgrupper
saaledes, som feglgende Tabel viser: (Se Side 583).

I Byerne bemerker man de faglerte Arbejderes
store Overviegt, de ere ikke langt fra at udgere Halv-
delen af Byernes hele 5Stab af mandlige Sygekasse-
medlemmer, De ufaglarte Arbejdere komme ogsaa
hejt med op imod !,. De selvstendige Erhvervs
drivende (Haandvierksmestre, selvstendige Handlende
og andre selvstzndige Erhvervsdrivende) optreede med
et Procentantal af 6,6. Det er Provinsbyerne, som have
drevet dette Tal saa hejt op, for de kebenhavnske
Kasser alene er det kun 4,«: men de smaa selvstendige
Erhvervsdrivende i de danske Provinsbyer ere sikkert
skonomisk fuldt berettigede til at vare nydende Med.
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Biverne: Landdistrikterne:
Tyende.,........... gtz | Tyende. ... ...... 22008! 17,
Opvartere ......... 490 on | Landarhejdere ... .. 21032 10,0
Arbejdsmeend ., ... 27636 30| Husmaend ... ... .. 32888 25
Haandverksmestre, , 536 oum| Personer, ligestillede
Haandverkssvende med Huasmaend . .. 7237 5o
o Lerlinge ... .. $1020 45,0 | Boelsmoaend op Par
Selvstmndige Hand- cellister ......... 3354 27
lende ... ... ... 2007 2o | Gaardmeend .. L. 1939 1.
Handelsmedhjelpere | 4010 40| Mumgtsmaend L. L. 324 0.
Andre  selvataendige Fabrikarbejdere . ... 636 o
Erhvervsdrivende, | 3334 3. | loandverkere .. ... | 29714 23,
Andre  Aledhjelpere | 7881 5| Andre Erhvervadriv-
Uden og med uvan- | ende . ... ... 6550 S
givet LErhverv.... 336 0. | Uden o med uan-
' rivel Erhvery 639 o
Tilsammen. .. [8g372 100 Tilsammen. .. 12060 100

lemmer af en anerkendt Sygekasse. En Sammenligning
med Undersegelsen fra 13g6 viser, at det absolute
Antal mandlige Sygekassemedlemmer i Kebenhavn er
bleven omtrent fordoblet i det forlebne Tidsrum, og at
Til-

vieksten skyldes i Kebenhavn sarlig den sterke Tilgang

det i Provinsbyerne er blevet 4 Gange saa stort,

af ufaglerte Arbejdere, medens den 1 Provinsbyerne
fordeler sig nogenlunde javnt paa alle Grupper, dog er
her det procentvise Antal selvstendige Erhvervsdri-
vende aftaget. Resultatet af Samimenlgningen bliver
det. at Sygekasserne ere triengte dybere ned i Befolk-
ningen til stadig mindre velstillede Lag af den.

I Landdistrikterne er Fordelingen mellem Erhverv-
ene mere jevn. Haandvarkerne indgaa med knap !/,
og Husmamndene med godt !/, af det samlede Antal

Af den resterende Halvdel falder det meste paa de to
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Grupper: Tyende og Landarbejdere. En Sammenligning
med LForholdene i 18g6 viser, at det absolute Antal
mandlige Sygekassemedlemmer i1 det mellemliggende
Tidsrum er blevet 2'. Gang saa stort. Det er isar
blandt Tyende og de ganske smaa Jordbrugere, at
denne Stigning ger sig gweldende, saa Resultatet er
altsaa ogsaa her det gledelige. at Sygekasserne have
arbejdet sig nedad i Befolkningen,

Ogsaa hvad de mandlige Sygekassemedlemmers
Aldersfordeling angaar, er der Fremgang at notere,
for saa vidt som det forholdsvise Antal af unge Syge-
kassemedlemmer er langt sterre i 1905, end det havde
vist sig at vaere ved den tdligere Undersegelse 1 18g4.
Dengang var omtrent Halvdelen af Mmndene saavel i
de kebenhavnske som i Provinsbyernes Sygekasser
over 40 Aar, i1 1go5 er det kun Tilfeldet med hen-
holdsvis 43,0 og 42,0 pCt.; i Landdistrikternes Syge-
kasser ere de tilsvarende Procenttal 57,5 | 1894 og 43.1
1 1905. FKlest Medlemmer falder efter den sidste Under-
sogelse paa Aldersklassen 30—40 Aar, som rummer over
1, af samtligze Landets mandhge Sygekassemedlemmer,
derefter kommer Gruppen 4o0-—j30 Aar med godt !/, og
endelig de to Grupper 25—30 Aar og 50—00 Aar med
/. paa hver. Der er — som det allerede fremgaar af
de ovennavnte Tal — nu ikke stor Forskel paa Alders.
fordelingen i Byerne og paa Landet, i ethvert Fald
ikke fer man kommer op i de hajeste Aldersklasser.
hvor Landdistrikterne have et betydeligt Forspring.
Ogsaa for de yngste Gruppers Vedkommende lige op
til 25 Aar er Landsygekassernes Procenttal noget storre
end Byernes, saa byttes Rollerne, til vi naa 50 Aar.

Den stedfundne Udvikling, som har fert saa for-
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holdsvis mange flere unge ind i1 Sygekasserne, er et
Resultat af Centralforeningernes gennem flere Aar fort-
satte, energiske Arbejde tor at drive den everste Al
dersgrense for Optagelse 1 Sysekasserne ned. Syge-
kasseinspektoratet har efter Ewne stattet Centralfor-
eningerne heri, og en Aldersgraanse af 40 Aar er nu
gennemflort overalt som en tvungen Sag for enhver
Sygekasse, der herer ind under en Centralforening.
Ved Anerkendelsen have omtrent de ¥/, af samtlige
Kasser haft en Aldersgrznse paa over 40 Aar, 38
havde en Aldersgraznse paa over 60 Aar, og 10 havde
slet ingen. Man vil heraf se, at Reformen var ned-
vendig, dels for at tilvejebringe den for Indferelse af
fielles  Overflytningsregler nedvendige Ensartethed i
Optagelsesbetingelserne, dels for at sikre Kasserne den
Tilgang af unge, som alene kan afgive Begrundelsen
af og Berettigelsen for de danske Sygekassers ens-
artede Pramie, hvor intet Hensyn er taget til Medlem-
mernes Alders- eller Erhvervsforhold.

Hvad angaar de enkelte Erhvervsklassers Alders-
fordeling, er den ganske, som man maatte vente den:
en senere Kulmination for de selvstendige Erhvervs-
drivende i Byerne og for de smaa selvstendige Jord-
brugere paa Landet, en tidligere for Tyende og andre
Medhjazlpere. Forklaringen er den selvielgelige, at de
ferstnevnte Erhvervsklasser rekruteres af aldre lFolk,
de sidstnzvnte af de unge og ynyste. —

Ifolge Sygekasseloven skal enhver anerkendt Syge-
kasse yde sine Medlemmer fri Leaege og fri Sygehus-
behandling — ogsaa til hjemmmevaerende Bern under 15
Aar — samt en Pengehjzlp af mindst 40 @re til hvert
mandligt Medlem over 18 Aar. Hvor szrlige Hensyn
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core sig galdende, kan Anerkendelsen imidlertid paa
Sygekasseinspektorens Indstilling meddeles paa ®ndrede
Betingelser. Dette er sket i 48 Tilfzelde. En Gang
drejede det sig om en fuldstendig Fritagelse for at
yde Lagehjzlp, i de evrige 47 Kasser var Ordningen
som Regel den, at der kun ydedes delvis fri Lave-
hjzlp, men saa til Gengaxld delvis fri Medicin. Det er
i de senere Aar blevet mindre hyppigt, at Andragender
af denne Art indlkomme, hvilket for saa vidt maa be-
klages, som man i Medlemmernes Phgt til at udrede
en Del af Omkostningerne ved Leegebruget har en
ypperlig Regulator af dette, c¢n virksom Hazmsko paa
Misbruget. Man har imidlertid vidst at bringe denne
Regulator i Virksomhed ad anden Vej, da Kassernes
Lageudgifter i enkelte Dele af Landet antog saadanne
Dimensioner, at det blev en paatreengende Nedvendig-
hed i ethvert Fald at tilstoppe den Kilde til yderligere
Stigning, som fandtes 1 Medlemmernes Misbrug eller
blot i deres overfledige Brug af Lmgehjzlp. Den
anden Kilde til Stigningen, Legernes Krav om for-
hejede Honorarer, frembyder stadig en Fare for de aner.
kendte Sygekassers Eksistens som den ubemidlede
Befolknings eneste, fuldt betryggende Form for Syge-
forsikring.

Sygekassernes Udgifter 1 Aarene 1go1—o6, saaledes
som de fordele sig paa de enkelte Poster, ses af om-
staaende Tabel: (Side 587).

Af de for 1894 anerkendte (457) Sygekaﬁ.s&rsi Ud-
gifter faldt 42,5 pCt. paa Pengehjzlpen, 31,7 pCt. paa
Lazpgehjzlpen, og noget lignende var Forholdet et Par
Aar derefter; saa begyndte den Udvikling, som siden
har fortsat sig, og som 1 stadig stigende Grad har
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1901 1go2 1503 1904

Kr. kr. | Kr, IKr.
Pengeljalp. .. .......... 1,210081 | 1.260311 | 1,4413006 1 1,515291
Barzelljzlp, Bind, Banda- ' :

FET M, Mh...vooouns.. 36219 | 62888 |  6Sw0g | 73254
Sygehushehandling . ... .. 223344 | 271245 ' 326400 | 301466
Lxgehjxlp og Kersel ud E | .

over M, Mil,........ Loglgoy 1,247848 1421896 | 1,353366
Medicin. ..ovivvnnneen .. 431050 . 3438355 | 493062 ! 515402

Administration. . .. .... .. 241482 207191 | 200G73 | 317290

| i
Samlet Udgift. .. |3.2544092  3,553338 | 4.044346  4.30615¢

[alt | [ pCt.
1905 Lgub - al hele
§ fgol—o6 Udgiften
Kr. Kr. = Kr~ lil pCt.
Pengehjelp. .. .. ........ 704163 1633407 R7B0S4A | 4w
Barselhjelp. Bind., Banda. . [ i
GET MW, MWt iiiiinn.., 75925 BIOG7 | 417492 1.7
Sygehusbhehandling. . .. .. 435204 | 5158830 . 2,183518 | 8.9
Lagehjelp og Korsel ud i : i
over 14, Mil......... 1,734881 | 1.874436 | 8923834 | 354
Medicin, ...ouoiaa... 577009 | 379264 | 3.042401 | 124
Administration, ... ...... 344990 | 370215 | 18320410 Tp

!
e X —_

Samlet Udgift. .. |4.8¢2232 | 5075363 ;EZj.Iﬂ'ngO | 100,

skudt Kassernes Udgift til Lxge frem 1 Forgrunden,
Denne Udvikling foregaar imidlertid med ulige Styrke
i de forskellige Kasser, hvilket fremgaar af felgende
Tabel, som viser, hvorledes de samme 6 Aars Udgifter
fordeler sig procentvis paa de forskellize Udgiftsposter
henholdsvis 1 Kebenhavn, Provinsbyerne, Landdistrik-
terne og hele Landet. (Side 583).

Det er Forholdene i Landdistrikternes Sygekas-
ser, som drive Udgiften til »Lazgehjzlp og Keorsel ud
over 1Y/, DMil¢ saa hejt 1 Vejrett 1 Kebenhavn
gaar kun !/, af Kassernes samlede Udgift hertil, i
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Ioben-  I'rovins-  Lamldi- Hele
havn byerne  strikterne  Landet
oL e, e, ].:'[.

Pengehjelp .o 441 354 242 34

Barselhjelp. Bind, ban-
dager mom, ......... 2 G £y -
Sygehusbehandling .. ... S L S0 5.-

Livgehjelp or Korsel uil-
over 1t Mil L.l 20 30 KR B REN
Medicin ..o vuninnan. 1 thog e P2
Adminiatration ... ...... Q. - i 7.3
10 =73 100, 100,

Provinsbyerne straks noget mere, nemlig omtrent fjy;
men i Landdistrikternes Sygekasser gaar over Halv-
delen af den samlede Udgift til Lazgerne i de jyske
Landkasser endogsaa “/,. Og det er ikke — som man
maaske kunde wvzre tilbgjelig til at tro — Keorsels-
udgifterne paa Landet, sarlig i det tyndere befolkede
Jylland, der begrunde denne betydelize Forskel; natur-
ligvis spiller det l‘orhold ogsaa en Rolle, men kun en
relativt ringe; det er Lagernes Bestraebelser for at
komme bort fra Akkorderne om en fast. aarlig Betaling
pr. Medlem og ind paa en Ordning, hvorefter der be-
tales pr. Besog eller Konsultation, og helst samtidig
paa en Ordning med frit Legevalg, der er den egent-
lige Grund til Stigningen. Naar man herer, at den
gennemsnitlige aarlige Lageudgift pr. Medlem (syge
og raske) 1 1go6 var felgende: i Kobenhavn 3 Kr. 45
@re, 1 Provinsbyerne 4 Kr. 10 @Qre, i @ernes Land-
distrikter 3 Kr. 50 ©re, i Jyllands Landdistrikter 4 Kr.
16 @re og endelig 1 Gennemsnit for hele Landet 3 Kr.
81 Ore, saa fristes man et Jjeblik til at give Lzgerne
Medhold 1 deres Fordringer; thi naturligvis er en aarlig
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Betaling af 4 Kr. 16 @re for Lzagehjzlp tl et Menne-
ske med et ubegriznset Antal hjemmeverende Bern
under 15 Aar ikke meget; men man maa erindre, at
det for den allersterste Del drejer sig om et Befolk-
ningslag, fra hvilket Laegerne i tidligere Tid overhovedet
aldrig saa nogensombhelst Betaling, medens denne nu
garanteres dem af Kassen, samt at dette Belab, hvis
det skal ses under Synspunktet: Betaling for ydet
Lagehjelp, maa foresges ganske betydeligt, da det jo
dog formentlig er meget langt fra at veere alle en
Kasses Medlemmer, der i Aarets Leb have wveret
sygemeldte. I‘or Sygekasserne vil en yderligere For-
ogelse af denne Udgiftspost let komme til at betyde,
at de gennem Kontingentforhejelser maa skare hele
det nederste Lag at deres dedlcmsbestand bort; men
det vilde Lagerne vist mindst af alle staa sig ved.
Og at det virkelig drejer sig om noget saadant for
Kasserne, ses bedst af Oversigten paa folgende Side,
som sammenstiller Lageudgift og Statstilskud; det var
ved Sygekasselovens Behandling en Forudsatning, at
det sidste mindst skulde kunne dazkke den farste.
Lageudgiften har saaledes 1 de senere Aar slugt
langt mere end Statstilskudet. Hvor dette mere er
kommet fra, vil ses senere ved en Sammenligning mel-
lem Kontingenterne for og nu, For at dsmme op
mod denne farlige Udvikling har Sygekasseinspektoratet
i de senere Aar i ethvert Tilfielde, hvor de aarlige
Regnskaber have vist en uforholdsm:essig stor Lazge-
udgift pr. Medlem, forlangt indfert felgende Ordning:
Hver Gang et Medlem ensker Lwmgehj®lp, maa Ved-
kommende hos et Medlem af Kassens Bestyrelse, en
Kredsformand ell. lign. afhente en Sygeseddel, som
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Starstilskudet
starre (k)

Slats- lLimpre- A
tilskud udgif “'i’" e
Legeudgiften
Ik, Kr. I<r.
18393 ... ..o oaa. 345127 266236 L 78841
1804 v ann s 410641 377490 4+ 33151
1Bgs .. ..o et 10 44 3400 32417
18396 . ... . 0vee. 54THTE 517333 L 29843
1897 ........... 6z1568 G18a 3 - 3537
8g8 ... ... 710161 710442 e 281
1899 ... .o 833745 862436 o a%711
[900 .. vunnnsss 957741 qool53 - 32412
gol ........... LoO0F029 1106002 = 39963
G022 i 1.152460 1,260953 : Sroug
903« viienenn 1,307045 1430174 = 12120
L 14235612 1.5367391 Ly YL
1605 o ovnuen +.ss 1,553588 1.753026 - 199438
1906 .. ovua .. 1661396 1874436 + 183000

betales med et bestemt, i Vedtegten fastsat, mindre
Beleb, der som Regel ansmttes noget lavere ved en
Konsultation end ved et Bessg i den syges Hjem.
Belgbets Sterrelse er varierende: det drejer sig som
Regel om 15, 25, 30, 50 @re, det kan gaa op til 1 Kr.,
mere er det kun i ganske enkelte Tilfzelde, hvor sar-
lige Forhold gere sig g®ldende. Kassen betaler kun
Lzgen for de Besag eller de Konsultationer, til hvilke
der har waret afhentet Sygeseddel. Mange Kasser
ere, som sagt, tvungne ind paa denne Ordning: men
der er ogsaa mange, som frivilligt have indfert den,
fordi den har vist sig overordentlig vel egnet til at
drive Lageudgiften ned. Den ger en Ende paa det
unedvendige L=zgebrug, det der kun finder Sted, fordi
det ikke for Medlemmet selv representerer nogen
direkte Udgift. Naar Medlemmerne betale for Syge-
sedlerne, blive de mere interesserede i at holde Lage-
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udgiften nede; deres Interesser blive mere direkte
solidariske med Kassens. Det har vist sig muligt
gennem denne Forholdsregel at formindske Lzgeud-
giften endog betydeligt. Det maa endnu bemazrkes, at
det kun er Betalingen for Sygesedler, der er ny
eller dog kun i Fard med at trenge igennem; selve
Brugen af Sygesedler som Kontrolmiddel forudsattes
indfert i alle anerkendte Sygekasser paa Landet; 1
Byerne er Kontrollen som Regel ordnet paa anden
Maade. Ved sit sidste Mede i Maj Maaned d. A. ud-
talte Navnet neesten enstemmigt sin Tilslutning til
Sygekasseinspektoratets Fremgangsmaade paa dette
Punkt.

Sygekassernes anden store Udgiftspost er Penge-
hjeelpen. Udgiften hertil udger for alle Kasser under
ét lidt over !/, af den samlede Udgift. Der er opsaa
her stor Forskel paa Kasserne henholdsvis 1 Keben-
havn, Provinsbyerne og Landdistrikterne, saaledes som
den tidligere anferte Tabel viser. 1 Kebenhavn tager
denne Post op imod Halvdelen af den hele Udgilt, i
Provinsbyerne noget over ![,, i Landdistrikterne knap
', Som tidligere antydet er der i Sammenligning
med de forste Aar efter Sygekasselovens Fremkomst
en ret betydelig Nedgang i denne Udgiftsposts relative
Betydning, I Sygekasseinspektorens Indberetninger
for 1804, 1893, 1806 og 18g7 anferes Pengehj=zlpens
procentvise Andel af samtlige Kassers Udgifter med
henholdsvis 42,3, 41,5, 39.0 0g 39,8; i Gennemsnit af de
sidste 6 Aar er den 34,5. Denne Nedgang er nu ingen-
lunde begrundet i, at Kasserne have foretaget en Re-
duktion af de wved Anerkendelsen fastsatte Satser af
Pengehjzlp. Som omstaaende Tabel viser, er For-
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holdet helt det modsatte, Sagen er blot den, at Lage-
udgiften er stegen endnu meget steerkere end Udgiften
til Pengehjzlp, derfor bliver dennes Procentandel stadig

mindre.

Kassernes Fordeling elier Penge-
bjnelpens Starrelse
veld Anerkendelsen 1. Jan, 1go7
Pengehjoelp pr. Dag for I{j_::;ts:élr Coopllt, Iﬁ:s:::lr .
| ;
Mand:
Jo—gg Bre ... 770 54 Gjo 474
S0—80 — L....... 307 1. 331 234
bo—bg — ..., ... g2 G, 130 9,2
JO—78 — iiinuan- 03 | g 75 Sui
Bo—8 — ... ..., 11 O, 2 2.
QO—gy — ..... 4 0.3 3 0,1
lo0—10g — ... ...... 124 | L 117 S
Ho—11g — ,.u.ioeand o f | 18
120 @re eller derover. | e | o 35 2,
I alt,., 14235 00w 1413 1000
Kvinder: . , o - o

Ingen Pengehjelp, . .. 180 | 13a 120 5.5
Under go @re .. ... .. aG 48| 36 T
Jo—49 Bre ........ . Svg | 370 0 735 0 3w
S0—350 — L..iaaeen . 236 | 18 350 4.1
Go—bg — ..., L 3 b1 lie
FO—T0 = ....i0e.n I i l 3% 2.
So—8y — ......... g0 | 2.5 21 1.5
-.‘;Cr—gn;l —l i l 0 thy
100—TO0G — ....00au 12 O 22 I
[ al... 1425 100, 1416 190w

Angaaende denne Tabel maa nu ferst bemarkes
felgende: Uoverensstemmelsen mellem de her anferte,
samlede Antal af Kasser og de tidligere nzvnte Tal
1430 og 1418 beror paa, at nogle af Kasserne kun
optage Maznd, andre kun Kvinder. I den sidste Under-
segelse (refererende sig til !/, 1go7) er altid regnet
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med laveste Sats af Pengehjelp, idet de hejere Satser,
som f. Eks. 1 de kobenhavnske Kasser ere ret talnge,
betragtes som forhejet Pengeljaelp. Hvor Kvinder have
Ret til at veelge mellem Pengehjalp og ingen Penge-
hjelp, er regnet med laveste Pengehjeelp, [ Vedtegt-
erne, sarlig eller egentlig kun Byernes, er der hyppigt
gjort 'orskel paa Hustruer og andre Kvinder, idet de
ferstnaevnte stilles ringere med Hensyr til Ydelsernes
navnlig Pengehjmlpens Omfang; her er i saadanne Til-
fzlde regnet med sandre Kvindere. Endelig skal an-
fores, at den her omhandlede Pengehja:lp overalt er
den Pengehjmlp, der ydes under Sygdom i Hjemmet;
under Ophold paa Sygehus betales der som Regel en
lavere eller slet ingen Dagpenge.

Med Hensyn til Mands Pengehjelp vil man af
Tabellen se, at der i Tiden fra Aunerkendelsen til 1. Jan.
1go7 har fundet en Forskydning Sted fra de laveste
op i de mellemste Grupper af Pengehjmlp. Sammen-
fatter man Grupperne to og to, viser det sig, at der i
Gruppen 40—s5g Qre er Nedgang i Tallene, at Gruppen
60—79 Dre er steget noget, at Gruppen 80—qgg Gre
er bleven mere end fordoblet ikke blot for de procent-
vise, men ogsaa for de absolute Tals Vedkommende,
at endeliy de hejeste Gruppers forholdsm:essige og
absolute Antal er steget lidt, Den samme Forskydning
opefter kan noteres for Kvindernes Vedkommende,
men den er her langt mere udtalt, lanpgt sterkere.
Ved Anerkendelsen have de 3/, af Kasserne enten slet
ikke givet Kvinder Pengehjzlp eller givet dem under
50 Ore; nu er dette kun Tilfzldet med knap 3*/,. Der
er altsea 1 disse laveste Grupper en betydelig Nedgang;

den opvejes ved en tilsvarende Stigning i alle de hpjere
Nationalekontomisk Tidsskrift. XAXXXV. 33
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Grupper, en Stigning, som isier gor sig geldende i
Gruppen 70—gg @re og 100—10g @re, hvilket sidste
Belgb betegner den hgjeste ordinzre Pengehjzlp, der
overhovedet gives Kvinder.

Sammenligner man Ma2nds Pengehjelp og Kvinders
Pengehjelp, ser man for det forste, at Mandene naa
op til hejere Satser end Kvinderne, dernmst, eller
rettere som Felge heraf, at Tyngdepunktet for Marnde-
nes Vedkommende er skudt hejere op: over Halvdelen
af Kasserne yde Kvinderne en Pengehjzlp af 40 til
49 Gre om Dagen, men over llalvdelen af Kasserne
yde M:indene 50 Ore og derover. Til denne talinmes-
sigt paaviselige Forskel mellem Mands og Kvinders
Pengehjelp kommer det Forhold, at Adgangen til at
sikre sig forhejet Pengehjxlp formentlig benyttes i
langt hejere Grad af Marndene end af Kvinderne, blandt
andet af den Grund, at de 2/, af Arbejdsfortjenesten
(Pengehjzlpens Maksimum) langt hurtigere naas af
Kvinderne med deres lavere Arbejdslen. Nogen hele
Landet omfattende Redeggrelse for det Omfang, hvor
denne Adgang benyttes, findes ikke, men i Sygekasse-
inspekierens Indberetning for 1898 meddeles Resul-
taterne af en Undersegelse af Forholdene i de kaben-
havnske Sygekasser. Heraf fremgaar, at !/, af de
mandlige Sygekassemedlemmer paa daverende Tids.
punkt havde sikret sig forhegjet Pengehjzlp, og snarest
er der vistnok en Stigning 1 Antallet siden dengang.

De fremsatte Bemzrkninger g=lde Forholdene i
samtlige Landets anerkendte Sygekasser tagne under
¢t. Deler man imidlertid Kasserne efter deres Hjem-
sted 1 henholdsvis Kebenhavn, Provinsbyerne og Land-

distrikterne, viser det sig, at der er store indbyrdes
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Forskelligheder. Nedenstaaende Tabel giver et Billede

hieral':

lassernes Pordeling efier Storrelsen af
Mends Pengehjrelp  Kvinders Pengehjelp
1 _ | - . ;E" = r R -
Pengahjelp pr. Dag E = £® == £ - SR
L o = az ) — —_—
= = B -?. +— P - .; -
cf o0 5= TE 5L E
s Ep i i - :‘ e il da
= [ = = — o
ligen Pengelijelp. .. .. . » » 15 41 64
Unsfer o Bre ... ... 2 u ] * 1 35
JO—Ig — i I 4 03 i ag Jog
050 — ... 3 i 305 o | g8 102
t0—60 - ... 3 14 313 L3 62
TO—T8 — o .iaaian 4 oz 47 4 |8 16
T T 2 7 20 3 O 10
QU =G o L. - z 3 kK 2 !
oD ~T0H) = o pemnnns 21 6t 3o 00 bt 3
LIO—11g— . .uvu.. 13 1] 2 " » .
tzo e ell, derover, 20 1l 40 = ] *
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Mandene faa 1 Kr. og derover i daglig Penge-
hjalp i %/, at de kebenhavnske Kasser, 1 noget over
Halvdelen af Provinsbyernes Kasser, men 1 kun 3 pCt.
af Landdistrikternes Kasser. Omvendt give 13 pCt. af
de kebenhavnske Kasser, omtrent !/, af Provinsbyernes,
men */,, af Landdistrikternes Sygekasser mellem 40 og
70 Wre. Kvinderne faa 1 Kr. og derover i 15 pCt. af
de kebenhavnske, 1 5 pCt. at Provinsbyernes og 1 0,2
pCt. af Landdistrikternes Kasser; mellem 40 og 70 @re
faa de 1 !, af Kebenhavns, 1 over Halvdelen af Pro-
vinsbyernes og i */;, af Landdistrikternes Kasser. [

o 3 kasser ere kun for Kvinder

**, 2z Kasser ere kun for Mend, 2 kun for Kvinder,

38*
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disse sidste er Forholdet nogenlunde énsartet for Miends
og for Kvinders Vedkommende, der er blot den — jo
ikke uvasentlige — Forskel, at medens der er enkelte
Kasser, i hvilke Mandene naa op til de hejere Satser
af Pengehj®lp, er der til Gengald nogle, i hvilke
Kvinderne maa ned til under 40 @re eller til slet ingen
Pengehjelp. I Provinsbyerne ligger Tyngdepunktet for
Mandenes Vedkommende paa Satserne over 1 Kr,
for Kvindernes Vedkommende paa Satserne 40—;0
Ure; men over !/, af Kasserne give ikke Kvinderne
Pengehjaelp.,  Det samme er Tilleldet med /. af de
kebenhavnske Kasser; 1 pvrigt giver her Flertallet af
Kasserne Mand 1 Kr. og derover, og Kvinder mellem
50 og S0 Ure.

Sygekasseloven forlanger, at de anerkendte Syge-
kasser skulle yde deres Medlemmer Pengehjelp i mindst
13 Uger i Lobet af 12 paa hinanden fglgende Maane-
der. Da det har Interesse at se, i hvilken Grad Syge-
kasserne ved Anerkendelsen have holdt sig nede ved
dette Minimum, og 1 hvilket Omfang senere Andringer
muligvis have fundet Sted, anferes nedenstaaende Tabel,
soin viser Kassernes Fordeling 1| saa Henseende hen-
holdsvis ved Anerkendelsen og 1/, 1g07.

Penpebjalpens Variglied
ved Anerkendelsen v, Igo7
Aatal : Amntal .
koasser 515 Kasser H5E
13 Lger..ooonon e, szl 37 8545 306
13—2% Uper ) 2.z 328 23,1
3—12I9 L1 24t 24, 32 23
20 Upersoo v oo 257 18, 242 7.1
Over 26 Uger ..., . ..., fi 0.4 3 0,2
[alt, .. 1430 100 . T415 100,
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Heraf fremgaar, at der efter Anerkendelsen er
foregaaet en omend ubetydelig Reduktion af Penge-
hjelpens Varighed. De *, af Kasserne yde kun
Pengehjelp i de obligatoriske 13 Uger. Udviklingen
er altsaa gaaet 1 Retning af at yde sterre Belab i
kortere Tid. — Men heller ikke her kan man undlade
at gore opmarksom paa Forskellen mellem By og
Land, da det her som overalt er Landsygekasserne,
som énsidigt give Billedet deres Preg, idet Bysyge-
kasserne drukne i de andres Mangfoldighed. Forholdet
er 1.Jan. 1go7 det, at over Halvdelen af de keben-
havnske Sygekasser yde Pengehjelp i over 13 Uger. Af
Provinsbyernes Kasser er ikke engang Halvdelen nede
paa 13 Uger: Hovedmassen af Kasserne naa hejere op
og fordeler sig med knap !/, paa Gruppen 13—26
Uger og med godt !/, paa 26 Uger. Af Landsyge-
kasserne derimod have omtrent de ¥/, Gransen sat til
13 Uger, godt !/, falder paa de to felgende Grupper.

Ogsaa hvad Udviklingen siden Anerkendelsen an-
gaar, er der Forskel mellem Kasserne, 1 Kebenhavn
har den medfert en Sammenhobning omkring Gransen
26 Uger, de andre Gruppers procentvise Antal er gaaet
ned, I Provinsbyerne er Antallet steget i Grupperne
13 Uger og 26 Uger og gaaet ned i de to andre. 1
Landdistrikternes Sygekasser folger Bevesegelsen den
for hele L.andet paaviste. Det skal ievrigt bemarkes,
at naar Pengehjzlpsperioden strazkker sig til mere end
13 Uger, er den undertiden afbrudt, saa at der f, Eks.
ydes Dagpenge i 13 Uger, hvorefter Ydelsen indstilles
i 13 Uger for efter disses Forleb paany at begynde
og fortsattes, til vedkommende Medlem har faaet
Hj®lpen i det hele vedtagtsmzssigt fastsatte Tidsrum.
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Ofte er hermed forbunden den Ordning, at de ydede
Beleb i den anden Periode ere mindre end i den ferste,

Den tidligere anforte Tabels nmste Udgiftspost:
»Barselhjelp, Bind, Bandager m. m.« omfatter udeluk-
kende frivillige Ydelser. Sygekasseloven forlanger kun.
at Kasserne skulle udrede Udgiften til saadanne Bind
og Bandager, som ere en nedvendig Bestanddel at
Sygehusbehandlingen. Udgiften hertil er derfor henfert
under Udgiften til Sygehusbehandling, og det drejer
sig ved denne Post kun om Bind og Bandager til Brug
ved Sygebehandling i Hjemmet. Barselhjaelpen er altid
frivillig.  Den ydes for Tiden (1. Jan. 1907) af ialt 245
Kasser, 2: lidt over 17 pCt. af samtlige anerkendte
Sygekasser. Blandt disse ere de 5o kebenhavnske
Kasser, af hvilke de 45 ere oppe paa en Ydelse af
10 Kr. og derover, 15 ere Provinsbykasser og 18o
Landsygekasser. Af disse sidstnmvnte 180 Kasser yde
de 145 kun fra 3 til 5 Kr. (inkl). Det er ofte i Kas-
sernes Vedtzgter sat som en Betingelse for at kunne
faa Barselhjzlp, at Vedkommende har vamret Medlem
af Kassen i g Maaneder. Som man ser, betyder denne
Stette meget lidt udenfor Kebenhavn, og her er utvivl-
somt et Omraade, hvor der gennem Sygekasserne eller
paa anden Maade kunde og burde hjmlpes mere end
sket er, sarlig da den for de anerkendte Sygekasser
tastslaaede Deefinition af Sygehjzlp gaar ud paa at
udelukke Loagehjelp ved Fedsler, hvorfor Kasserne
hverken ere forpligtede eller be:ettigeﬂe til at yde
saadan Hjzlp, med mindre Vedtagten har en udtryk-
kelig Bestemmeise herom. Saadanne Bestemmelser ere
imidlertid 1 de senere Aar blevne indferte i flere og
flere Vedtagter, saa at det efterhaanden kan siges at
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vaere en nogenlunde almindelig Regel, at Svgekasserne
betale Lazgen, naar Jordemoderen krazver hans Assi-
stance ved en l'edsel; men adskillige Undtagelser har
denne Regel endnu.

For Sygehusene, deres Benyttelse og Udbredelse
har Sygekasseloven sillcert varet af virkelig Betydning,
For dens Fremkomst vare Sygehusene i ret sparsomt
Antal streede rundt i Landdistrikterne, hvor de som
Regel vare Genstand for ringe Tillid fra Befolkningens
Side. Efter 18g2 er der fremkommet en stor Mangde
Sygehuse, som — fra Begyndelsen af under Tryk fra
Sygekassebestyrelsernes Side — benyttes af Befolk-
ningen i stigende Omfang og med stigende Tilbejelig-
hed. T Byerne har der varet mindre Vanskelighed
paa dette Punkt; men ogsaa her er Brugen af Sygehus
i stadig Thltagen. Ulvivlsomt er saaledes Sygekassernes
Begunstigelser ved Medlemmernes Hospitalsbehandling
Hovedaarsagen til den herskende Hospitalsned i Ke-
benhavn. Her herer man ikke sjzldent Lagerne klage
over, at Hospitalerne blive misbrugte; men Misbrugene
iberegnet — og hvor findes de ikke — maa den sted-
fundne Udvikling dog utvivlsomt siges at vaere baade
berettiget og sund, saa sandt som mange af Kaserne-
lejlighederne i Kebenhavn og Husmands- og Indsidder-
husene paa ITandet trodse Hygieinens allermest ele-
mentzre Krav og derfor ere ganske uskikkede til
Opholdssted for syge Mennesker, Sygehusenes storre
Benyttelse giver sig —- som venteligt er — ogsaa Ud-
slag i Sygekassernes Udgifter til Sygehusbehandling.
Denne Post androg i Gennemsnit for Aarene 18g4—gg
inkl. 103184 Kr. aarlig, 2: 6,2 pCt. af den samlede
Udgift; 1 Gennemsnit for Aarene 1go1—o6 inkl. wvar
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Belebet 363919 Kr. aarlig, o 8,5 pCt. af den samlede
Udgift, og der er paa det Punkt ingen Forskel mellem
By- og Landkasser. Den gennemsnitlige Sygehusudgift
pt. Medlem, som i 1906 var 1 Kr. 05 Ore, er i Perioden
1893— 1906 steget med 145 pCt, uden at Betalingen,
bortset fra nogle enkelte Tilfelde, er bleven sat op.

Ogsaa Medicinydelsen er frivillig. 448 Sygekasser
ere anerkendte med en Ydelse af helt eller delvist fri
Medicin; nu (1. Jan. 1907) er Forholdet det, at heit
fri Medicin ydes af 256 Kasser, halv fri Medicin af
200, mellem ¥/, og 1/, af Medicinudgiften 1 53 Kasser,
or en mindre — til Dels ganske ubetydelig — Del i
102 Kasser. I alt ydes Medicin i 43 pCt. af samtlige
Kasser. Sygekasseinspektoratet anbefaler altid at und-
gaa at paatage sig en Forpligtelse til at udrede hele
Medicinudgiften, fordi det saa ofte har vist sig at
medfere en uforholdsmaessig stzrk Brug af Medicin,
medens en Ordning, hvorefter Medlemmerne selv ud-
rede en Del, omend kun en ringe Del af Udgiften,
bringer den samlede Medicinudgift (hvad Medicinen
koster Kassen og Medlemmerne tilsammen) betydeligt
ned under, hvad den udgjorde, da Kassen betalte det
hele.  Apotekerne give i Kebenhavn de anerkendte
Sygekasser 14%; pCt. Rabat. I Provinsbyerne er den
gennemsnitlige Medicinudgift pr. Medlem sterre end
andet Steds, hvilket formentlig hovedsagelig beror
paa, at flere af ’rovinsbyerne ere tvungne ind paa det
frie Lagevalg.

Administrationsudgiften har 1 Gennemsnit for de 6
Aar 1g21—06 inkl. udgjort 7. pCt. af den samlede
Udgift og 105 pCt. af de indkomne Medlemsbidrag.

De anerkendte Sygekassers Indtagter i Aarene
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1go1—06 inkl. stiller sig. fordelt paa de enkelte Poster,
som felgende Tabel viser:

1501 tnoz 1003 1gog
Medlemsbidrag ... . vow | 20178367 2403034 2688161 | 2,046132
Tmalskud, solgte Veduegter, : i
Bader o, lign......... 41249 47272 54025 60968
Kenter af Formme ... .. 07273 112345 117317 + 120930

JAiresmedlemmers  Bidreag 13153 14295 14884 14531
Gaverafprivate, Overskud

af Fester o, lign. ... .. Th241 7O10g 72611 . Ggygid
Tilskud fra Kommuner, . 63032 | 71083 79421 Bfzz7
statstilskued ..ol 957741 1067029 1182466 1307048

lalt Indteegl... | 3.429076 *3.755387 4.208885  4.611797
o Ialt [ pCt. af’
1995 = 1901 —416 im?el.fdg.
Medlemsbidrag ......... 3.210003  3.341045 16,g00762 630
Indiskud, solgte Vediegier,

Sader o, lipn, ... ... .. 62009 69346 | 334869 La
Renter af Formue ...... 130102 . 14g794 | 73937 .
Jresmedlemmers drag 14451 15220 86573 o,
Gaverafprivate, Overskud | -

af Fester o lign....... GooLh G735 | 448623 1.1
Tilzkud fra Kommuner. . 86273 gb887 |+ 484943
Statstilskud . .. ..... ... hd256002 1,555588 0 749348 28,

lalt Indiegt. .. 5,024551‘1'5.494934 26.554625 100

Ved Medlemsbidragene indkommer omtrent de ?/;
af den samlede Indtegt. Der er imidlertid ogsaa paa
dette Punkt stor Forskel paa Forholdene henholdsvis
i Kebenhavns, Provinsbyernes og Landdistrikternes
Kasser. Naermest ved det for hele Landet falles Pro-
centtal kommer Provinsbykasserne med godt 2/,; i de
kebenhavnske Kasser giver Medlemsbidraget henimod
de */, af Indtegten (73,0 pCt.), i Landsygekasserne
kun lidt over Halvdelen (52,4 pCt.). Dette beror blandt
andet paa, at Landkasserne have to Indtmgtsposter,
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som Bykasserne enten slet ikke eller kun for en ringe
Del kunne regne med, nemlig » Tilskud fra Kommuners
og »Gaver af private, Overskod af Fester o.l.« Idvad
den forste Post angaar, maa bemarkes, at den som
Indtagtspost mange Gange kan vaere yderst tvivlsom,
da det ikke sj®ldent er ordnet saaledes mellem Syire-
kassens DBestyrelse og Kommunen, at denne sidste
yder et direkte Pengebelob mod til Gengald at vere
fri for at yde Frikersel til Medlemmerne, hvilken Korsel
da maa betales af Kassen selv; og det er meget van-
skeligt af Regnskaberne at se, om det opferte Kom-
munetilskud er en saadan Frikebssum eller et virkeligt
Tilskud. Ved Gaver af private og Overskud af Fester
have Landsygekasserne slet ikke saa lille en Indtiegt,
og de regne ofte paa den for henimod Regnskabsaarets
Slutning at hindre en altfor stor Ebbe i Beholdningerne.
Sygekasseinspekteren har nemlig haft det Princip aldrig
at modtage et Regnskab, som udviste, at Kassens
Gald ved Aarets Udgang var starre end dens Reserve-
fond, uden uopholdeligt at forlange denne Underbalance
delkket ved Ekstraligning paa Medlemmerne, selv om
det Kassen tilkommende Statstilskud mange Gange
overgik det udazkkede Beleb. Statstilskudet er ikke
blevet udbetalt, fer Inspektoratet har faaet Meddelelse
om, at den forlangte Ekstraligning var foretagen. Syge-
kasseinspektoren har tillagt denne Forholdsregel stor
Betydning som det sikreste Middel til at tvinge Kas-
serne til at holde sig solvente til enhver Tid af Aaret.

Indtzegten ved Indskud, solgte Vedtagter, Beder
m. m. spiller kun en meget ringe Rolle i Kebenhavn,
en noget storre i Provinsbyernes og Landdistrikternes
Kasser. Dette ligger i, at man i de keobenhavnske
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Sygekasser er kommen bort fra at kreaeve Indskud ved
Optagelsen, en Udvikling, som efterhaanden ogsaa ger
sig gxldende | de andre Kasser.

Paa Statstilskudets procentvise Andel af den sam-
lede Indtzgt ber man ikke lagge for stor Veagt.
Statstilskudet betales nemlig altid bagud, kan altsaa
forst opferes paa Regnskabet for det Aar, der folger
efter det, efter hvis Medlemsantal og Medlemsbidrag
det er beregnet. Saavel dets absolute som ogsaa dets
relative Beleb er derfor i Virkeligheden noget sterre
end anfert 1 Tabellen. Vil man foretage en Sammen-
ligning mellem Medlemsbidrag og Statstilskud, maa
man derfor sammenligne det ene Aars Medlemsbidrag
med det nm:ste Aars Statstilskud. Sker dette, finder
man, at 5Statstilskudet andrager op imod halvt saa
meget som det ved de nydende Medlemmers Bidrag
indkomne Beleb. -— Der er en Del Forskel paa den
Rolle, Statstilskudet spiller 1 henholdsvis Bykassernes
og Landkassernes Budget; i de forste udger det 1, af
samtlige Indtmgter, i de sidste '[;. Herved opvejes
det meste af den i modsat Retning gaaende Forskel,
der var mellem Medlemsbidragenes relative Betydning
henholdsvis 1 By- og Landkasser.

Det er tidligere — 1 Anledning af Lageudgiftens
stipende Tendens — antydet, at der efter Anerkend-
elsen har fundet og stadig finder Kontingentforhejelser
Sted. Felgende Tabel viser, i hvilket Omfang det er
sket henholdsvis for M&nd og for Kvinder. (Se Tabel-
len Side 604).

[ Mandenes Kontingenter kan noteres samme
Forskydning fra de laveste op i de mellemste Grupper,
som tidligere er paavist for Pengehjeelpens Vedkom-
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Kassernes Fordeling efter Siorrelsen
af det aarlige Medlemsbidrag

Itet aarlige Medlems- ved Anerkendelsen . Jan. 1507

Tidrag for: Antal . Antal 1

. nsaer plt. Fasser ptL

BMand:
Under 2 ke, ... ... .. 2 0 ¥
Z—3 — tianeann 57 A by 2.4
e 034 }5.2 58 i
d—35F — cinnins 304 7. 436 e
s B 105 7o 147 10,
T—8 — ieuoinn. 48 3.4 51 Bt
g—Il — ...iens 73 L f3 .0
i—I3 — ... 3z I Al e
1303 — uuinnnn i35 3o n 4,8
13 Kr. op derover, 15 . a0 1.4
[ ale... 1425 100w | 1413 100,10
Kvinder; f

Under 2 Ke, ........ zl | O g o
2 3 = ..., . 142 o | 06 4.3
I— - ... : 703 3.0 044 45.5
=5 = crieenns 342 24.0 414 20.2
g=7 130 y.i 142 10,0
T—0 = iiaiiss GO 4.3 7T Ha
g—11 — ........ 20 L 43 T
1MM—I3 — . ....... 3 0.2 I3 0.y
13—I5 — .. ...... 3 0.4 1 O
15 Kr. og derover ., » ’ 1 0.
I alt... 1423 100, 1410 100

mende, samt nogen Stigning 1 de hejere Kontingent-
satsers procentvise Antal. Nu (1. Jan. 1go7) have aver
1/, af Kasserne Kontingenter paa mellem 3 og 7 Kr.
aarlig for Mzndenes Vedkommende, over 70 pCt. falder
indenfor Gruppen 3—3 Kr. aarlig. For Kvindernes
Vedkommende er Nedgangen i de laveste Kontingent-
grupper endnu langt mere udtalt, end den var for
Mandenes, og der er en tilsvarende Stigning i alle
Grupper over 4 Kr. I % af Kasserne betale Kvinderne

mellem 3 og 5 Kr. om Aaret, i over 1. af Kasserne
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mellem 3 og 7 Kr. Denne sidstnzvnte Stigning hwen-
ger ganske naturligt sammen med den tidligere paaviste
Forbedring, der er foregaaet ved, at der i hejere Grad
sikres ogsaa kvindelige Medlemmer Pengehj=lp, og ved
at der sikres dem mere end de allerlaveste Belgb.

Underseger man Kontingentforholdene i Koben-
havns, Provinsbyernes og Landdistrikternes Kasser
hver for sig, faar man felgende Resultat:

kassernes Fordeling efter Storrelsen af
det aarlige Medlemshidrag for
Maznd i Kvinder
| S ——

i U 2 | . ] E
=z 22 |BEL | §e: 28 SE
e =3 . o2 S5 T2
2 i £ =2E  3E £
= aS | A 1 S2 gk
Aarligt Medlemsbidrag: ~ b — =
Uneler 2 Kr, ..., .. i » [ 3 4
et T T . » I E] 28 I I | E'-]-
e’ Tl s | 30 05650 = 13 631
de=B == ., a2 | 70 427 ; 7 10 g1
3—7 — 120 1250 11 gl L]
T—0 — enrinnnnn 6 =26 g, 16 43 18
g=11— ... .... 0 iy - N & 4

PT—=13 - . .veeiain G g il b I 3
P3=15— civvniana 34 29 4 6 | 5 .
15 Kr, og derover ., 11 5! rhooos 1 *
Tilsammen, .. 6g 132 gz I g2 132 Pig2

I Halvdelen af de kebenhavnske Kasser betale
Maendene 13—15 Kr. om Aaret; det er som Regel
13 Kr., nemlig 25 @re om Ugen. Af Provinsbyernes
Kasser falder omtrent !/, indenfor Gruppen 5—g Kr,,
paa Gruppen g—13 Kr. falder omtrent 2/,

ih

paa Grup-
pen 13—15 Kr. omtrent !/, Hvad Kvinderne angaar,

15"

betales i lidt over Halvdelen af de kabenhavnske Kas-
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ser mellem 7 og 11 Kr. om Aaret og i omtrent 4 af
Provinsbyernes Kasser mellem 3 og ¢ Kr. For Land-
distrikternes Kasser gwelde de for hele Landet under ét
tidligere fremsatte Bemmrkninger. — Sammenligner man
Forholdene nu og ved Anerkendelsen, finder man i de
kobenhavnske Kasser for Mmndenes Vedkommende
en olte betydelig Nedgang i alle Grupper lige op til
13 Kr.; i Grupperne derover er der Stigning. [ Pro-
vinsbyernes Kasser finder man en mindre fremtraedende
Nedgang indtil Gruppen 11—13 Kr., 1 de felgende
Grupper Opgang. Her er altsaa for' Byernes Vedkum-
mende en Forskydning fra de laveste og mellemste op
i de hejeste Grupper i Mods®tning til Landdistrikterne,
som felge den for Landet under ét paaviste Bevagelse
fra de laveste op i de mellemste Grupper  Hvad
Kwvindernes Kontingenter angaar, kunne ganske til-
svarende Bemarkninger fremferes, blot at Nedgangen
standser og Opgangen begynder ved lavere Satser: i
Kebenhavn ved Gruppen g—11 Kr. og i Provinsbyerne
ved Gruppen 7—g Kr.

Der er ofte ved Kontingenternes Fastsmettelse 1
Vedtegterne gjort IForskel paa enligstillede Personer
og paa Personer med Bern. hvilke sidste betale et
hejere Kontingent; her er altid regnet med enligstillede
Personer, ligesom her, i Overensstemmelse med hvad
der tidligere skete for Pengehjalpens Vedkommende,
er regnet med laveste Kontingentsats. Ligeledes er
der for Kvindernes Vedkommende aldrig regnet med
Hustruer, hvor disse indtage en Sarstilling.

Aarsagen til de ikke ubetydelige Kontingentfor-
hejelser, der ifelge det nylig fremsatte have fundet
Sted, er dels den allerede nzvnte: at Pengehjelpen er
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bleven forhajet, dels den, at den Del af Kassernes
Liegeudgift, som ikke kan dekkes af Statstilslkudet, maa
dakkes paa anden Vis, og der er da med de nuvaer-
ende Tilskud fra det offentlige ingen anden Mulighed
end disse beklagelige 1orhejelser.

De 1430 Kasser, der i de forlebne 15 Aar have
erholdt Statsanerkendelse, have ved denne medbragt
en Formue af ialt 1,566808 Kr., hvilket i Gennemsnit
giver 6 Kr. 48 Ore pr. Medlem. Den 1. Januar 1go7
ejede de bestaaende 1418 anerkendte Sygekasser om-
trent 4 Mill. Kr.; dog ber man, hvis man vil have et
rictict Billede af Kassernes finansiclle Ballast, hertil
liegge det Kasserne for 1go6 tilkommende Statstilskud,
som tarst udbetales i igoy. Det andrager 1,6G1346 Kr.
Kassernes samlede Formue bliver altsaa omkring 5i/,
Mill. Kr. Det Antal Medlemmer, mellem hvilke denne
saa betydeligt foregede Formue skal deles, er imidlertid
steget 1 endnu stmrkere Forhold, saa at den gennem-
snitlige Formue pr. Medlem langt fra viser samme
Fremgang. Den 1. Jan. 1907 var den 1t Kr. 04 Ore
(det tilcodehavende Statstilskud medregnet). Dette
Beleb wvar man imidlertid allerede naaet op over i 18g8;
siden da har det gennemsnitlige Formuebeleb pr. Med-
lem svinget op og ned omkring 11 Kr., mest ned.
Det maa bemmrkes, at ved Formueopgerelsen er Syge-
kassernes Inventar (Kontorrekvisitter, Beholdninger af
Vedtegter m. m.) ikke medregnet.

I Sygekasseinspekterens Indberetninger findes
hvert Aar en Redegearelse for det gennemsnitlige Antal
Sygedage pr. Medlem. Der er imidlertid herved kun
taget Hensyn til de Sygedage, i hvilke den syge har
modtaget Pengehjzlp 1 Hjemmet eller har ligget paa
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Sygehus for Kassens Regning. Tallene giver saaledes
ikke noget udtemmende Billede af Sygelighedsforhold-
ene i de anerkendte Sygekasser, f. Eks. kommer jo al
Sygdomm hos Kvinder og Mand under 18 Aar, som
ingen Pengehjalp faa, aldrig 1 Betragtning, wed mindre
de paagaldende indliegges paa Sygehus. Med dette
Forbehold anfores felgende Tabel, som angiver, hvor-
ledes det gennemsnitlige Antal Sygedage pr. Medlem
har stillet sig i hvert af de forlebne Aar henholdsvis
for Mand og for Kvinder:

1493  t8gg 1803 | 18gh | 1897 1848 1 Sgy

Muend ........, Gz iy 6.1 3.5 3 Je

Ikvinder, .. ..... 3 .1 G d.a 31 R

L ﬂ._}!

lgoo  1got | 1go2 Igoi | Igod  Igoy o bgob

Moend L., Bt 350, 3 3.4 Sy S 0 4o

bovinder ... ... g g 4,5 Joit 4.1 §.K g

Det gennemsnitlige Antal Sygedage pr. Medlem
— saavel mandligt som kvindeligt — aftog fra 1893
til 1866 inkl.; siden 18g6 har Tallet varet svingende,
men dog med en decideret nedadgaaende Tendens.
Sammenfatter man Aarene i Grupperne 18g3—g6, 1347
—1g00, 1901—04 og 19o5—06 faar man 1 hver Gruppe
felgende Antal Sygedage pr. mandligt Medlem: 6.,
5.6, 5,3, 5,1 og pr. kvindelipt Medlem 5,2, 5,0, 4.6. 4,5

Felgende Tabel viser for hvert enkelt Aar Kasser-
nes procentvise Fordeling i Henseende til Sygedagenes
Antal pr. Medlem:
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Maemd I vimder
@ w g ] =

2 ive R8s R ienlEs o

= R e T e g0 | L2 | =

| b g _ & [ - ] - | b

- Lwms = o : wg |

pCr. pCt,  pCr, Popct ) pCr opCr |
1503, ... 41 47 12 100 3 45 15 oo
1504, ... 37 47 16 105 37 45 85 1oo
1595 ... 41 g 13 oo | 38 45 4 | oo
15gh. ... 48 42 10 o | 43 0 46 1| oo
1597.... 45 43 Lz 16 41 45 (1 S s 4]
158 ... 54 38 8 oo | 48 43 | o | 1o
1509, ... L) 40 10 100 3 0 47 | 10 | 100
T, L., 47 4z . 01 100 41 1 4% | 11 100
1900 ..., 55 34 5 100 50 44 6 100
oz, ... 57 3t ri 100 34 | 41 | 3 100
ooy ... 35 3 8 100 a6 | 47 | 7 LoD
FSTLE 0 35 b 100 35 | 41 4 100
1gng. L. 3 4 3 100 49 | 44 7 oo
rgof. ... 6y 30 7] 100 B2 | 34 ¥ 1Oy

Tallene ere svingende fra Aar til Aar, hvilket jo
er rimeligt, afhangige som de ere af de enkelte Aars
sanitarre Forhold; men igennem Svingningerne gaar der
en umiskendelig Tendens mod mindre Sygelighed.
Grunden hertil er sandsynligvis sammiensat af flere for-
skellige Faktorer, som f. kks. den i al Almindelighed
forbedrede Hygiejne, den stwrre Brug af Sygehusene,
hvor en mere rationel Behandling hurtigere ger Ende
paa Sygdommen. Hovedaarsagen er dog formentlig
den bedre organiserede Kontrol fra Sygekassernes Side;
der kan i1 saa Henseende peges paa de senere Aars
Indiorelse af Sygesedler som Kontrolmiddel og den
lejlighedsvise Indferelse al Betaling herfor. —

Man kan vanskeligt tale om den danske Syge-
forsikring uden at n=vne Centralforeningerne. Disse

ere Sammenslutninger mellem Sygekasserne indbyrdes,
Nationalokonomisk Tidsskrift, XNXXV, 39
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anerkendte som ikke anerkendte. De findes for Tiden
i et Antal af 15. De have haflt og have i stigende
Grad deres Betydning som den Organisation, der ved
Siden af Sygekasseinspektoratet skal bringe den for-
nedne Ensartethed til Veje, udvikle Samarbejdet og
oparbejde Solidaritetsfolelsen mellem Sygekasserne. De
vigtigste Resultater af deres hidtidige Virksomhed har
vaeret Indferelsen af en for alle Kasser falles, lavere
Aldersgranse for Optagelsen, oy det at gennemfere
felles Regler for Overflytningen mellem Sygekasserne.
Dle have paa dette som paa ethvert andet Omraade
arbejdet Haand i Haand med Sygekasseinspektoratet.

Resultatet af den her givne Fremstilling af Syge-
kassesagens Udvikling i Aarene 1892—1g0o7 kan sam-
menfattes saaledes: Af det brugbare, men yderst hetero.
gene og vanskeligt tilgangelige Materiale, som de be-
staaende Sygekasser afgav, er der i Lobet af disse 13
Aar formet en paa den frivillige Selvhjalps Grund
opbygget, statskontrolleret og statsstettet Sygeforsik-
ring, som vel kan blive Genstand for senere Andringer,
og som paa Punkter kan trarnge til Udfyldning oy
Afklaring, men som i Hovedsagen har antaget s
Form, den Feorm den wvil bevare gennem Tider til
veerdifuld Stette for Danmarks ubenidlede Befolkning.



