Revisionen af den preussiske Indkomst-
skattelov.
AfF

Adolph Jensen.

Den preussiske Indkomstskat af 1891, somi meget
har varet Forbilledet for vor Stats-Indkomstskat af
1go3, vil fra 1. April 1go7 paa en Rmekke ikke uve-
sentlige Punkter fremtrazzde i noget endret Skikkelse,
idet Loven i Rigsdagssamlingen 1g03—06 er bleven
underkastet en indgaaende Revision,

I sin nye Affattelse (Lov af 19. Juni 1906) bryder
den preussiske Indkomstskat ikke i nogen Henseende
med de Hovedprincipper, der indfertesi 18g1; tvartimod
maa det siges, at disse paa fuldt ud tilfredsstillende
Maade have staaet deres Prove, og at Loven af 13g1
— der dengang var ikke saa lidt af en Begivenhed —
baade skatteteknisk og finansielt har opfyldt de Forvent-
ninger, man nxrede til den. Finansielt set har Skatten
vel endog overtruffet selv de dristigste Forventninger;
medens man paa Grundlag af Erfaringerne fra den
tidligere »Klasseskat« oprindelig paaregnede et Ud-
bytte af 8o—go Mill. Mark aarlig, gav allerede den
forste Ansmzttelse ikke mindre end 124 Millioner, og
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Udbyttet er i de forlebne 15 Aar steget til 210 Mil-
lioner, altsaa med omtrent 70 pCt, medens Folke-
mangden i samme Tidsrum er vokset fra 30 til 37'/,
Mill., altsaa med kun 24 pCt. Dette for Statens Fi-
nanser saa overordentlig gunstige Resultat skyldes vel
nok delvis en Stigning 1 Befolkningens Velstand, men
sikkert tillige i ikke ringe Grad, at saavel Borg-
erne som Skattemyndighederne efterhaanden have ind-
levet sig i Lovens Bestemmelser, saaledes at Skatte-
anszttelsen nu er langt nejagtigere og fuldkomnere
end fer.

Men de 15 Aars Ecfaring har naturligvis aaben-
baret Lovens svage Punkter, baade de oprindelige og
dem, som den mellemliggende ekonomiske Udvikling
har skabt. Paa saadanne svage Punkter har man ved
den nye Lov segt at raade Bod, og samtidig har man
benyttet Lejlicheden til at indfere visse Noviteter,
hvortil der strengt taget ikke wvar nogen egentlig
Trang — skatteteknisk set, men hvorved man har
impdekommet et udbredt @nske hos en stor Del af
den- preussiske Befolkning. Med Forbigaaelse af alt
uvasenthgt skal der i det felgende gores Rede for
begge Arter af Andringer, s@rlig for saa vidt de have

Bereringspunkter med vor egen Skattelovgivning. *)

En af Hovedandringerne i den nye Lov vedrerer
det meget omstridte Spergsmaal om Selskabsbeskatning.

¥1 Med Hensya til Grundprincipperne og de vigligste Haoved-
hestemmelser 1 den preussiske Indkomstskattelov af 18g1 hen-
vises til Emil Meyers Afhandling i deue Tidsskrifts Aargang
18gz, 5. 94 I, — Den nye Lovs Tekst findes aftrykt i Schang’
Finanz-Archiv (22, Jahrg, 2. Heft), De der anforte orienter-
ende Hemzrkninger af Maatz ere benyttede ved Udarbejdelzen
af nerverende Owersigt,

Nattonalakonomisl Tidsskrift. XXXXV, e
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Loven af 1891 nievner som de juridiske Personer,
der ere skattepligtige: Aktieselskaber, Kommandit-
selskaber paa Aktier, »Berggewerkschaften«, saadanne
seingetragene (Genossenschaftens, hvis Virksomhed
striekker sig ud over deres Medlemmers Kreds, samt
Forbrugsforeninger, der holde aaben Bod, for saa vidt
de have Retticheder som juridiske Personer. Denne
Ra=ekke var, da Loven blev givet, for saa vidt udtem-
mende, som den nazvner alle de Selskabsformer, som
der kunde vare Tale om at inddrage under Skatten.
Siden da er der imidlertid, som bekendt, i Tyskland
dannet en stor Mangde saakaldte Selskaber med
begranset Ansvar (»Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftunge«), en Selskabsform, der gkonomisk set
staar Aktieselskabet nzr, men som efter tysk Ret
baade reelt og formelt er stillet udenfor Aktielovgiv-
ningens Ramme,®) Disse Selskaber med begrznset
Ansvar ere efterhaanden kommen til at spille en ganske
anderledes betydelig Rolle i Tysklands Forretningsliv,
end man oprindelig havde taenkt sig; Antallet er nu

*) Iiglge Loven om Selskaber med begranset Ansvar (2o, April
18g2) adskille disse sig [ra Aktieselskaber bl. a. derved, at de
ikke ere forpligtede til at offentliggere deres llegnskab {(und-
tagen hvis de drive Bankvirksomhed), at der ikke behwver at
vicre nopet »Aufsichtsrate, og ved at der [ det hele taget er
indremmet Selskaber med begreenset Ansvar en vidtstrakt Frilied
til at ordne deres Stiftelse op indre Ketsforhold, medens Aktie-
selskaberne derimod i stort Omfang ere bundne ved bestemte
Retsnormer. Loven forudsmtier, at Deltagerne i et » Gesellsch, mit
beschrinkter Tlaftunge ere faa i Tal, og at Kredsen af Del-
tagere ikke er stmrkt vekslende, saaledes som Tilfaldet er med
Aktionmrerne i et almindeligt Aktieselskab, For at hindre, at
Andele i Selskaber med begranset Ansvar blive Genstand for
Omsatning paa Bersen, ¢r det bestemt, at Andelene ikke kunne
gverdrages paa samme formlase Maade som Aktier, men hun
gennem en Kontrakt, indgaaet for en Ket eller en Notar,
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ca. gooo, medens der kun findes ca. 5500 Aktie-
selskaber i Tyskland.*) For Preussen alene blev An-
tallet af Selskaber med begrenset Ansvar ved Udgangen
af 1go4 opgjort til 5572, medens Antallet af Altie-
selskaber og Kommanditselskaber paa Aktier tilsammen
kun var 2504. Ganske vist er den samlede Kapital-
styrke mindre for Selskaberne med begranset Ansvar
end for Aktieselskaberne, i Preussen Aar 1904 ca. 1500
Millioner Mark imod ca. 6goo Mill. Mark **), men det
drejer sig dog altsaa om en Kapital paa halvanden
Milliard (for hele Tyskland det dobbelte), og der findes
blandt de preussiske Selskaber med begranset Ansvar
over 200 Million-Foretagender. Til nazsten ethvert
Omraade af tysk Erhvervsliv har denne Selskabsform
fundet Vej, og Dag for Dag vinder den sterre og
storre Udbredelse. Det er derfor kun rimeligt, at man
ved Revisionen af den preussiske Indkomstskattelov
har optaget Spergsmaalet om disse Selskabers Ind-
dragning under Kredsen af de skattepligtige juridiske
Personer. Regeringen foreslog at behandle Selskaber
med begraznset Ansvar paa samme Maade som Aktie-
selskaber, nemlig at beskatte den Del af deres Indtzgt,
der overstiger 3!/, pCt. af den indbetalte Kapital (jfr.
hermed den tilsvarende Bestemmelse 1 den danske Lov,
hvor dog det skattefri Fradrag er sat til 4 pCt. af
Kapitalen), Da Aktionererne desuden betale Skat af
det som Udbytte fordelte Overskud, vilde man saa-

*) C. Greulich: Der Kredit der Gesellschaftien mit beschrinkter
Haftung. (Jahrb. f. Nationalik. u. Stat., Dechr. 1906),

+f) J. Conrad: Die Gesellschaften mit beschrinktef Huaftung in
Preussen 1gog. (Jahrb, £ N. u. St., Jan, 1906). — Statistische
Korrespondenz, 2. Dec, 1goj,

0%
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ledes efter Regeringsforslaget naa til en Dobbelt-
beskatning af en Del af Indtagten. Uagtet dette
Dobbeltbeskatnings-Princip — hvor lidet rationelt det
end i og for sig er — efterhaanden har skafiet sig en
vis Anerkendelse 1 Praksis, og uagtet det i Preussen
allerede var akcepteret for Aktieselskabernes Vedlkom-
mende, rejste der sig dog en betydelig Modstand mod
Regeringens l'orsgg paa ogsaa at bringe Princippet i
Anvendelse overfor Selskaber med begranset Ansvar,
idet man bl. a. gjorde ga:ldende, at disse Selskaber
med deres 1 Regelen starkt begransede Antal Part-
havere i WVirkeligheden staar narmere Enkeltmands-
forretningen eller det simple Handelsselskab end
Aktieselskabet, hvormed de i det vasentlige kun have
det begraensede Ansvar tilfelles. Det turde vare et
stort Spergsmaal, om dette Argument har afgerende
Vard, eller om det ikke er rigligere ganske at se bort
fra Formen og lagge Vagten paa, at det personlige
Moment, der er det karakteristiske for Enkeltmands-
forretningen, ved Flertallet af Selskaber med begranset
Ansvar er forsvundet, hvorved disse Selskaber have
faset ganske den samme kapitalistiske Karakter som
Aktieselskaberne. Akcepterer man den delvise Dob-
beltbeskatning for de sidstnzvntes Vedkommende, ber
man nappe forkaste den for de ferstneevntes. Man
kom dog til et andet Resultat i Preussen, men det er
af Interesse, at om end Selskaberne med begranset
Ansvar undgik at blive slaaet i Hartkorn med Aktie-
selskaberne, undgik de dog ikke den dem tiltenkte
Sazrbeskatning, men de fik den ganske vist i en anden
Form end den foreslaaede. Man vedtog at beskatte
Selskaber med begranset Ansvar af deres fulde Ind-
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teegt (uden Fradrag) og efter en hejere Tarif end
den almindelige, medens til Geng®ld Parthaverne fri-
tages for at betale Skat af den oppebaarne Dividende.
Herved kommer Selskabet med begraenset Ansvar til
— ogsaa | Henseende til Indkomstbeskatningen — at
indtage en Mellemstilling mellem Enkeltmandsvirksom.
heden (eller det simple, ansvarlige Selskab) og Aktie-
selskabet. ¥)

Et andet Punkt, hvor den preussiske Selskabs-
beskatning er bleven ®ndret ved den nye Lov, er med
Hensyn til Forbrugsforeningerne. Medens Skatte-
pligten efter Loven af 1891 kun omfattede Forbrugs-
foreninger, der holdt aaben Bod, og som havde Rettig-
heder som juridiske Personer, har man i den nye
Affattelse af Loven streget de anfarte indskraenkende

*) Hvis en Mand ejer Halvparten af en Forretning, der giver
zoooo Mark 1 Overskud, mas han for sin Part (roooo Mk.)
betale 3 pCt = 300 Mark i Indkomstskat (forndsat at han ikke
vedl Siden af har andre Indtmgter, der bringe ham op paa et
hajere Trin i den progressive Skattetarif), Ivis han nu ensker
at begrense sin Risike og derfor omdanner Forretningen til et
:Gesellschaft mit beschriinkter IHaftungs. bliver hans Skt
370 Mk, = 3,5 pCt. Hvis Forretningen endelig overtages af et
Aktieselskab med en Kapital paa 4oooco Mk.. op den oprinde.
lige Indehaver bebolder Ilalvdelin af Aktierne, vil han —
stadig uwnder Forudsmining af, at Forretningens hele Overskud
er zoooo dlark, altsaa § pCr af Aktiekapitalen — for sin Part
komme til at betale i direkte [ondkomstskat og pennem den
partielle  Dobbeltbeskatning  af Selskabs-Udbyttet  tilsammen
30 Mk, = 3.0 pCh. — Dhet vil jovrigt ses, at Ordningen inde.
holder den Urimelighed. at naar Udbyttet er lavt 1 Forhisld til
Kapitalen, svinder den dobbeltbeskattede Dol af Aktiedividenden
ind, indtil den ganske bortfalder, maar Dividenden panr under
35 plh, hvorved Alktieselskabet bliver endog punstigere stillet
end Selskabet med begrienset Ansvar. der beskattes efter den
hojere Tarif, wanset om Udbyttet er lavt eller hajt i Forhold
till Kapitalen.
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Betingelser og inddraget under Skattepligten alle For-
eninger (ogsaa »eingetragene Genossenschaltens) til
falles Indkeb en gros af Livsfornedenheder og Hus-
holdningsartikler, selv om Virksomheden ikke
strazkker sig ud over Medlemmernes Kreds.
Forklaringen til denne Lovgivningens zndrede Stilling
til Forbrugsforeningerne maa alene seges i den betyde-
lige Udvikling, denne Form for Kooperation har naaet
i de senere Aar; eksempelvis kan det navnes, at en
enkelt Forbrugsforening (Breslauer Konsumverein) har
en aarlig Omsatning af 16 Mill. Mark med et Netto-
Owverskud af 2z Mill. Mark. Det er den stazrke Uvilje,
hvormed den naringsdrivende Middelstand ser paa disse
kooperative Foretagender, der har gjort Udslaget.
Ejendommeligt er det, at Skattepligtens Udvidelse ikke
rammer Andelsmejerierne og de landekonomiske Ind-
kebsforeninger.

Med Hensyn til de Fradrag, der blive at fore-
tage ved Udfndelsen af den skattepligtige Indtagt, er
der indfert en Rekke nye Bestemmelser. [ forbigaa-
ende skal her kun navnes, at Landejendomsbesiddere
fremtidig under Driftsomkostninger, der fradrages Brutto-
indteegten, kan medregne Bidrag til offentlige Vandings-
og Afvandingsanl®g, og at ligeledes Bidrag til »Berufs-
kammern« blive at anse som Driftsomkostninger.
Endvidere at den wldre Lovs Regel om, at Livsforsik-
ringspremier til et aarligt Beleb af 60o Mark kunne
fradrages, nu ikke alene galder den Skattepligtiges egen
Forsikring, men ogsaa Forsikringer af de til hans Hus-
stand horende Personer, der ikke ere selvstandig
skatteansatte.
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Sterre Interesse bar imidlertid en Bestemmelse,
der afgjort bryder med et hidtil almindelig fastslaact
Princip. Blandt de Udgilter, der fradrages, n®vner den
xldre Lov — ligesom den danske — Renter af Geld,
men ikke Afdrag paa Gzld. Efter de nye Regler kan
der imidlertid, foruden Rentebelobet, f{radrages de
Beleb, der i Henhold til retlig Forpligtelse betales af
den Skattepligtige til successiv Amortisering af en paa
hans faste Ejendom hzzftende Gald, dog kun indtil
1 pCt. af Kapitalen oy indul 6oo Mark aarlig. For-
maalet med denne Bestemmelse er aabenbart at fremme
Amortiseringen af den paa de faste Ejendomme hvilende
Prioritetsbyrde, og Hensigten med at fastslaa en Granse
for Afdragets Sterrelse maa vel vaere, at Begunstigelsen
skal forbeholdes de mindre Ejendomsbesiddere. I begge
Henseender synes Bestemmelsen dog lidet hensigts-
svarende : for det ferste yder Amortiseringen af Priori-
teterne ingen absolut Garanti for, at den paagzldende
virkelig formindsker sin Skyld, og dernmst kommer
Begunstigelsen saa langt fra udelukkende Ejerne af
smaa Ejendomme til Gode, at den tvartimod strazkker
sig lige op til Ejendomme med en Pantegzld puaa
60000 Mark. Efter Bestemmelsens Ordlyd kommer den
ikke til Anvendelse paa frivillig Amortisering, men kun
paa Afbetalinger, der ske i Henhold til retlig Forpligt-
else. Hermed har man ment at s®tte en Pramie paa
de aldragsfri Laans Forvandling til Amortiseringslaan,
men samtidig er der begaaet en Uretferdighed mod
de Ejendomsbesiddere, der sidde saa haardt i det, at
de ikke ter binde sig til en regelmassig Amortisering,
— Alt 1 alt synes denne markelige Bestemmelse at
maatte henregnes til de Noviteter i den preussiske
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Lov, som ikke fortjener at efterlignes. Den maa vel
nzrmest ses under Synspunktet af en agrarisk Present
(hvoraf der igvrigt findes adskillige), eller — hvis man
vil vaere meget velvillig — som en ret uheldig social-
politisk Foranstaltning. Fra begge Synspunkter set er
Bestemmelsen imidlertid et Skridt ind paa et for Skatte-
lovgivningen som saadan meget farligt Skraaplan.

Vi forbigaa i denne Oversigt en Rekke AEndringer
om det saakaldte »Berneprivilegium+« (Nedsa=ttelse af
Skatten for de Skattepligtige, der have Bern eller andre
Familiemedlemmer at underholde), om Beregningen af
den skattepligtice Indtaegt og om ekstraordinere For-
hojelser og Nedseettelser i Lobet af Skatteaaret. Flere
af de herhen hegrende /Endringer ere af ret indgribende
Betydning 1 Praksis, men de ere uden sterre principiel
Interesse og ville vanskelig kunne fremstilles uden
vidtleftig Benyttelse af baade den =ldre og den nye
Lovs Tekst.

En enkelt af de Andringer, der angaa Fremgangs-
maaden ved Skatteansattelsen, skal dog navnes. Ved
en Tilfejelse til den ®ldre Lovs Regler om Kommunal-
bestyrelsernes Pligt til at bistaa Skattemyndighederne
ved Meddelelse af Oplysninger om Formue- og Ind-
tmgtsforholdene i Kommunen, er det nu endvidere
paalagt enhver Arbejdsgiver (baade Aktieselskaber o.l.
og private Naringsdrivende) at give Oplysning om de
Beleb, der i Aarets Leb ere udbetalte til Arbejdere
og Funktionarer, som have vedvarende Beskaftigelse
i den paagxldende Virksomhed, og hvis Aarslenning
ikke overstiger 3000 Mark — Gransen for Selvangiv-
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en meget ublid Modtagelse, ikke saa meget blandt
Arbejderne, hvis Skatteans=ttelse den tilsigter at lette
Ligningsmyndighederne, som blandt Arbejdsgiverne,
hvem den volder en Del Ulejlighed og Bryderi Be-
stemmelsen er 1 Praksis bleven udfert paa den Maade,
at Skattemyndighederne tilsende Arbejdsgiverne Ske-
maer, hvorpaa der forlanges opfert Navn, Bopzl og
Lanbeleb for hver enkelt af Virksomhedens Arbejdere
og Funktionarer, men Arbejdsgivernes Organisationer
gore gxldende, at Loven kun hjemler Skattemyndig
hederne Ret til at stille Spergsmaal om bestemt navn.-
givne Personers Lenforhold, og det synes som om
man i Arbejdsgiverkredsene er til Sinds at sege frem-
kaldt en Domsafgerelse af det paageldende Fortolk-
ningsspergsmaal. Den Stejlhed, der preeger Arbejds-
givernes Stilling i denne som det synes ret lille Sag,
tyder paa, at der bag deres Uvilje mod Bestemmelsen
maa ligge noget andet og mere end Omkostningerne
og Besvaeret ved Affattelsen af en aarlig Lenningsliste,
og der lagges da heller ikke Skjul paa, at man frygter
for, at den nye »Angiveriparagraf« i mange Tilfalde
vil indvirke uheldigt paa det i Forvejen spandte For-
hold mellem Arbejdere og Principal. Hvor meget :ller
hvor lidt begrundet en saadan Frygt maatte veere,
derom kan den, der ser Sagen udefra og paa Afstand,
naturligvis ikke have nogen Mening; (hos os synes den
tilsvarende Bestemmelse ikke at have voldet Vanske-

*) Ifr, hermed den danske Lovs tilsvarende Destemmelse, som
dog kun omfatter offentlige Myndigheder, Danker, Assurance-
or Aktieselskaber, Kreditforeninger, Sparekaszser o,1,, men ikke
private LErhvervsdrivende,



154

ligheder af den Art, man frygter i Preussen). Fra et
almindeligt Skatte-Synspunkt og under Hensyn til den
begrensede Selvangivelsespligt kan Foranstaltningen
neppe vare forkastelig; — noget andet havde det
veeret, om det under Forhandlingerne fremsatte Forslag
om at udstraekke Selvangivelsespligten til ogsaa at
omfatte Indtzgter under 3000 Mark, var blevet gen-
nemfert.

Det blev i Indledningen til disse Bemarkninger
naevnet, at den preussiske Indkomstskat, fiskalt set,
fuldt ud har opfyldt de Forventninger, man nazrede
til den. Der er endog dem, der mene, at det Udbytte,
Skatten giver Staten, nu og da er for stort. Dette
hanger sammen med, at den preussiske Stat saa over-
vejende stetter sin Dkonomi paa Indtmgtskilder, der
efter deres Natur maa vare stzrkt svingende (Dom:e-
ner og navnlig Stats-]Ja&rnbaner). Efter Fradrag af alle
Driftsomkostninger samt Udgifter til Forrentning, til
Pensionering af Jwernbaneetatens Embedsmaend og
Funktionarer o.s. v. give de preussiske Statsbaner et
aarligt Netto-Overskud i1 egentligste Forstand af imel-
lem 210 og 220 Mill. Mark, og Indkomstskatten giver
en lignende Sum. Men medens Indkomstskattens Beleb
er ret jevnt stigende fra Aar til Aar, svinger Jarnbane-
Overskuddet efter Konjunkturerne, og der blev derfor
1 Forbindelse med den nu afsluttede Revision af Loven
af 1891 stillet Forslag om Kvotisering af Indkomst-
skatten, saaledes at det paa den aarlige Finanslov
skulde fastslaas, med hvor mange Tolvtedele (Maaneds-
rater) den for det paagzldende Aar paalignede Ind-
komstskat skulde opkrzves, — altsaa en lignende
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Ordning som den, der er g=zldende i England, hvor
‘the income and property tax< opkrazzves med et
vekslende Antal Pence pr. £, alt efter Statskassens
Behov. Dette Forslag til at gore Indkomstskatten til
en egentlig Supplerings-Skat forkastedes dog under
Henvisning til, at Publikum vilde fele Byrden af Skatten
langt steerkere, naar den var vekslende end naar den
var konstant, og det saa meget mere, som Skatten
vilde blive opkrazvet med fuldt Beleb i de Aar, da
Jarnbanerne gav mindre Overskud end normalt, altsaa
i daarlige Tider.



