Arbejdsleshedsforsikring med s®rligt Henblik
paa det danske Lovforslag.®)

Af
Cordt Trap.

Far de allerfleste Arbejdere er Arbejdet den eneste
Kilde til Fortjeneste, og det fremhzves med Rette, at
Arbejdernes Kaar i vore Dage ikke saa meget lider
under en lav Arbejdslen — thi paa dette Omraade er
der sket store Forbedringer — som under Arbejdets
Uregelmassighed., Som Aarsager til Arbejdets Stands-
ning kan navnes Sygdom, Alderdom og Invaliditet
samt Ulykkestilfalde. Alle de her nzvnte Aarsager
har det tilfelles, at Arbejdet herer op paa Grund af
manglende Evne til at yde det. Men der gives endnu
en Aarsagsrazkke, som har en fra de andre vasenlig
forskellig Karakter, og som i Nutiden optrzder med
stor Styrke og med en epidemilignende Karakter, nemlig
Arbejdslesheden. Ejendommelig for denne er det, at
Arbejderen meget godt kan og ogsaa gerne vil yde
Arbejde, men er afskaaret derfra paa Grund af Mangel
paa Efterspergsel efter Arbejde.

*} Narvierende Afhandling er i del wesentlige en Gengivelse af
et Foredrag i »Dansk Forening for Arbejderbeskyttelses den
7. December 1906,

Nationalekonomisk Tidgskrift. XXXXV, [
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Som bekendt er der fra Begyndelsen af Firserne
groet en ny Lovgivning op, som man tidligere ikke
kendte noget til, og som har til Formaal at skaffe
Arbejderne Hjzlp i de Tider, hvor deres Arbejde
nedtvungent standser og dermed Kilden til Livets Op-
hold. Denne Lovgivning, som er udgaaet fra Tyskland,
hvorfra den, til Dels under andre Former, udbredte sig
til de fleste evropziske Stater, har navnlig gennemfert
en Forsikring af Arbejderne mod Ulykkestillzelde og
Sygdom, tildels ogsaa mod Alderdom og Invaliditet.
Derimod var man i ledende Kredse til en Begyndelse
zngstelig for at lade det Offentlige tage Stilling til
Arbejdslesheden, Disse Betankeligheder havde for-
skellige Aarsager, navnlig af politisk Karakter, men
bundede i alle Tilfzzlde ikke i Mangel paa Interesse for
Sagen; thi mere og mere erkendtes det, at Arbejds-
lasheden, der altid var latent tilstede, men som searlig
i Krisetider optraadte som en h®rgende Sot, var en
vidtraekkende Ulykke. Denne gik ikke alene ud over
de talrige Arbejderfamilier, som blev bredlese, men
ogsaa over de offentlige Samfund, som ikke roligt
kunde se paa, at store Dele af den arbejdende Befoll-
ning var uden Midler til Livets Ophcld og blev ud-
satte for de mange Farer, som uforskyldt Ned let forer
med sig 1 Retning af professionel Lediggang, Tiggen,
Drukkenskab og lignende.

Paa forskeilig Maade er der virket for at begrense
Arbejdslesheden.

Nzvnes maa saaledes Organisationen af en Arbejds-
anvisning, hvis FFormaal er, at den forhaandenvarende
Efterspergsel efter Arbejde kan blive helt udnyttet.
Arbejdsanvisningen har navnlig vaeret taget op af Fag-



3

foreningerne, ikke alene som en lokal, men som en
hele Landet omfattende Foranstaltning, der skal tjene
til at udligne Efterspergselen efter Arbejde mellem
Landets enkelte Dele, Men i den nyeste Tid er der
tillige i mange Byer oprettet kommunale Arbejds-
anvisningsbureauer, som oftest grundede paa et pari-
tetisk Princip, idet Arbejdsgivere og Arbejdere er lige
repraesenterede i Bestyrelsen, og f. Eks. 1 Tyskland er
der spaendt et Net af disse Institutioner ud over Landet.

Men Arbejdslesheden kan ogsaa modarbejdes ved
Bestrabelser fra Arbejdsgivernes og Arbejdernes Side
paa at regulere Produktionen. De fmrreste Skranker
for Arbejdslesheden er der under en ubunden fri Kon-
kurrence, der uden Baand til nogen Side udvider og
indskreenker Produktionen, eftersom det betaler sig
bedst. I denne Sammenh:zng kommer for Arbejdsgivernes
Vedkommende navnlig i Betragtning saadanne Karteller
og Aftaler, der begr®nser den indbyrdes Konkurrence
og seger at satte Granser for, hvor meget de enkelte
Arbejdsgivere maa producere. Og i Arbejdernes Politik
maa her szrlig navnes Bestrzbelserne for at fastslaa
og begrense Arbejdstiden. Det hindres herved, at
Produktionen i Opgangstider sattes yderligere i Vejret
ved en vilkaarlig Foregelse af Arbejdstiden, og der
opnaas, at en st&rk Lfterspergsel efter Arbejde for-
deles over et langere Tidsrum, hvorved Overgangen
til daarlige Tider mildnes. Og i Krisetider umuliggeres
det, at Arbejdsgiverne imedegaar Tidernes Tryk ved en
sterkere Udnyttelse af de enkelte Arbejdere og en deraf
folgende yderligere Indskreenkning i Antallet af beskzf-
tigede Personer. Ogsaa forekommer det, at Arbejderne,
naar det er slgje Tider og Arbejdslesheden er stor, for
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at skaffe Plads til deres arbejdslese Kammerater, gaar
ind paa lkun at beskftiges en Del af Dagen for mindre
Len. Betydning har endvidere de i nogle Fag ud-
foldede Bestrabelser for at begraense Tilgangen af
Leerlinge.

Men ogsaa de offentlige Samfund kan bidrage til
en Begrensning af Arbejdslesheden ved at fremme
Udvandring og ved at henliegge Udferelsen af store
offentlige Foretagender til arbejdslese Tider. Det er
navnlig Kommunerne, som her kan udrette en Del
Men at foretage en saadan hensigtsmaessig Fordeling
af de offentlige Arbejder er lettere sagt end gjort og
krever et Vidsyn og en sterk Karakter fra de be-
vilgende Myndigheders Side, da de trykkede Tider for
den private Produktion oftest falder sammen med en
Nedgang i de offentlige Indt®gter, som stemmer Lov-
giverne for Sparsommelighed; men er Opm=rksom-
heden henvendt paa dette Punkt og Viljen sterk til at
udrette noget, vil det ogsaa nok kunne lykkes, og der
foreligger her en betydningsfuld Opgave for Lovgiv-
ningsmagtens Indehavere. Ugsaa fra privat Side er der
udfoldet Bestrazbelser for at mildne Arbejdslesheden
ved Tilvejebringelsen af passende Beskeaftigelse. Iks-
empler herpaa er de saakaldte Arbejderkolonier 1
Tyskland og Holland, ligesom ogsaa Frelsens Heer,
der efter Evne giver sin Understottelse Form af Hjzlp
til Arbejde, fortjener at n®zvnes paa dette Sted.

Paa forskellig Maade er man saaledes i Stand til
at begrense, men ikke til at udrydde Arbejdslesheden,
der synes at vare et uvadskilleligt Traek wved den
moderne Produktion, og som navnlig under gkonomisk
Depression kraver talrige Ofre. Derfor vil det altid
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blive en stor og betydningsfuld Opgave at organisere
Hjzlp for Arbejdere og ligestillede i arbejdslgse Peri-
oder. Denne Hjelp kan hovedsagelic ydes paa to
Maader, enten derved at Arbejderne wved Opsparing
samler de nedvendige Midler til at modstaa Arbejds-
lashedens Virkninger, eller ved Forsikring.

Ad frivillig Vej vil man imidlertid ikke kunne
opnaa, at Arbejderne opsparer de nedvendige Midler
til at modstaa Arbejdsleshedens Tryk. Dertil maatte
der krzves Tvang, Den betydeligste Talsmand for
Sparesystemet er Georg Schanz, Professor wved
Universitetet i Wiirzburg. Uden her at turde komme
ind paa de enkelte Punkter i Schanz’s sindrige Forslag,
der szerlig tager Sigte paa Forholdene 1 Tyskland,
hvor der er Sygekassetvang for store Dele af Arbejder-
standen, skal blot nawvnes, at han for den Befolk-
ning, der er Medlemmer af Sygekasserne, vil indfare
tvungne ugentlige Opsparinger, hvortil der saa skal
slutte sig Tilskud fra Arbejdsgivernes Side. Belebene
skal opkrzves af Sygekasserne sammen med Sygekasse-
bidragene, hvorved man undgaar en ny Organisation
for Opkraﬂvningens Skyld, og indsmttes 1 de kommu-
nale Sparekasser paa individuelle Konti for de enkelte
Sparere. Indtil et Beleb af 100 Mark skal Indskydernes
Sparemidler vare baandlagte til udelukkende Anvend-
else under Arbejdsleshed, medens det overskydende
Beleb staar til deres egen Raadighed. Indtrmder Ar-
bejdsleshed, kan Spareren, forsaavidt han ikke oppe-
beerer Understottelse i Henhold til andre sociale Love,
kreve, at Sparekassen af hans Indskud betaler ham et
Ugebeleb, der under Hensyn til hans Tilgodehavendes
Sterrelse varierer fra 5 til 8 Mark.
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Schanz ser navnlig Fordelen ved sit System frem-
for Arbejdsleshedsforsikringen deri, at man undgaar
den vanskelige og pinlige Undersagelse af, om Arbejds-
lesheden er forskyldt, idet der til Udbetaling af Til-
godehavendet kun skal feres Bevis for Arbejdsleshed.
Ogsaa under Arbejdsstandsninger paa Grund af Strejke
eller Lockout ber Arbejderne have Ret til at gore
Uddrag. Det drejer sig jo her kun om et Forbrug af
deres egne opsparede Penge, hvilket Raesonnement
dog egentlig ikke slaar til med Hensyn til den Del af
Opsparingen, der skyldes Arbejdsgivernes Tilskud. En
Regulator for Misbrug ligger efter Schanz's Mening
desuden deri, at Arbejderen, naar han forbruger de
sparede Penge, bliver forpligtet til senere at erstatte
dette Beleb ved nye Opsparinger. Som en anden
Fordel ved Systemet nmsvnes, at de regelmassige
tvungne Spareindskud vanner Arbejderstanden til Spar-
sommelighed.

Det Schanzeske Forslag har ikke vundet sterkere
Tilslutning. Navnlig fra Socialdemokraternes Side rettes
der st®rke Angreb imod det. Der geres geldende,
at medens Arbejdslashedsforsikringen bygger paa og
fremmer Solidaritetsprincippet mellem Arbejderne, er
det tvungne Sparesystem fjendtlig mod dette Princip,
idet det stiller de enkelte Arbejdere uafhangige af
Arbejdskammeraterne. Men heller ikke udenfor Social-
demokraternes Kreds har det Schanzeske System vundet
mange Tilhangere. DMan bebrejder det navnlig, at det
for at sikre Arbejderne kraver unedvendigt store Op-
sparinger og dog ikke byder de Garantier som en
Forsikring, der udligner de gode og de daarlige Risikoer
og derfor er 1 Stand til med faerre Midler at yde
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kraftigere Hjalp til dem, som rammes haardest af
Arbejdslesheden. Af det store Flertal af Nationalekono-
mer anses derfor Forsikring som den Vej, man skal ind
paa for at begranse Arbejdsleshedens Virkninger.
Medens Tyskland ellers har fart an paa den
moderne Arbejderforsikrings Omraade, blev det to
smaa Lande, Schweiz og Belgien, som gik i Spidsen
med at yde offentlig Stotte til Arbejdsleshedsforsikringen,
I Begyndelsen af Halvfemserne rasede Arbejdslas-
heden stierkt i1 de schweiziske Byer. Fra social-
demokratisk Side havde man ment Tiden gunstig
for at opnaa en Anerkendelse af Retten til Arbejde,
hvilket Princip dog med stort Flertal blev forkastet ved
en Folkeafstemning af 3. Juni 13g4. Sterre Held fulgte
Tanken om en af det Offentlige stottet Arbejdslesheds-
forsikring, I Bern grundede Haandlangerforbundet i
1892 en Arbejdslgshedskasse, og der blev nedsat en
Arbejdsleshedskommission, der stillede Forslag om, at
Kommunen skulde yde Understottelse til de af Fag-
forbundene oprettede Arbejdsleshedskasser. Kom-
munalbestyrelsen vilde dog ikke ind paa dette Spor,
men grundlagde ved Beslutning af 13. Januar 1893 en
kommunal Arbejdsleshedskasse i nar Tilslutning til det
kommunale Arbejdsanvisningsbureau. Senere har disse
Institutioner faaet fzlles Bestyrelse. Som fremtrizdende
Trzek ved Berns kommunale Arbejdsleshedskasse kan
navnes, at Tiltreedelsen er frivillig, at Understettelserne
kun ydes i Vintermaanederne og at alle Arbejdere,
uden Hensyn til den stprre eller mindre Risiko for at
blive arbejdsledige, betaler samme Praemie (70 c. maa-
nedlig), og modtager samme Understettelse (1.50 Frcs.
daglig for ugifte Personer, 2 Frcs, for Familier); Under-
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skuddet dekkes af Kommunen, der forelebigt giver et
Tilskud paa 120c0 Frcs. Medens Kommunen til en
Begyndelse bar nzesten alle Udgifter, og den hele For-
anstaltning derfor mere havde Karakter af Under-
stattelse end af Forsikring, har dette Forhold, takket
vaere forskellige Omstendigheder, forbedret sig, og
f. Eks. i 1974—o05 er henimod Halvdelen af Udgifterne
dekket af de Forsikrede. Men en stor Mangel ved
Forsikringen er det, at den kun har vundet en saa
ringe Tilslutning, at der umuligt kan tales om en blot
nogenlunde omfattende Lesning af dette Spergsmaal.
Medlemstallet var ved det forste Regnskabsaars Slut-
ning 354 og ved Udgangen af 1go4—o05 593, og Med-
lemmerne rekruteres nzesten udelukkende fra de Fag,
der har den sterste Arbejdsleshedsrisiko. Arbejdere
med ringe Risiko findes saa godt som ikke i Kassen.
Betegnende er det, at de kommunale Arbejdere, der
en Tid lang var forpligtede til at indmelde sig i Kassen,
da Tvangen blev ophzvet i 1903, nzsten alle meldte
sig ud. Lignende Kasser er oprettede i Kgln og
Basel.

Medens Forsikringen i Bern var frivillig, forsegte
man sig i S5t. Gallen med en obligatorisk Arbejdsles-
hedsforsikring, der traadte i Kraft i Foraaret 18g; og
omfattede alle Arbejdere, der havde Bop=l i Byen, og
hvis gennemsnitlige daglige Lon ikke oversteg 5 Fres.
Arbejdere med hejere Lonninger kunde frivilligt tiltraede
Kassen. Heller ikke her var der taget Hensyn til den
forskellige Risiko for at blive arbejdsles, og Organisa-
tionen var paa flere Punkter mangelfuld. Hurtigt blev
Forsikringen saa upopulzr, saa vel hos Borgerne som
hos de bedre stillede Arbejdere, at Borgerforsamlingen
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allerede 1 November 18g6 besluttede Kassens Op-
1@sning.

Med spandt Opmearksomhed havde man i socialt
interesserede Kredse fulgt Forsegene med en kommunal
Arbejdsleshedsforsikring i Schweiz, men efter det ringe
Held, disse Forseg havde haft, ansaas Realisationen af
Tanken om en af det Offentlige stottet Arbejdslgsheds-
forsikring som skudt ud i1 en uvis Fremtid. Da var
det, at man 1 Belgien kom ind paa den Tanke, at
det Offentlige, i Stedet for selv at skabe et nyt og
kostbart Apparat til Gennemfarelsen af Arbejdslesheds-
forsikringen, skulde yde Sagen sin Stette ved Tilskud
til de Arbejdsleshedskasser, som havde dannet sig ad
frivillig Vej.

Ved det 1gde Aarhundredes Slutning var Arbejdsles-
ledsforsikringen i en Raekke af Lande taget op af Fag-
foreningerne. Allerede for lnge siden begyndte de
engelske trade-unions at forsikre deres Medlemmer mod
Arbejdsleshed, og denne Forsikring har indenfor Fagfor-
eningerne fundet en stadig sterkere Udbredelse. I 1899
var der saaledes af de 100 sterste engelske Fagfor-
eninger 71, representerende c¢. 800,000 Arbejdere, som
under en eller anden Form ydede Arbejdsleshedsunder-
stottelse. Dennes Sterrelse udgjorde i hvert af Aarene
1go0o—1G03 henholdsvis 260665 ¥, 324863 £, 420311 £ og
504214 ¥, svarende til henholdsvis 18.0, 20.0, 23.5 og 26.
pCt. af Fagforeningernes samlede Udgifter, medens de
til Strejkeunderstottelse anvendte Summer 1 de samme
Aar kun udgjorde henholdsvis 10.3, 12.5, 12.2 og g.a pCt.
De Summer, som de engelske Fagforeninger aarlig
udgiver til Arbejdslashedsforsikring, maa saaledes tzlles
i mange Millioner Kroner, og denne Forsikring indtager,
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som wvi har set, en anselig Plads indenfor de navnte
Foreningers samlede Virksomhed og har 1 en Aarrzkke
lagt Beslag paa langt sterre Summer end Fagforening-
ernes Kampformaal,

Storbritanniens Eksempel blev senere fulgt af andre
l.ande som Tyskland, Osterrig, Belgien, Schweiz,
Danmark og Norge. I Tyskland er den af Fagforening-
erne evede Arbejdsleshedsforsikring fra en ringe Be-
gyndelse 1 Halvfemsernes forste Aar allerede nu vokset
op til en anselig Sterrelse, saaledes at der i 1904 ud-
gaves 1 egentlig Arbejdsleshedsunderstattelse 1,370404
M. og i Rejseunderstottelse 721871 M., tilsammen over
2!/, Millioner M., hvoraf den aldeles overvejende Del,
nemlig 1,500424 M. og 646821 M. falder paa de saa-
kaldte frie (socialdemokratiske) Ifagforeninger. En
overmaade smuk Stilling paa dette Omraade indtager
Danmark, idet de af Fagforeningerne ydede Arbejds-
leshedsunderstottelser udgjorde 1 1899 119000 Kr., 1
1goo 237000 Kr., 1 1go1 347000 Kr., i 1902 412000 Kr.,
i 1903 366000 Kr.,, 1 1904 412000 Kr. og i 1903
461000 Kr. 1 de sidste 5 Aar er der saaledes af de
danske Fagforeninger ydet i Arbejdsleshedsunderstet-
telse 2 Millioner Kr. I Forhold til Antallet af industri-
elle Arbejdere kommer intet andet Land her paa Siden
af Danmark.

[ Belgien har ogsaa FFagorganisationerne, der ikke,
som hos os, er et hele L.andet omfattende Forbund, men
for Sterstedelen lokale Foreninger, allerede i en Aar-
rekke taget Arbejdsleshedsforsikringen op til Lesning.
Saaledes var der i Byen Gent, som har en stor indu-
striel Virksomhed og hvor Arbejdslesheden til Tider
raser starkt, 1 Begyndelsen af 18g7 22 af 43 Fag-
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foreninger, der paa mere eller mindre fuldkommen
Maade understettede deres arbejdslese Medlemmer.
Ogsaa Kommunalbestyrelsen fulgte med Interesse denne
sag, og i December 18g8 nedsattes en Kommission
for under Advokat WVarlez' Forsaede at undersege
Arbejdsleshedsforsikringsspergsmaalet og stille Forslay
om, hvad der fra Kommunens Side kunde geres for at
fremme denne Sag. I Juni 1goo afgaves en Beretning,
hvis Principper kom til at afgive Grundlag for den
endelice Ordning, der traadte i Kraft i Begyndelsen af
1gor. Denne Ordning hvilede, som allerede omtalt,
paa det Princip, at Kommunen skulde stette Arbejds-
leshedsforsikringen, ikke wved selv at skabe en Forsik-
ring, men ved at yde Tilskud til saadanne Organisa-
tioner, som af eget Initiativ tog Sagen op. Ofte beerer
dette System Navn efter Byen Gent, ikke fordi det
ferst bragtes til Anvendelse dér — det har bl. a. for-
inden varet indfert i Provinsen Liittich og i de franske
Byer Dijon og Limoges — men fordi Systemet blev
gennemfert med saa stor Omsigt og opnaaede saa
smukke Resultater, at det vakte Opmearksomhed langt
udover Belgiens Granser.

Paa forskellig Maade segte man i Gent at afvaebne
de Indvendinger, der gjordes imod at yde Fagforening-
erne Tilskud til Gennemferelse af Arbejdsleshedsfor-
sikringen, Der gjordes saaledes gmldende mod denne
Form for offentlig Hj=lp, at den let vilde medfere, at
Arbejderne, for at opnaa de ved Lovgivningen givne
Begunstigelser, blev tvungne ind i Fagforeningerne,
hvilket praktisk set i de fleste Lande vilde betyde en
tvungen Tilslutning til det socialdemokratiske Parti. I
Gent var denne Fare rigtignok ikke saa stor, da alle
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de tre Hovedpartier, de Ultramontane, de Liberale og
Socialdemokraterne har skabt Fagorganisationer, saa at
enhver Arbejder, uden Hensyn til Partifarve, altid kunde
indtrede i en Fagforening, der reprazsenterede hans egne
Anskuelser. Desuagtet segte man helt at afvebne alle
Indvendinger paa dette Punkt ved at oprette en Spare-
organisation, hvori Arbejdere, som ikke tilhesrte nogen
Fagforening, men som havde opsamlet Sparemidler,
under Arbejdsleshed kunde opnaa lige saa store Til-
skud fra det Offentlige som deres organiserede Stands-
teeller.

Der ytredes endvidere Frygt for, at de kommunale
Tilskud til Arbejdsleshedsforsikringen skulde lesgere
Midler for Fagforeningerne til andre Formaal, f. Eks.
til dermed at fore Lenningskampe mod Arbejdsgiverne.
Dette segte man i Gent at modarbejde dels derved, at
Kommunen standsede sine Tilskud under Strejker eller
I.ockouts, dels ved at Tilskudene ydedes ikke til FFag-
foreningerne, men direkte til de enkelte Arbejdere, idet
Fagforeningerne forskudsvis maatte udrede de offentlige
Tilskud, som de ferst ik godtgjorte, naar der var fert
fuldt Bevis for Pengenes retmassige Anvendelse overlor
den Kommission, som forestod Fordelingen af de
offentlige Tilskud., Der skabtes herved en sterk Inter-
esse i at udvikle netop denne Gren af Fagforeningernes
Virksomhed paa Bekostning af de egentlige Kamp-
formaal.

Det kommunale Tilskud, der fordeles af en Kom-
mission paa 10 Medlemmer, hvoraf 3 Medlemmer al
Kommunalraadet og 5 Arbejdere i de Fagorganisationer,
der har indfert en Arbejdsleshedsforsikring, udredes af
en af Kommunen aabnet aarlig Kredit. Denne udgjorde
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til en Begyndelse 10000 Frecs, men er senere blevet
foreget og belab sig for 19035 til 20000 Fres., foruden
Tilliegsbeleb, bevilgede af de med Gent forbundne
Forstaeder, der havde sluttet sig til denne Arbejdsles-
hedsforsikring. Da Bevillingen gik ud paa Ydelsen af
en fast Sum aarlig og de enkelte Forsikrede skulde
modtage Tilskud i Forhold til deres egne Anstrengel-
ser, vilde Tilskudsprocenten komme til at rette sig
efter de selverhvervede Understattelsers samlede Ster-
relse. Dog er Tilskudene begrznsede saaledes, at de
for de enkelte Forsikrede !) ikke maa vare sterre end
den selverhvervede Understottelse, 2) ikke overskride
1 Fre. daglig og *) ikke ydes i mere end 60 Dage
om Aaret. Man er kommet ind paa at give et lavere
Tilskud til Kvinder og Bern, idet det erfaringsmaessigt
havde wvist sig, at Lysten til at paatage sig noget
Arbejde for disse Personers Vedkommende var blevet
svazkket ved de hpjere Tilskud. Omvendt har Kom-
missionen tilstaaet en hejere Tilskudsprocent end den
almindelige for de lavt lennede mandlige Arbejdere,
Desuden er der givet sarlig Understattelse til saadanne
Arbejdere, som efter Udlebet af den Tid, de modtager
Understottelse af deres Arbejdsleshedskasse, stadig er
arbejdslese. Man onskede gerne at pgere noget for
disse Arbejdere, fordi de efter Evne havde bestrabt
sig for at varge sig imod Felgerne af Arbejdsleshed,
men desuagtet var blevne dennes Ofre.

Oprettelsen al en kommunal Arbejdsleshedsfond
remkaldte straks en stor Tilslutning til Sagen. Der
meldte sig det ferste Aar til Deltagelse i Fonden 29
Fagforeninger med 12921 Medlemmer (hvoraf 8943
tilherte de socialistiske Organisationer). Antallet af
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Foreninger, der har sluttet sig til Beveaegelsen, er senerc
foreget. Og det offentlige Tilskud gav endvidere
Stodet til, at der indenfor de Foreninger, der allerede
havde grundet en Arbejdsleshedsforsikring, byggedes
videre paa denne, t. Eks. ved at forege Understottel-
sernes Sterrelse eller udstraekke Hja:lpen over et Lengere
Tidsrum. Som Felge af hele denne Bevagelse for
aegedes de Summer, som Fagforeningerne af egne Midler
anvendte paa Arbejdsleshedsunderstottelse, de udgjorde
t. Eks. 1 189g8 15000 Fres, i1 1900 c. 25000 Fres, i
1g04 c. 38600 I'res. Det er allerede omtalt, at der
som Supplement til Arbejdsleshedsforsikringen er ind-
fert en Spareindretning, hvor de uorganiserede Arbejdere,
der havde Penge indestaaende, under Arbejdsleshed
havde Ret til at modtage samme procentvise Tilskud fra
Kommunen, som denne ydede de faglige Arbejdsles-
hedskasser. Opnaaelsen af detie Tilskud var oprindelig
betinget af forskellige Formaliteter; saaledes skulde
Arbejderen, senest 3 Maaneder fer han blev arbejdsles,
have ladet sin Sparekassebog indskrive for dermed at
tilkendegive, at han onskede at slutte sig til denne
Institution. Trods stark Propaganda lykkedes det ikke
i Begyndelsen at skaffe Spareindretningen nogen nav-
nevaerdig Tilslutning. I de ferste 3 Aar havde saaledes
kun 13 Personer ladet sig indskrive og kun 1 mod-
taget et Tilskud paa 7 lFres. Der er imidlertid nu
vedtaget Forandringer 1 Statutterne, der paa forskellig
Maade har lettet Adgangen til denne Institution. Det
er herefter tilstrekkeligt til at erholde Tilskud fra
Kommunen, at den uorganiserede Arbejder har Penge
indestaaende i en Sparekasse samt ved Attest fra Ar-
bejderbersen godtger, at han er arbejdsles. Nogen
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forudgaaende Indmeldelse kraeves der derimod ikke.
Desuden har man givet Foreninger Ret til at tiltreede
disse Spareindretninger for deres Medlemmer. Der har
da ogsaa efter Indforelsen af de nye Regler til Tider
vaeret en staerkere Tilslutning til Spareindretningen. 1
de to ferste Maaneder af 1903 udbetalte Fonden saa-
ledes til Sparere 2325 Fres. Fra Gent bredte det dér
anvendte Syslem for Arbejdsleshedsforsikring sig til et
stort Antal belgiske Byer.

I Bryssel forsegte man sig forst frem ad andre
Veje. Der blev stillet en Bevilling paa 10000 Fres.
til Raadighed for Borgmesteren til Uddeling under
Arbejdsleshed mellem organiserede og ikke organiser-
ede Arbejdere. Men Fagforeningerne opfattede denne
Understettelse som en Slags Almisse, som de raadede
deres Medlemmer fra at modtage, og de udbetalte
Summer blev derfor kun smaa. Nu har ogsaa Bryssel
sluttet sig til Gentersystemet.

Det Held, som havde fulgt Forsegene i Belgien,
og den strke Udvikling, som havde fundet Sted med
Hensyn til den af Fagforeningerne organiserede Arbejds-
loshedsforsikring, bevirkede en stzrk Stromkantring |
den offentlige Mening til Gunst for Gentersystemet,
En Undtagelse herfra danner dog Tyskland, hvor Ar-
bejderforsikringen hidtil nmesten udelukkende har varet
baseret paa Tvang, som har bragt enten hele Arbejder-
standen eller store afsluttede Dele af samme ind under
Forsikringen 1 dens forskellige Forgreninger. Det cr
derfor forstaaeligt, at man i dette Land, hvor kun et
Mindretal af Arbejderne er organjserede, ikke vil an-
tage en Lesning af Arbejdsleshedsforsikringsspergs-
maalet, som bygger paa frivillig Tilslutning og som —
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1 alle Tilfelde i Begyndelsen — vilde bevirke, at store
Dele af Arbejderstanden kom til at staa udenfor. Man
vil ikke give Afkald paa det stolte Slutningsmaal, som
den tyske Sociallovgivning har sat sig: ved Tvangs-
forsikring at beskytte hele Arbejderstanden mod alle
de Farer, der truer dens skonomiske Eksistens.

Dertil kommer, at man fra konservativ Side narer
Frygt for en Ordning, ifelge hvilken det bliver de
socialdemokratiske Fagforeninger, der ferer Forsikringen
ud i Livet. Der gores gazldende, at trods alle Kauteler
vil dette betyde en Tvang til Indtrazden i FFaglorening-
erne, om ikke de jwre, saa de facte, og at de naevnte
Foreninger er Kamporganisationer, for hvilke Arbejds-
loshedsforsikringen hovedsageliz er et Middel til at
feestne og hejne Lpnniveauet.

Medens saaledes Stemuingen i Tyskland er over-
vejende for at anvende Tvang ogsaa paa Arbejdsles.
hedsforsikringen, er Meningerne staerkt delte med Hensyn
til Organisationsspergsmaalet. Antallet af her foreslaa-
ede Lesninger er legio. Holder man sig til de Hoved-
agrupper, hvori Forslagene falder, er der som Barere
af Forsikringen bl. a. foreslaaet Arbejdsanvisnings-
burcauerne (hvis Indferelse skulde geres obligatorisk).
faglige Arbejdsgiver- eller Fagforeninger, Sygekasserne,
Invaliditetskasserne, ligesom den kommunale Arbejds-
leshedsforsikring, trods det Misheld, der har fulgt den
1 Schweiz, endnu har sine svorne Tilhengere. Flere
al disse Forslag har betydelig Interesse, saaledes Freunds,
der vil knytte Forsikringen til obligatoriske, fagligt af-
graznsede Arbejdsanvisningsbureauver, hvor al Efter-
spergsel efter og Udbud af Arbejde skulde samles,
hvorved Bureauerne bedre end nogen vilde blive i Stand
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til at bedemme, om Arbejdslesheden var uforskyldt.
Naturligvis maatte der saa til Bureauerne knyttes det
til Gennemferelsen af Opgaven nedvendige administra-
tive Apparat. Opm:erksomhed fortjener ogsaa Zachers
IForslag, som gaar ud paa, at Arbejdslesheden for en
Del, ligesom Ulykkestilfelde, maa betragtes som en
Faget iboende Risiko, hvorfor det ber paalegges de
organiserede faglige Arbejdsgiverforbund som Pligt
indenfor den givne Begrznsning at forsikre deres Ar-
bejdere, Alt i alt beerer disse Forslag Vidnesbyrd om,
hvor ihierdigt der i Tyskland arbejdes med denne Sag,
rigtignok paa et Grundlag, der er vasenlig forskelligt
fra det, hvorpaa vi vil bygge Forsikringen op i Dan-
mark.

Som Lande, hvor Udviklingen gaar i Retning af
Gentersystemets Hovedprincip, at det Offentlige ber
stotte Sagen ved Tilskud til de Organisationer, der
frivilligt har taget Sagen op, kan nmvnes Frankrig,
Danmark og Norge. [ Frankrig, hvor Arbejdslesheds-
forsikringen kun i ringe Omfang er taget op af Fag-
foreningerne, har flere Kommuner, foruden de tidligere
nievnte ogsaa Lyon og Reims, ydet Tilskud til faglige
Arbejdsleshedskasser. Men der er ogsaa Stemning for,
at Staten skal traeede til. Saaledes har det averste
Arbejdsraad udtalt sig baade for kommunal Hj=zlp og
for Statsbidrag til denne Sag, og paa Finansloven af
22. April 1905 blev der til Fremme af Arbejdslesheds-
forsikringen bevilget en Kredit paa 100000 Ircs., der
ferst og fremmest er bestemt for de Arbejdsleshedskasser,
der virker for sterre Distrikter eller for hele Landet,
men som dog ogsaa i anden R&kke kan komme de

lokale Kasser, til hvilke Kommunerne yder Stette, til
Nattonalokonamisk Tidsskrift. XXXXV, a2
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Gode. Statstilskuddene skal gives til Kasser, der om-
fatter Medlemmer af samme eller beslzgtede Erhverv;
kun i Byer med under 20000 Indbyggere kan der gares
Afvigelser herfra.

Ogsaa i1 de skandinaviske Lande, Danmark og
Norge, har Stemningen varet gunstig for at preve sig
frem efter Princippet offentlig Hjeelp til Selvhjzlp. Den
danske Rigsdag har allerede i en Aarrzkke beskaftiget
sig med Spergsmaalet om, hvad der fra det Offentliges
Side kan geres til Bedste for Arbejdsleshedsforsikringen.
Saaledes indbragte det socialdemokratiske Parti fra
Midten af Halvfemserne, Hejre i 19%%),, og de felgende
Samlinger Forslag 1 Folketinget om Statstilskud til
Arbejdsleshedskasser. Hovedforskellen mellem de to
Grupper af Forslag ligger navnlig deri, at medens
Socialdemokraterne vilde gere Fagforbundene selv til
Bazrere af Forsikringen, hvorved denne ikke vilde komme
de udenfor Forbundene staaende Arbejdere til Gode,
vilde Hejre danne af Fagforbundene uafhzngige fag-
lige Kasser, der skulde staa aabmne for saavel organ-
iserede som uorganiserede Arbejdere. Regeringen
havde holdt sig noget tilbage i denne Sag, men gav
sit Samtykke til, at den Kommission, som under 27.
Marts 1903 var nedsat for at undersege Spergsmaalet
om en almindelig Invaliditets- og Alderdomsforsikring,
skulde have sin Kompetence udvidet ogsaa til Arbejds-
leshedsforsikringen. Som bekendt forelaa der i Be-
gyndelsen af 1906 fra Kommissionens Side et Forslag
til Lov om anerkendte Arbejdsleshedskasser i Forbind-
else med et tilvejebragt historisk og statistisk Materiale.
Kommissionens Forslag er i uforandret Skikkelse af
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Regeringen forelagt Folketinget ved Begyndelsen af
Samlingen 19"/,

I Norge blev der 1 Juni 1go4 nedsat en Kom-
mission for at underssge Spergsmaalet om det Of-
fentliges Torhold til Arbejdsleshedsforsikringen. I
December 1905 havde Kommissionen fuldendt sine Ar-
bejder og kunde fremlegge Forslag til Lov om Stats-
og Kommunebidrag til norske Arbejdsleshedskasser.
Med stor Energi tog Lovgivningsmagten sig af Sagen,
og allerede i Juni 1go6 udkom der en Lov, som i Hoved-
principperne var bygget paa Kommissionens Forslag,
dog med en Del betydningsfulde Forandringer.

Det danske Lovforslag og den norske Lov bygger
1 vaesenlige Punkter paa samme Grundlag, om de end
ved Siden heraf har ret store Forskelligheder, og det
kan derfor formentlig vare nyttigt, til Bedemmelse af
det ferste, at sammenholde deres Bestemmelser paa de
vigtigste Punkter. Begge bar optaget Hovedtanken i
Gentersystemet, at det Offentlige skal fremme Arbejds-
lashedsforsikringen ved Stette til de bestaaende Selv-
hjelpsorganisationer. Men en stor Fordel er det,
at vi herhjemme kan bygge Arbejdsleshedsforsikringen
paa et bredere Grundlag end det, som tilbyder sig i
Belgien, idet Fagforeningerne i sidstneevnte Land er
lokale, medens de hos os er hele Landet omfattende
Fagforbund. At disse sidste Organisationer som For-
sikringens Bmrere frembyder store IFordele i Sammen-
ligning med de lokale Kasser, er en Selvfelge. Thi
dels har Kasserne bedre Midler til at gennemfere en
Udligning mellem Arbejdslesheden i Landets enkelte
Dele, dels og navnlig kan Arbejderne i et Fag, der
har tegnet Arbejdsleshedsforsikring paa €t Sted 1 Landet,

zl-
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boswette sig paa hvilketsomhelst andet Sted indenfor
dets Granser, uden at de behever at triede ud af den
Arbejdsleshedskasse, hvortil de harer.

Paa et andet betydningsfuldt Punkt staar baade
det danske Forslag og den norske Lov 1 Modsatning
til Gentersystemet. Efter dette spgte man at gere Ret
mod de uorgamserede Arbejdere ved at indrette en
Spareorganisation for dem, I Danmark og Norge vil
man derimod stille de uorganiserede Arbejdere lige
med de organiserede ved at give dem Ret til at ind-
trede i de faglige Arbejdsleshedskasser og dermed
give dem Adgang til de samme gkonomiske Fordele
som Fagforbundenes egne Medlemmer.

Den norske Lov gaar ud fra, at de faglige Arbejds-
leshedskasser, der selvfelgeliz skal have deres helt
selvstzendige Formue og Regnskabsvasen, dog direkte
skal ledes af Fagforbundenes Bestyrelser, og der er
derfor truffet forskellige Bestemmelser, der har til
Hensigt at regulere Forholdet mellem Kasserne og
Arbejderne udenfor Organisationen. Saaledes er det
fastsat, at de uorganiserede Arbejdere ikke har Ret til
at vare med i Afgerelserne angaaende Kassens Love
cller til at deltage i Kassens Ledelse, medmindre
FForeningen fatter Beslutning herom, ligesom der for
disse Forsikrede kan fastsmttes visse bestemte Tilleg
(fra 10 til 15 pCt.) til de almindelige Przmier som
Vederlag for, at Fagforeningerne forestaar Kassernes
Bestyrelse. [ det danske Lovforslags Motiver er det
derimod forudsat, at Arbejdsleshedskasserne vil blive
udskilte fra enhver Forbindelse med Fagforeningerne.
Naar man i Danmark vil skabe af Fagforeningerne
vafhxngige Kasser, er det ud fra den Betragtning, at
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naar det Offentlige yder betydelige Bidrag til Lesningen
af denne Opgave, maa Forsikringen staa aaben for
uorganiserede saa vel som for organiserede Arbejdere,
og at selv om de uorganiserede Arbejdere formelt set
havde Ret til at indmelde sig i Kasserne, vilde der
dog ikke wvere nogen DMulighed for at faan disse
Arbejdere med, naar Kasserne direkte skulde ad-
ministreres af Fagforeningerne.  Ligesom Sygekas-
serne omfatter Arbejdere uden Hensyn til Partifarve,
saaledes skulde dette ogsaa vare muligt indenfor uaf-
haengige Arbejdsleshedskasser. Selv om det kraves,
at Arbejdsleshedskasserne skilles ud fra Fagforening-
erne, vil det dog i hej Grad blive Fagforeningssyns-
punkter. der bliver raadende indenfor samme. Dette
ligger jo deri, at Kasserne hovedsagelig wil blive til-
traadt af Fagforeningsmedlemmer. Og jeg ser heller
ikke, at man kunde have nogen Hjemmel til at hindre,
at Fagforeningens Bestyrelse valges som Kassens Be-
styrelse, hvis der blandt Kassens Medlemmer er over-
vejende Stemmning derfor,

Naar Lovgivningen om Arbejdsleshedskasser i
meget maa betragtes som et Forseg, gzlder det jo
sierlig med Hensyn til, om det wil wiere muligt at
skabe saadanne Arbejdsleshedskasser, hvor organiserede
og uorganiserede Arbejdere kan arbejde sammen i
I'redeliched om et felles Maal. Gaar det ikke — og
kun Erfaringen vil kunne belxre os derom — har man
jo endnu den Udvej som i Belgien at skabe en smrlig
Spareinstitution for de uorganiserede Arbejdere. Naar
man hverken i Danmark eller Norge har villet ind paa
den Vej, skyldes det vel for en Del, at Sporene fra Gent
skreemmede, men det kan jo veere nyttigt at felge med,
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hvorledes denne Institution videre udvikier sig i Bel-
rien.

Efter det danske Forslag skal der ved Siden af
faglige ogsaa kunne oprettes stedlig begrensede Kas-
ser, for hvilke der navnlig tankes at vwere Plads i de
Landkommuner, hvor der ikke er nogen bym:essiy
Bebyggelse og hvor alle Arbejdere antages at vare
underkastede omtrent samme Risiko. Da man her staar
overfor noget hidtil uprevet, er det vanskeligt at sige,
om saadanne lokale Kasser har nogen sterre Fremtid.

Tilsynet med Arbejdslashedsforsikringen oves i
Norge i farste Instans af Kommunalbestyrelserne eller
af disse wvalgte serlige Tilsyn. Disses Virksomhed
gaar, efter Lovens udtrykkelige Bestemmelse, bl. a. ud
paa at paase, at ingen Underststtelse udbetales til andre
end uforskyldt arbejdslgse. Derved kommer det vigtige
Spergsmaal om Arbejdsleshedens Skyld eller Ikkeskyld
retlig set ind under Tilsynets Kompetence; men naar
Kassens Bestyrelse dakker Arbejderen, vil det blive
meget vanskeligt for Tilsynet at slaa igennem. Kom-
munestyrets Afgerelser kan indankes for vedkommende
Departement som hejeste Myndighed for Arbejdslas-
hedsforsikringens Vedkommende.

Efter det danske Forslag skal Tilsynet med Ar-
bejdsleshedskasserne feres af en Inspekter. Denne
Embedsmand paahviler det bl. a. at vaape over, at
Kasserne ledes i Overensstemmelse med Lovens For-
skrifter, og han har Ret til at gere sig bekendt med
Kassernes Beger, Regnskaber og hele Virksomhed.
Nogen Stette for Kontrollen, der faar en wvanskelig
Opgave at lese, kunde maaske seges i en Bestemmelse,
som findes i den norske Lov, men savnes i det danske
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lForslag, og som ger Ydelse al en Understettelse be-
tinget af, at den arbejdslese, hvis der i Kommunen findes
et offentligt Arbejdsanvisningskontor, ferst forgzves skal
have segt Arbejde gennem dette. Meningen med denne
Bestemmelse i1 den norske Lov kan dog nappe vare
at tillegge Arbejdsanvisningskontoret den endelige Af-
gorelse af, om den arbejdsssgende skal modtage et
ham tilbudt Arbejde; thi dette vilde vare et alvorligt
Indgreb i Kassens Ret til Selvstyre, men derimod
er det en rimelig Fordring til den, der stiller Krav
om Arbejdsleshedsunderstattelse, at han erkyndiger
sig hos det kommunale Arbejdsanvisningsbureau om,
hvad Arbejde der er at faa, og dette vil ogsaa paa
forskellig Maade kunne vare nyttigt som Kontrol
Ved Siden af Arbejdsleshedsinspekteren skal der fun-
gere et Navn, der bestaar af Inspektsren som Formand
og 6 Medlemmer, der ad indirekte Vej valges af Kas-
sernes Bestyrelser,

Sperger man, med szrligt Henblik paa de organi-
serede Arbejderes Stilling ligeoverfor de faglige Arbejds-
leshedskasser, hvilket Varn Arbejderen har i Tilfzlde
af Konflikt med Kassernes Bestyrelse, skal det da forst
na&vnes, at baade den norske Lov og det danske For-
slag indeholder Bestemmelser, der sikrer alle Arbejdere,
der ipvrigt opfylder de af Loven kreevede Betingelser,
Ret til at blive Medlem derved, at Arbejderne kan
indanke Sagen, 1 Norge for Departementet, i Danmark
for Arbejdsleshedsinspektoren. Og med Hensyn til
Arbejdernes Stilling indenfor Kasserne gives i det
danske Lovforslags § 13 den Regel, at de af Be-
styrelsen trufne Afgorelser med Hensyn til forskellige
i § 13 Punkt 1—3 og 7—8 omhandlede Spergsmaal,
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der vedrerer Medlemmernes Stilling indenfor Kassen,
skal kunne indankes for Arbejdslgshedsnmvnet. Det
drejer sig her eksempelvis om Afgerelsen af, om den
paageldende uberettiget har forladt sit Arbejde eller
har tilbagevist et ham af Kassens Bestyrelse anvist
Arbejde. Det forekommer mig, sierlig naar man tenker
paa de uvorganiserede Arbejderes Stilling indenfor disse
Foreninger, at det vilde vare mere betryggende for
Medlemmerne, om de kunde indanke Sagen for Inspek-
teren. Jeg tanker her ikke alene paa den Mand, der
er udset til at fere Arbejdsleshedsforsikringen ud i
Livet, og som har forstaaet at erhverve sig Sympati
og Tillid fra alle Sider, men ogsaa med videre Syn ud
1 Fremtiden paa, at en Embedsmand i hejere Grad
maa antages at staa uafhangig ligeoverfor Parternes
Interesser end Navnet kan ifglge dettes Sammensatning.

Sperger man til den anden Side om, hvad Garanti
Loven giver imod, at Arbejdsleshedskasserne ikke 1
La af det offentlige Tilskud udstrazkker deres Virk-
somhed for vidt og uberettiget yder Understottelse,
steder man i Loven paa en Rwm;kke Tilfaelde, hvor
Understettelse er udelukket. Disse Regler har meget
forskellige Grunde. Nogle har saaledes til IFormaal at
udelukke Erstatning i saadanne Tilfzlde, hvor der ikke
med Kette kan tales om Arbejdsleshed (t. Eks. under
sygdom, Arbejdsudygtighed, Aftjening af Viernepligt
m. m.), andre fordi Hensynet til Arbejdsgiveren kraver
det (under Strejker eller Lockouts) eller Arbejdslesheden
er forskyldt (t. Eks. naar Vedkommende uden Grund
har forladt Arbejdet eller ikke har kunnet udfere det
paa Grund af Drukkenskab). Men ved 5iden heraf
giver Loven ogsaa forskellige indskraenkende Bestem-
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melser om Understattelsernes Sterrelse og om Beting-
elserne for deres Erhvervelse. Om det danske Forslag
her har lagt Granserne for snmvert eller for vidt, er
vanskeligt at afgare og vil blive Genstand for Lov-
csivernes neje Overvejelse. Medens man t. Eks. hoes
os har ment det tilstraekkeligt at kreeve, at den daglige
Understottelse ikke maa overskride */, af den gennem-
snitlige Arbejdsfortjeneste, henholdsvis 1 det paagald-
ende Fag eller indenfor Kassernes Omraade, gaar den
norske Lov streengere frem, idet der forlanges, at
Understettelsen ikke maa ydes med over Halvdelen
af, hvad der er at anse som gennemsnitlig Daglen i
det paagwxcldende Fag. Man kunde jo endelig gaa den
Vej, som jeg vilde anse for meget naturlig, hvis den
ikke er forbundet med for store regnskabsmazssige
Vanskeligheder, at man ikke satte nogen absolut Granse
opad, men lod det Offentliges Tilskud standse ved et
vist Punkt, Jeg tror, at man vilde gere vel i at give
Arbejdsleshedskasserne en temmelig stor Bevargelses-
frihed, dog saaledes at det str®ngt maa paases, at
Kasserne ikke gaar ud over deres Formaal, maaske
ogsaa ikke yder for store Understottelser og endelig
ferer deres Virksomhed paa et regnskabsmassig for-
svarligt Grundlag. Ved at indsnzvre Kasserne mellem
for mange Bestemmelser kommer man let ind paa at
kreeve noget af dem, som ikke passer paa de konkrete
Forhold. Det blev saaledes fremhmevet under Forhand-
lingerne i Folketinget, at man vilde komme tl at
udelukke talrige Kasser, hvis man fastholdt Kravet
om, at Understgttelsen mindst skal streekke sig til
70 Dage i1 et Aar. 1 det hele og store maa man
jo sige, at den bedste og virksomste Garanti imod,
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at Kasserne stiller sig for lempeligt overfor Medlem-
merne, ligger deri, at disse er interesserede i, at bMisbrug
ikke finder Sted, idet en vasenlig Del af Udgifterne
skal bzres af Medlemmerne selv. En Begrensninge i
Statstilskuddet er der givet ved Bestemmelsen om, at
Tilskuddet ikke maa oversknide 250,000 Kr. om Aaret.
Da Loven er bestemt til at revideres efter 5 Aars
Forlgb, vil den angivne Maksimumsgrznse forelebigt
gelde for dette Tidsrum. Skulde Loven give Stedet
til en steerk Udvikling af Arbejdsleshedsforsikringen,
vil det dog godt kunne tznkes, at Tilskuddet forinden
bliver opbrugt. Med tidligere Erfaringer fra Lovene
om Alderdomsunderstottelse og Sygekasser for @je tar
man nu n=z:ppe betvivle, at Gransen i saa Fald vil
blive sat i Vejret, men det synes da naturligere at
udelade den af Loven.

Med Hensyn til Spergsmaalet om Statens og
Kommunernes Bidragspligt stiller man sig forskelligt i
Norge og Danmark.

I Norge har Arbejdsleshedskasserne Ret til at faa
refunderet af Statskassen en Fjerdedel af de Penge-
belgb, hvormed de understetter deres i Norge bosatte
Forsikrede, men som Hovedregel bmrer Statskassen
endelig kun 1/, af de saaledes udbetalte Tilskud, medens
de tilbageblivende */, fordeles paa de Kommuner, hvori
de Personer, der har modtaget Arbejdsleshedsunder-
stottelse, i de sidste § Aar sidst har haft Bopaxl 6
Maaneder i Trak.

Efter det danske Loviorslag skal Statskassen aarlig
tilskyde til de anerkendte Arbejdsleshedskasser en
Tredjedel af Kassernes samlede Prazmiebelsb. Men
ved Siden heraf er Kommunerne berettigede (men ikke
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forpligtede) til, uden Samtykke fra den hejere Myndig-
hed, at yde Tilskud efter felgende Regler:

Et Medlems Opholds- eller Forsergelseskommune
er berettiget til at yde et Tilskud til Bestridelsen af
hans Prazmie for det lebende Regnskabsaar, dog ikke
udover en Sjettedel af Praemien. Detfe Tilfzlde tankes
navnlig at komme til Anvendelse i mindre Kommuner,
hvor Forholdene er lettere overskuelige. Kommuner, 1
hwilke anerkendte Arbejdsleshedskasser have Hoved-
sede eller Afdelinger — i hvilken Henseende Koben-
havns oz Frederiksberg Kommuner blive at anse som
én Kommune — ere berettigede til at yde et Tilskud
til den eller de paagzldende Kasser, dog at Kommu-
nens Tilskud ikke for nogen Kasses Vedkommende
for et enkelt Regnskabsaar maa overstige en Sjettedel
af Preemierne for de af Kassens Medlemmer, for hvilke
Kommunen var Opholdskommune den narmest forud-
gaaende 31. Marts. Det er navnlig de store Bykom-
muner, som kunde tznkes at give Tilskud efter den
forannazvnte Regel.

Paa to Hovedpunkter er den norske Lov her for-
skellig fra det danske Forslag. I'erst derved, at i
Norge retter Tilskuddene sig” efter de udbetalte Under-
stettelsers, i Danmark derimod efter Przmiebelsbenes
Sterrelse. Den norske Lov er paa dette Punkt
i Overensstemmelse med Gentersystemet, hvorefter
det Offentliges Tilskud vokser proportionalt med de
selverhvervede Understattelsesbeleb. Det maa indrem-
mes, at hvert af de to [Lordelingssystemer byder
paa Fordele, Ydelsen af Tilskuddene efter Pramiernes
Starrelse vil i Aar, hvor de udbetalte Understattelser
ikke er store, tilskynde til Dannelsen af store Re-
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servefonds, medens Tilskuddenes I'ordeling efter de ud-
betalte Understottelsers Sterrelse, som den er indfert i
(Gent og nu senest 1 Norge, vil fremkalde en Interesse
i at skrabe Bunden for at kunne udbetale de sterst
mulige Understottelser og saaledes opnaa et hejt Til-
skud, Men paa den anden Side vil Gentersystemets
lFordelingsregel — og herpaa lagger jeg den sterste
Vagt — indeholde en strk Opfordring til at udvikle
denne Gren af Arbejderforsikringen paa de egentlige
Kampformaals Bekostning, og 1 Gent og andre belgiske
Byer har da ogsaa, efter hvad Varlez meddeler, den
kommunale Arbejdsleshedsunderstottelse netop haft
dette Resultat og har derved virket som en social
Belgedzmper.

En anden Hovedforskel mellem den norske Lov
og det danske Forslag er denne, at efter den forste
har baade Staten og Kommunerne, efter det danske
Forslag kun Staten Pligt til at yde Bidrag, medens
Kommunerne hos os, som omtalt er berettizede, men
ikke forpligtede til at yde Sagen Stotte. Dette Punkt
har jo veeret Genstand for indgaaende Overvejelser
indenfor Kommissionen, og det ter vel nok antages,
at det Resultat, Kommissionens Flertal er kommet til,
har mest Udsigt til at blive gennemfert. Jey tror dog,
at der kan anferes gode Grunde for, at ogsaa Kom-
munerne begr wviere forpligtede til at yde Tilskud.
Herfor taler det bl a.,, at Kommunerne har en eko-
nomisk Interesse i Etableringen af en Arbejdslesheds-
forsikring, der vil bidrage til at formindske Fattigbyrden,
og at Forsikringen maa antages at blive gennemfort
efter meget forskellig Maalestok i de forskellige Dele af
Landet, hvorved der, hvis kun Staten ydede Bidrag,
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vilde fremkomme en Uretfardighed mod de Kommuner,
som ingen Arbejdsleshedsforsikring havde. Endvidere
forekommer det mig, at man maa give Medlem af
Kommissionen, Jensen Senderup, Ret i, at som Regelen
i § 9, 2. Stykke, 2. Punktum er affattet, vil der vare
nogen Fare for, at der indenfor de store Byer skal
blive en vis Tilbagjelighed til ikike at lade en faglig
Arbejdslashedskasse omfatte andre Byer, thi, som det
anferes, Tilskuddet er et Tilskud til Kassen og kom-
mer saaledes samtlige Medlemmer tilgode, men Til-
slkkuddet retter sig efter de beregnede Pramier for de
Medlemmer, der bor i Kommunen., Eller det kunde
tenkes, at de store Byer holdt sig tilbage fra at give
Tilskud under Hensyn til, at disse delvis kom andet-
steds boende Medlemmer tigode., Alle disse Vanske-
ligheder kom man ud over, naar de kommunale Bidrag
gjordes obligatoriske.

Med Hensyn til den Kreds af Personer, som skal
nyde godt af Lovens Bestemmelser, giver den norske
l.ov ingen anden Anvisning end den, som ligger i selve
Arbejdsanvisningens Begreb. Derefter maa det antages
— og i Kommissionens Arbejde findes det ogsaa for-
udsat — at Loven ikke alene har Hensyn til Arbejdere,
men ogsaa, som Forholdet er 1 Gent, til Kontorfolk,
Butiksfolk m. fl. [ det danske Kommissionsforslag
siges der, at kun Lenarbejdere kan vaere Medlemmer
af anerkendte Arbejdsleshedskasser. Dette kan for-
tolkes saaledes, at det kun er de egentlige Arbejdere,
som nyder godt af Loven. Det er dog sagt mig, at
dette ikke er Meningen, og det stemmer ogsaa med
Retfierdighedens Fordringer, at Kontor- og Butiksfolk,
naar de slutte sig sammen for at skabe en Arbejdsles-
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hedsforsikring, faar samme Stette som Arbejderne.
Dette ber da finde sit klare Udtryk i Lovens Ord.

Det fremh®ves med Rette om de smaa Lande, at
medens de paa mange Omraader maa staa udenfor
Kaplebet mellem de store Nationer, gzlder dette dog
ikke med Hensyn til den sociale Lovgivning; her wil
netop Landets Lidenhed blive til Gunst for Sagen,
idet Forholdene bliver mere ensartede og lettere at
overskue. Dertil kommer saa for Danmarks Vedkom-
mende yderligere dette, at Fagforeningerne allerede
har skabt et godt Grundlag ved at indrette en om-
fattende Arbejdslgshedsforsikring. Der er altsaa god
Grund til trestigt at give sig i Lag med Veerket. Om
Danmark end ikke kan blive den forste Stat, der lov-
giver paa dette vigtige Omraade, kan den, som Til-
fxldet ogsaa var med Hensyn til Alderdomsforsargelsen,
dog blive mellem de forste.



