Jernbanerne og Samfundet.®)
Af

5. Berthelsen,

I

Af alle moderne Opfindelser har vel ingen haft
en Indflydelse paa Samfundslivet, saa gennemgribende
som Jernbanen, og den Sum af teknisk Viden og
Kraft, som indesluttes i dette Ord. Saavist som der
til Begrebet »Produktion« herer ikke blot = Tilvirkninge,
men ogsaa »Fremforelse« af Varen, saa vist herer
Jernbanen til de ypperste Produktionsfaktorer, og
den har mangedoblet al Tilvirkning. Dens Ewvne til
at bringe Personer og Gods frem til Forbrugsstedet,
svarer ganske til Blodaarenettets Funktion i Legemet,
og et moderne Samfund uden dette Stofskifte-Apparat
er utenkeligt.

Men i samme Grad, Folkesamfundet har taget dette
ypperlige Apparat i sin Tjeneste, er — som det altid
gaar -— Samfundet atter bleven afhzngigt af Jeernbanen:
Tilvaznningen har svet sin Virkning paa de wsvrige
Organer. Den Magt, der faktisk har Raadighed over

*) Nigrverende Afhandling er en videre Udformning af et Fore-
drag, holdt i Natienalekonomisk Forening den 3o, Marts 1gos.
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Jernbanerne 1 et Land, er derved Hersker ogsaa over
Folket; thi Raadigheden over Jernbanerne medlorer
Myndighed over alle vmsentlige Produktionsfaktorer,
og ganske swmrlie over den store Produktionskilde:
Jorden. Og det er en gammel Sandhed, at den, der
hersker over Jorden, er I'olkets Herre,

Dette Jarnbanernes attraaverdige Herredemme
giver sig starkere tilkende, jo mere Tiden skrider
frem. I de helt snye Landes, som Jernbanen aabner
for Evropa, og som danner Objekter for den storpoli-
tiske Verdenskamp om Magten paa vor Klode, bliver
Besiddelsen af Jernbanerne Midlet til Magtens Opnaa-
else, og derved Kampens forste og vigtigste Maal,
Manchuriet og Kina kan tale med derom, og Bagdad-
banen saavelsom de store Afrikalinier vil blive de
nxzste Vidnesbyrd om Skinnernes Verdensmagt.

Men mulig i endnu hejere Grad viser dette Herre-
demme sig 1 de gamle Kulturlande og i Samfundenes
indre Liv. Den sterkt foregede Brug af og derved
Afhengighed af Jernbanen, og selve dennes voksende
Ydeevne bevirker, at dens Indehaver bliver en stedse
myndigere Herre for ej at sige Hersker over alle andre
Produktionsfaktorer, ja over alle andre Samfundsmyn-
digheder — endog de politiske, Lovgivermagten end
ikke undtagen, uagtet denne dog skulde synes altid at
maatte vedblive at vare den hgjeste Hersker i Landet.

Jeg taenker ikke herved s=rlig paa Tyskland,
skendt netop der Regeringens nm®sten ubegrensede
Fragt-Tarif-Magt over Statsjernbanerne har veret et
mazgtigt Middel til en Forskydning af Produktions-
vilkaarene, som nmppe nogen Rigsdag var gaaet ind
paa; Bismarck vidste nok, hvad han gjorde, da han
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forbeholdt Rigsregeringen Jamrnbaneledelsen. Ejheller
serlig paa England, skendt ogsaa dér de private
Jeernbaneselskabers naesten eneveeldige Magt misbruges
som en Svebe over det arbejdende og forbrugende
Folk — trods al »Frihandel« ved Landsgransen,

Men ganske sarlig i vore Dages Nordamerika
faar hin Erfaring den allersterkeste Bekraftelse. Den
everste Myndighed over Folkets ekonomiske Skzbne
derovre er for Tiden ejensynlig aldeles ikke de folke-
valgte Kamre og Repreesentanter eller Prasidenten.
Tvartimod synes — trods alle Lovgivningsforanstalt-
ninger og Domstolekendelser — disse »lovlige« Magter
ganske afhzngige af det faktisk bestaaende System af
»industriel Imperialisme+«, som behersker Unionens sko-
nomiske Liv gennem Truster, Syndikater og Ringdan-
nelser. Og alle disse Stormagters Vaelde er udgaaet
fra, og fremdeles i forste Reelcke aftheengig af Herre-
demmet over Transportmidlerne; den har Magten over
Jarnbanerne i dette store Kontinent til sin nedvendige
og bevidste Foruds®tning. Det wvar Staalskinnerne,
Rockefeller benyttede som Trappestige for al sin avrige
Monopolovermagt, og 1 Fald han overlod »Kontrollen«
dermed til Konkurrenter, eller blev den fratvunget,
vilde hans Valde vere brudt.

Saafremt den officielle Statsmagt derfor gnsker at
bevare den sverste Myndighed i et Land, saa maa den
ferst og fremmest sikre sig det ubetingede Herredemme
over Jaernbanerne, og de IFordele, som disse skaber;
thi hvad enten Statsmagten er i Hznderne paa en
Selvhersker-Kejser eller et folkevalgt Parlament, saa er
den dog kun en Faktor af 2zden Rang, saafremt den
har afslaaet Raadigheden over Jarnbanerne og deres
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Fordele til en uafhangig Privatmagt. For denne
Autoritet vil da alle andre L aktorer 1 Samfundet uvil-
kaarlig beje sig — 1 Kraft af usynlige ekonomiske

Prislove, der behersker Omsatningen, som Tyngde-
loven behersker al Bevegelse.

Derfor turde det vare paa Tide, at s®rlig ogsaa
de parlamentarisk styrede Stater udformer sig en inden-
landsk Jrnbane-Politik, der, i1 hejere Grad end den
hidtil fulgte, har som bevidst Formaal: Samfundets ube-
tingede Herredoamme over Jarnbanerne og disses For-
dele 1 Folkets (Almenhedens) Interesse,

II.

Disse almindelige Betragtninger og Advarsler skulde
dog synet ret overfledige for vort eget Lands Ved-
kommende. N=zppe i noget andet Land har Stats-
magten 1 alt Fald tilsyneladende en mere udstrakt og
ubetinget Myndighed over samtlige Je®rnbaner end her
i Danmark., Ikke blot er Staten selv Ejer af alle
de vigtigste og langt de fleste Linjer, ligesom Rege-
ringens Selvstendighed overfor Takstspergsmaal er
seerdeles begraenset af Lovgivningsmagten; men samt-
lige Privatbaner ere stillede under et ganske virk-
somt Tilsyn af Staten, uden hvis Tilladelse ingen Bane
kan anlegges, ingen Kereplan eller Takst trade i
Kraft eller zndres, og ingen overordnet Funktionzr
anszattes.

Forholdet mellem Statsbaner og Privatbaner stiller
sig forevrigt omtrent saaledes for Tiden (i stmrkt af-
rundede Tal):



Statsbaner 34 DPrivatbaner

Langde i Kilometer............ 1820 1280
Personel inkl, Varksteder. ..., .. 10700 1554
Rejsende, Aillioner aarlig ....... 20 5
Fragtmsengde, Millioner Tons ... 4 | BT
Indteegter, aarlig Mill. Kr....... 32 54,
Udgifter, — — aooooo E 4
Anlegssum (boglort). ........... gt Go

Men hertil kommer yderligere den szregne Om-
stendighed, at endog de saakaldte »Privatbaner« i
Danmark for den langt overvejende Dels Vedkommende
tilhere det Offentlige, idet de ere anlagte for
Midler, som vasenligst ejes af Stat og Kommune eller
hvis Forrentning er garanteret af Staten, hvorved den-
nes Kontrol med Driften yderligere er skarpet. For-
holdet er, saavidt jeg har kunnet erfare, omtrent dette,
at 1 de til »Privatbanernes: Anleg medgaaede c¢. 60
Mill. Kr. er Staten lodtagen med mere end 25 Mill,
Amtskommunerne med omkring 10 Mill., Sognekom-
munerne med godt 20 Miil, og Private med omkring
5 Mill. Kr.: disse sidste er tilmed fordelte med for-
holdsvis smaa Summer paa naesten alle Baner, saa
at egentlig private Aktion®rinteresser maa siges at
vaere naesten udelukkede. Ogsaa sPrivatbanerne« maa
derfor siges at vaere 1 offentlig Eje og Besiddelse.

Naar dette er Tilfeldet, skulde man virkelig tro
det umuligt, at den i Jeernbanerne liggende skonomiske
Magt skulde kunne udnyttes af private Personer eller
overhovedet af nogen anden Mpyndighed end de
folkevalgte Reprzsentanter i Stat og Kommune, som
paa Forhaand maa formodes at ville tage enhver Be-
slutning om Banernes Drift og Nyttevirkning alene ud
fra Hensynet til hvad der tjener det brede Folks Tarv
bedst.
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Desuagtet mener jeg at kunne paavise, at det er
saare langt fra, at alle de i de danske Jernbaner lig-
gende uhyre Muligheder for Nyttevirkning for Tiden
kommer Folkesamfundet tilgode, som de kunde og
burde. Twvartimod turde Forholdet vzre det, at en
serdeles betydelig Nyttevirkning overhovedet ikke
kommer nogensomhelst tilgode, men forspildes for Sam-
fundet ved den nuvarende Ordning, medens en maaske
endnu sterre Del af Fordelene ved Banerne hverken
kommer det almene Samfund (Forretningslivet) eller
Stat og Kommune tilgode, men tvartimod systematisk
overgaar til en tredje Magt, som derigennem erhverver
sig et stedse stigende Monopol-Herredemme over Stat
og Samfund, af ikke mindre R&kkevidde, skent mindre
synligt, end Jmrnbanekongernes Magt over det frie
Amerikas saakaldte frie Valgere.

Aarsagen hertil er den, at vagtet de danske J=rn-
baner i alt vasentlig er i offentlig Eje og Drift, saa
er de i Virkeligheden langtfra af Lovgivningsmagten
behandlede efter offentlig-retlige Principer, som de
ypperlige Organer for Samfundets Produktion, de kunde
vaere, — men nermest efter de samme privat-gko-
nomiske Grundsztninger som maatte gzlde, 1 Fald de
befandt sig i Haenderne paa en Privatmand, hvis Inter-
esser vare de almene Samfundsinteresser polart mod-
satte.

Dette hidrarer historisk set fra den Omstandighed,
at vore ferste Jeernbaner (de sjzllandske Hovedlinjer)
anlagdes som Privatbaner, og at deres gkonomiske
System derved arvedes af Staten, da den afkebte de
private Monopolhavere deres — dem af Staten givne —
Koncessions-Rettigheder, uden at nogen Andring i
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selve det pkonomiske Driftsgrundlag foretoges af den
nye Ejer, Samfundet.

IIL

For private Monopolhavere maa Hovedsagen for-
nuftigvis vaere, at erholde det sterst mulige Udbytte
af deres Monopol, her Jernbanerne, udover den nor-
male Rente af den i Anleget bundne Kapital. Hen-
synet til at tilfredsstille almene Interesser og Krav maa
naturlig komme i anden Rakke, hvor de ikke helt
kunne overses. Deraf vil forst folge en Sparsomhed i Ud-
gifterne ved Driften, saa at det Minimum af Fordringer,
som Publikum kan stille, akkurat dazkkes, men n=ppe
noget Forsgg geres paa at etablere Bekvemmeligheder,
som ilcke direlkte betale sig. Med Hensyn til Takstspargs-
maalet vil en saadan privat-ekonomisk Drift ikke just
vare interesseret i absolut heje Takster, men derimod
i saa heje Satser, at de ikke virke nedszttende paa
Banens Benyttelse, taget som Helhed; men da Mono-
polhaveren er uden anden Keonkurrence end sammen-
lignelsesvis hgjst foreldede Transportmidler, er det
sidstneevnte Hensyn ret uvasentligt. Om en Takst-
forhpjelse har varet hensigtsmeessig, afgeres af den
private Monopolhaver efter, om det kerende Publikum
har kunnet bare den uden at knurre, Ganske som et
Lastdyrs Veardi afhaenger af Sterrelsen af den Byrde,
det kan bmre, uden at Huldet vmsentlig forringes,
saaledes afh®nger Monopolets Vardi af den Afkast
ning, der kan udpines af det omgivende Samfund,
uden at dette reagerer,

Saadanne privat-skonomiske Grundsatninger synes
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ikke vasentlig forskellige fra dem, som for Tiden —
strange to say — folges af den danske Stat (og for-
evrigt de fleste andre Stater, Sverige dog i aftagende
Grad) ved Driften af de det Offentlige tilhorende Jern-
baner. Det wvil veere af Interesse at preve Rigtigheden
heraf ved at gennemgaa den sidst afgivne Driftsberet-
ning for de danske Statsbaner i Aaret til 31. Marts
1904. I dennes Indledning anstilles der Betragtninger
over de fornylig indferte Takstforhejelser, netop ud
fra privat-ekonomiske Grundsatninger som de ovenfor
skildrede — hvilket fornuftigvis ikke er nogen Bebrejd-
else mod wvor sikkert fortraffelige Statsbaneledelse,
men tvartimod er i nejeste Overensstemmelse med de
Regler, som af Lovgivningsmagten ere fastsatte til
Administrationens Efterlevelse. Det er alene Lovgiv-
ningsmagten, der har knasat og siden udviklet de fra
de sjzllandske Privatbaner nedarvede privat-ekonomske
Principer i vor Jarnbanedrift, som har Ansvaret.
Medens de uheldige Hovedvirkninger for Samfundet
heraf skal eftervises i et felgende Afsnit, skal her fore-
lobig peges paa en enkelt, noget underordnet Side ved
vore Statsbaners Driftsordning, som er typisk for den-
nes privat-ekonomiske Karakter, idet den, maaske
tydeligere end noget andet, reber dennes bestemt ud-
talte Tendens. Jeg sigter herved til Jernbanelovens
nye Regler om Tantiéme til Funktion@®rerne.
Medens en saadan Lenpremie vil vare forsvarlig ved
enhver Driftsmaade, offentlig eller privat, som en Op-
muntring til Iver og Solidaritetsfelelse hos alle Drilts-
deltagerne, kunde kun en speciel Privatokonom finde
det naturligt at beregne Tantiémer efter et Forhold
til et vist Overskud udover en vis Rente af en i
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Foretagendet indestaaende saakaldet Kapital. For en-
hver offentlig Myndighed vil det ligge naturligt at lenne
sine Tjenere direkte 1 Forhold til det prasterede
Arbejde, altsaa her den besorgede Trafik-
mangde, samt maaske ftillige i IForhold ikke til
de absolut, men til de indenfor Reglementerne
mulige Besparelser i Driftsudgifter; men 1 hvert Fald
ikke til en Sterrelse, som er et Produkt af Taksthejde
og Renteberegninger, der ligger Funktionzrernes Ger-
ning ganske fjernt, Tanticmen vil her let kunne
fare til, at det eneste Felt, hvorpaa disse kunne ove
nogen virkelig Indflydelse, Driftsbesparelserne
drives udover den for Publikum, og i Laengden mulig
ogsaa for Driften tjenlige Graense.

At den hele Opstilling er irrationel ved et Sam-
fundsforetagende fremgaar maaske tydeligst deraf, at
man til Tantiémesystemets Etablering — paa Grundlag
af Jeernbanekommissionens Betznkning — ved J=rnbane-
loven af 1903 har maattet fiksere en Sum af 180 Mill
Kr.*) som Statsbanernes formodede Grundkapital, idet
denne Sum er ganske vilkaarlig og uden virkeligt
Sammenhzeng med Anlagsudgifterne, endsige med
Banernes Vardi som Privatmonopoler, hvis denne kunde
beregnes, Man har altsaa knyttet Funktionmrernes
Lennings-Interesser til en Rente- og Takst-Politik, paa
hvis Udfald de har lige saa liden Indflydelse som Told-
embedsmendene har paa Toldindtzgterne — bortset
fra Undtagelsestilfalde, saasom Smugling o. desl.

e —

*} Nemlig ved Nedskrivning med 8o Mill. Kr. af en =ldre, lige-
saa lidt raticnelt beregnet Vardisum,
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IV.

Gaar det saaledes med de statsdrevne Baner, wil
det ikke undre, at man 1 de for de saakaldte Privat-
baners ekonomiske Styrelse gmldende Regler finder
endnu flere Vidnesbyrd om, at disses ledende Prin-
ciper direkte er nedarvet fra en Tid, da Jernbaner
vaesentlic dreves som privat Fragtkersel, med det om-
givende Samfund som Objekt for forretningsmassig
Udbytning. De offentlige Kasser, som slkulle have
Renten af den til Privatbanernes Anleeg tilskudte Kapital,
optrzder stundom her — efter gweldende Sadvaner —
som helt private Aktionzrer med @nske om det hejest
mulize Renteudbytte, uden altid i samme Grad at
representere det forbrugende Folks betydelige offent-
ligretlige Interesser i Banernes sterst mulige Nyttevirk-
ning som Transportmiddel. Dog maa det erkendes,
at vore Sognekommuner her, vistnok i voksende Grad,
ere opmarksomme paa, at denne sidste Interesse langt
overskygger Kommunernes Interesse 1 sterst muligt
Aktieudbytte. Ellers havde Kommunerne ikke saa
villigt ydet saadanne Tilskud til Lokalbaner, der paa
Forhaand maatte forventes at have ringe direkte For-
rentningsevne.

I de gwmldende nedarvede Regler for Privatbanernes
Regnskabsvasen findes ogsaa en Rakke Bestem-
melser, som ere vel egnede til at bortlede Opmark-
somheden fra Banernes Rolle som offentligretlize Pro-
duktionsfaktorer i Samfundets Haand. Man marker
stadig den private, men privilegerede Iragtkerers
Tankegang i Bogholderiet. Swrlieg skal her navnes de
ikke uvigtice Regler om Privatbanernes Reservefonds.



33

Skent Statsbanerne ikke har et saadant Nedfond, kan
dets Oplegning ved de mindre Privatbaner sikkert
fuldtud forklares og forsvares, bl. a. ved Hensynet
dels til @konomiens Lidenhed, der kraever Risikoens
Spredning, dels til, at Banernes Fornyelse af Materiel
oz Spor ikke ret vel kan ske jeevnt, men oftest
maa regnes at indtreeffe til pludselige Terminer, og
da med serlig store Krav til Kassen. Der findes
foravrigt, saavidt vides, netop ingen fast Regel om
Reservefondens Anvendelse udover den Praksis,
som kan have dannet sig gennem de ministerielle Til-
ladelser, der i1 hvert Tilfelde skal haves, for at Re-
servefonden skal kunne reres.

Saa meget interessantere er derimod de lovfmstede
Regler om Oplagningen af Privatbanernes Reserve-
fonds. Medens en rationel Begrundelse af en saadan
Opsparing — naar Virksomheden dreves fuldstendig i
offentlig Interesse — vilde kreve det aarlige Henlazgs
Sterrelse beregnet alene efter det i Aarets Leb med-
gaaede eller formodede 5lid paa Varket, som ikke
erstattedes gennem den normale Vedligeholdelse, se vi
den bestaaende Lovgivning paal®gge Privatbanerne at
henlegge til Reservefond visse Procent af Aarets
Overskud — i alt Fald delvis. Kun ved Nyborg—
I‘aaborg Banen, der ejes af Staten, men er bortforpagtet
til Sydfynske Jmrnbaneselskab, er Henleget til Reserve-
fonden (af narliggende Grunde) fikseret, nemlig til
1500 Kr. pr. Mil, vanset Overskudet. Men igvrigt stiller
Forholdet sig saaledes som omstaaende Oversigt udviser.

Det fremgaar heraf, at Lovgivningen mere og mere
har forladt den rationelle Betragtning af Reservefonden

som en Slidfond til at afbsde ekstraordinzzre Ud-
Nationalekonomisk Tidsskrifn, MNXXXIV. 3
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Itanen skal henlaegge til Reservefond
al Aarets
Overshud mindst
Orlense—Svendborg ... ... ... 10 %y 2000 Kr, pr, Mil
Vemb—DLemvig ......o.0vven. .. 10 %, 800 — —
Vejle—Give ... ... ..., .. .
SKAZENS. ..o\ v e ereesnnen } 1o %o 3000 —
Horsens—Juelsminde . . ..., ... 15 %, Joon —
Aarhus—Odder .. ... ..o 15 9, 2000 -~
Nordfynske ... ... ovvinnnnn mindst 10 %, af Overskud
Osisjellandske ... ... ... ..., |
Lollandske ... ..ovvnnnnvn.n [ 5 — -

Alle senere Privatbaner, anlagte i
Henhold til1 Loven af 8. Maj lagt, derefter ro o, af Over-
L l skudet indtil 10 %/s af Anlegs-

kapitalen er henlagt,

40 %, af Aarets Overskud indtil
5% af Anlegssummen er hen-

bedringsudgifter, og er gaaet over til at fastsette stig-
ende Procenter af Driftens Overskud; men uden
Sikkerhed for, at der i det hele fremkommer noget,
endsige det fornedne Overskud til Dannelse af den
Reservefond, som forudszttes nedvendig til Banens
Drift under alle Forhold. Saafremt de nyere Smaa-
baner, som ikke kan give videre Overskud, ikke ere
meget samvittighedsfulde med Hensyn til den aarlize
Udbedring, synes deres okonomiske Fremtid ingenlunde
sarlig betrygget ved den gmldende Lovgivning om
Reservefonden.

Thi naar denne Fond regelmaessig skal foreges ved
Henleg i Forhold til Driftens aarlige Overskud, saa
ligger heri en bestemt Tilkendegivelse af, at Lovgiv-
ningsmagten ikke betragter Banernes Reservefond som
en Slid- eller Erstatningsfond, men vasentligst som en
Fond til Imedegaaelse af senere mulige Forringelser i
det aarlige Udbytte, altsaa som Opsamlinger til
Udjzvning af Svingninger idenaarlige Rente,
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Men derved har Lovgivningen yderligere understreget
Banernes Karakter som private Renteforetag-
ender — og tilsleret deres sande Betydning som
offentlige Produktionsfaktorer i Almenhed-
ens Interesse.¥)

V.

Den i det foreraaende ad mange Veje konstaterede
ret tydelige Tendens hos vor Jernbanelovgivning til at
krazve Driften ledet efter de for private Monopolisters
Forretningsstyrelse galdende Grundsmztninger og saa-
ledes, at det omgivende Forretningssamfund betragtes
vaesentligst som Udbytningsobjekt, treeder dog ferst
ret frem ved det store Hovedspergsmaal om, hvorledes
Vederlaget for de Arbejdsydelser, som J=rn-
banerne udfegrer for Samfundet, rettelig ber
beregnes. Her — 1 Takstproblemet -— er det

*) Det skal dog for Modsetningens Skyld fremhaves, at Privat-
banernes Styrelser her paa et enkelt — om end et noget
undererdnet Punkt har truffet en Foranstaltning, som peger i
anden Retning og er baseret paa sunde Forsikringsprinciper.
Med ministeriel Tilladelse har de etableret en frivillig Sammen.
slutning med det Formaal at opsamle nogle for de deltagende
31 Privatbaner felles Reservefond for visse panske bestemte
ljemed, Foruden Opsamlingen til Doekoing af Banernes Pea-
sionsforpligtelser, med Henleg beregnede efter disses smrlige
Karakter, har DBanerne saaledes oplagt Forsikringsfond til
[Imodegaaelse af de specielle Forpligtelser, som paahvile Ba-
nerne til at yde Drstatning ved Ulykkestilfmlde saavel paa
Personer som paa Gods. Og det karakteristiske er, at IHen-
lazeget til disse ret betydelige Reservefonds selvfolgelig ikke
staar i Forhold til de enkelte Baners aarlipe Overskud, men
er en fast budgetteret Forsikringsudgift i Forhold henholdsvis
til de udbetalte Funktion®rlonninger og til de kerte Person-
Kilometer.
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centrale Punkt for Bedommelsen af Jeernbanedrifts sociale
l'orsvarlighed, oz ligesom det gennem en rationel Be-
regning afl Kerselsvederlaget wil vare muligt fuldtud
at lade Banernes Ydelse komme Folkesamfundet til-
gode, saaledes vil omvendt en irrationel Lesning af
Takstspergsmaalet med Npdvendighed medfere, at store
Dele af Jaernbanernes Nyttevirkning ikke kommer Sam-
fundet tilgode, men enten forspildes eller oppebmzres
af Private, til Trods for den ikke-private Driftsform.
Det er da sarlig mod denne monopolistiske Ten-
dens i vor Ja&rnbanedrift, der herhjemme som 1 andre
I.ande begunstiges af Lovgiverne i stigende Grad, at
Nationalekonomerne ber vende sig med alle gode Ar-
gumenter, for at paavise, hvor ulykkesvangre saadanne
Takst-Tendenser kan vere for Samfundet.
Spergsmaalet har ganske vist ofte, ogsaa her-
hjemme, vaeret behandlet af Nationalekonomer, og —
som det var at vente — med Havdelse af, at Jarn-
baneferdslen ikke burde drives som Monopoludbytning
overfor det omgivende Samfund. At denne Protest
imidlertid iklke har haft videre Indvirkning paa den
senere Lovgivning, viser Tallene. Trods en temmelig
bestemt Indsigelse mod Takstforhejelser endog fra selve
den af Lovgivningsmagten nedsatte Jaernbanekommission,
har den senere Takstlov lagt fra 6—35 pCt. paa Stats-
banernes Persontakster og fra g§—z235 pCt. paa Gods-
tariffen, saa at det sidst aflagte Aarsregnskab (1903—
04) viser betydeligt stigende Overskud, c. 5/, Mill. Kr.,
samtidig med en baade relativ og absolut Nedgang i
Brugen af Jernbanen paa adskillige Punkter (seerlig
5500 ferre Abonnementskort og soocoo fmrre Abon-
nementsrejser). Altsaa har den mrede Lovgivningsmagt
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saa nogenlunde ignoreret den af @konomerne havdede
Opfattelse af Takstspergsmaalet.™)

Men det maa vistnok ogsaa indremmes, at de
xrede Dkonomer ingenlunde have fort deres Sag med
den Styrke, som det vigtice Emne kraever, eller be-
nyttet de Vaaben, som Sagens Natur efter min Mening
leegger til Rette for et Forsvar for en Samfundsdrift i
Modsztning til en Monopoldrift af vore Jarnbaner.

Det er i saa Henseende af szrlig Interesse at
fremdrage Forhandlingerne om dette Emne her i Na-
tionalekonomisk Forening den 21, Januar 18gy — for
8 Aar siden — da Kontorchef Adolph Jensen ind-
ledede Sagen med et igvrigt fortraeffeligt tilrettelagt
Foredrag med folgende Titel: »Bor Kommunika-
tionsforetagender vzre Indtmgtskilder for
det Offentlige«™*). Med stor Klarhed fremszetter
denne mrede Indleder de tre gkonomiske Principer,
som kunne tznkes anvendte for offentlig Jernbanedrift,
nemlig:

a) Overskudsprincipet, hvorefter Banerne geres
til Indtegtskilde for det Offentlige (altsaa Skatte-
kilde),

b) Gebyrprincipet, hvor Banernes Indtaegt netop
dekker det Offentliges Udgilt ved Driften, rigtig
beregnet, og

*; Ifolpe Statsbanernes seneste Driftsregnskab for Aaret Igog—o3
fortsettes Udviklingen med stigende Overskud samtidig med en
aftagende DBenyttelse, i alt Fald for Persontrafikens Ved-
kommende, en U:l\'jkliug__ som burde viekke den sterste DBe-
tenkelighed hos alle folkelige lolitikere.

##) Nationalgkonomisk Tidsskrift 18g7, 5. 129 (L
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c} Underskudsprincipet, hvor det Offentlige ikke
gennem Taksten erholder Daxkning for sine Jzrn-
baneudgifter.

Skent Indlederens Sympati ejensynlig ikke er for
en Overskudsdrift, ender han dog sin Udvikling uden
at tage bestemt Standpunkt derimod, idet han snarest
bliver staaende paa det neutrale Gebyrprincips Stade
midt mellem begge Yderligheder.

Under den paafelgende Forhandling udtaltes lige-
ledes fra forskellig Side Sympati for den lettest og
billigst mulige Adgang til Brug af Jernbanerne, men
dog, saavidt jeg har kunnet l=se mig til, uden en be-
stemt Forkastelse af den monopolistiske Overskudsdrift.
Og fremfor alt uden den afgerende Undersegelse af og
Prove paa, hvorvidt en konsekvent Gennemforelse af
det ene eller det andet af Principerne vilde fere til
Samfundets Vel eller det modsatte.

Det er paa dette sidste Punkt at @Dkonomernes
Fejlgreb efter min Mening ligger; der synes mig at
mangle virkelig rationel Metode i Forskningen af prin-
cipielle Spergsmaals Rakkevidde. Det forekommer
mig, at der staar til denne Videnskabs Raadighed et
Middel, som paa en Maade kan vere, hvad Mikro-
skopet er for Fysikeren og Biologen. Naar der nem-
lig opstaar Tvivl om Valget mellem to modsatte Prin-
ciper vil man ofte, ved i Tanken at forsterre deres
Virkninger udover det nmrmest liggende Felt og ved
at forlznge deres Retningslinje helt ud til Yderlig-
hederne, blive opmarrksom paa Afvigelser, som ellers
unddrage sig Skennet, og man vil derved med langt
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starre Sikkerhed kunne afgere de Enkeltheder og den
Sammenh®:ng, hvorpaa Valget beror.

Saaledes ogsaa her. Jeg tror, det er muligt at tage
et fuldstendig helt og afgarende Standpunkt til Spergs-
maalet: Overskuds- eller Underskuds-Drift, ved i Tanken
at forlenge disse Driftsprincipers Retningslinje ud til
Yderlighederne, og da preve deres Virkninger paa
Samfundslivet.

VI

Lad os da ferst tnke os Overskudsdriftens
Princip gennemfort til dets yderste Konsekvens saaledes,
at alle offentlige Fornedenheder toges gennem Afgifter
af Transportmidlernes Benyttelse, altsaa at Jarnbane-
taksterne var Statens og Kommunens eneste Ind-
teegtskilde., Er det rigtict at tage nogen Afgift
for Brugen af Banerne, kan det ikke vare principielt
galt at tage megen, og hvorfor da ikke al sin Indtagt
ad den Vej. Dette Billede er forgvrigt ikke ganske
Karrikatur. Der skal i Skotland vare Byer, som virkelig
er paa gode Veje til at realisere et saadant Princip.
Og herhjemme foreligger fra fremragende og indflydel-
sesrige Politikere Udtalelser om, at vi burde gaa langt
videre med vore Takstforhejelser end sket, — »der
ligger Guld paa Skinnerne og venter paa at blive
haevet« er der sagt,

Hvilken Virkning vilde da en saadan Takstforhejelse
have Tendens til at eve paa Jernbanernes Nyttevirkning
for Samfundet? @jensynlig en ganske gdeleggende;
Transporten af Personer og Gods vilde derved — kan
man taenke sig — fordyres i en Grad, som omtrent
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vilde umuliggere Brugen af Jarnbanerne, idet de mldre
Transportmaader vilde optraede konkurrerende i sterkt
stizende Grad. Med Rette udtaler Hr. Adolph Jen-
sen i 18g7, at Jmrnbanernes Fortrin fuldt saa meget
beror paa, at man kommer billigere afsted, som at
man kommer hurtigere frem. Fjerner man Billigheds-
Elementet, har man derfor berevet Banerne deres vae-
sentligste Elsistensberettigelse. Det er da ejensynligt,
at en slig Takstopskruning vilde virke undergravende
for selve den Indretring, man tog 1 Brug, Jeernbanen,
og at den derigennem vilde ophzve sine egne Virk-
ninger, og f{elgelig slet ikke vilde kunne lade sig
realisere. Ved at gaa frem mod et saadant Maal ender
man 1 det meningslese; og selv om det samme ikke
gelder de ferste Skridt paa Vejen derhen imod, saa
er det Videnskabens Maal at preve og bedemme Art,
Retning og Tendens mere end Mangde, Lengde og
Status. Det er da givet, at en Forhgjelse af Af-
gifterne for Jernbanernes Brug har en afgjort Tendens
til at modvirke selve denne Brug, og derfor — naar
man forudsatter at Jernbanernes Brug er et Kulturgode
-- 1 sit Vaesen er samfundsskadelig og kulturfjendtlig.
Kun hvis det, af andre Grunde, skulde vise sig som
eneste Udvej for overhovedet at tilgodegere sig Banens
Nyttevirkning, kan Samfundet forsvare at reformere
Taksterne i Retning af Forhgjelser.

VIL

Lad os dernzst forspge wvort Tanke-Mikroskop
overfor Mods®tningen og altsaa tenke os den fuld-
stendige Afgiftsfrihed gennemfert til sin yderste
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Konsekvens — noget, der jo endelig ogsaa af andre
har vearet opstillet som Tankeeksperiment, men uden
at alle Felger deraf har varet undersegte, saavidt
jeg har kunnet erfare. Hvorledes vilde en saadan
Foranstaltning paavirke Jernbanens Nyttevirkning for
Samfundet? Ojensynlig heldigst muligt! Der kan
ikke vere nogen Twvivl om, at Brugen af Jeernbanen
vilde tiltage indtil den yderste Graense for dens Nytte-
virkning, den Dag, da enhver, naar og hvor han vilde,
kunde bruge Banen uden Vederlag. Saavist som
Jernbanernes Nytte for Samfundets Produktion og
@Okonomi staar i ligefremt Forhold til den faktisk
befordrede Mangde af Personer og Gods — der gives
overhovedet ingen anden Maalestok derfor — saavist
vil fuldstendig Afgiftstrihed vere den bedst
teerkelige Maade, hvorpaa Samfundet kunde tilgodegere
sig Banerne. Det vilde vise sig at vaere et ganske
uberegneligt Fremskridt til Lettelse af Oms=tning og
Frigareise af alle Landets Produktionsmuligheder indtil
den yderste Grznse. Saafremt en saadan Takst-Reform
da ikke af andre — Jmrnbanebedriften uvedkommende
— Grunde maa opgives, maa den gjensynlig erkendes
for den eneste rationelle Losning af vort Spergsmaal.

I alt IFald kan det nappe erkendes, at de tvende
Indvendinger, som fra et egentligt Jzernbanedrifts-Stand-
punkt ere fremsatte mod fuld Afgiftsfrihed, ere wvel
grundede i1 Sagens Natur.

Farst den sarlig tekniske Indvending, at Jem-
banerne faktisk ikke skulde kunne beserge den enorme
Trafik. Men naar Reformen, som rimeligt er, gennem-
fortes gradvis, er der selvfglgeliz ingensomhelst Van-
skelighed derved. Den forggede Trafik vilde tilmed
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kraave aftagende Besvaer pr. Trafikenhed. Alt nu er
Forholdet for Persontrafikens Vedkommende, at gen-
nemsnitlig kun 26 pCt. af Togenes Pladser ere besatte
— hvilket selvfelgelig ikke just betyder, at yderligere
76 pCt. kunde befordres uden nyt Materiel, men dog
at Materiellet forsaavidt ikke kreever Foresgelse 1 For-
hold til Personfardslens Tiltagen. WNoget tilsvarende
gelder naturligvis ikke Godsfeerdslen; men ogsaa her
vil dog en voksende Trafk kunne besprges med for-
holdsvis aftagende Udgift pr. Feerdselsenhed; thi mindst
go pCt. af Driftsudgifterne paavirkes overhovedet ikke
eller ikke vaesentlig af Driftsmangden, men ere faste under
alle Forhold. Der er felgelig ingen virkelig teknisk Van-
skelighed for Jeernbanerne ved at paatage sig den fulde
Trafik, som det produktive Samfund maatte krave,

Den Indvending, som virkelig ogsaa er fremkommen,
at man under Takstfrihed blev nedt til at lade alle Tog
gaa lige hurtigt o.s. v, beror jo paa en Misforstaaelse.
Hurtige og langsomme Tog vilde da, som nu, veksle efter
Behovet, og naar Adgangen til samtlige Tog gjordes lige
for alle, vilde ingen ske Uret. Om man vilde nejes
med én Vognklasse for alle, eller krave Betaling for
de sarlig magelig udstyrede Pladser, vilde vel neermest
bero paa Tidsaanden; den sidstnazvnte Ordning vilde
forgvrigt ikke wvare nogen Krenkelse af Lighedens
Lov.

Dernaest er fremsat den, man kunde fristes til at
sige moralske Indvending mod fuld Afgiftsirihed:
Bekymringen for, at Folket skulde misbruge Jern-
banerne, naar Billetter og Takster afskaffedes. Da
selvfglgeliz ikke en eneste Vognladning vilde blive

overgivet Jarnbanen til Transport uden for produktive
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Formaals Skyld, er det sazrlig Personvognenes
Misbrug man her taznker paa. Den deri liggende Mis-
tillid til Folkets sunde Sands er paafaldende. Den
bunder vistnok i den almindelige Frygt for den almene
Friheds Folger, som oftest behersker dem, der aldrig
selv har savnet Friheden. Thi selvfglgelig kan ingen
leve af at rejse paa Jarnbane — Tvivlere ville hurtig
blive overbeviste om denne Sandhed. Og »Fornajelses-
rejser= ere saa langt fra af det onde, at de tvaertimod
maa anses for @nskelige for Samfundets brede Lag,
som ferst ved denne Reform delagtiggjordes i Nutidens
sterste Opfindelse, Jeernbanen. Reformen vilde derved
revolutionere Bopalsforholdene, og derigennem hele det
sociale l.iv — og i den gunstigste Retning for Almen-
vellet. Jernbanernes Rolle som :5tofskifte-Apparats
for Samfundslivet vilde ferst derved komme til fuld Ret.
Den »@dselhed« med Samfundsgodet » Jernbanen«, som
da naturlig vilde opstaa, er nejagtig af samme gode
Art, som den @dselhed med Vand til Vask og Ren-
lighed, hvorpaa man maaler et Samfunds Kulturhgjde.
Det vilde blive en Ddselhed med Solskin og frisk Luft,
som den frie Jeernbane vilde bringe, og som vilde vare
af den samfundsgavnligste Art — en Tilbagevenden til
Naturen 1 bogstaveligst mulig Forstand.

Skal der opstilles nogen virkelig Indvending mod
Systemet: afgiftsfri Jeernbane, maa den altsaa findes
udenfor Hensynene til Jeernbanen og Jeernbanedriften selv.

VIIL

Den Hovedindvending, som rettes mod Tanken
om afgiftsfri Jeernbane, er da ogsaa udelukkende af
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okonomisk Art. Det paastaas, af Afgift i Forhold til
Benyttelsen af Jarnbanen er det retmassige Vederlag
derfor, den naturlige og rationelle Maade, hvorpaa de
ved Jmrnbanerne foranledigede Udgifter kan dmkkes.
Kr detle rigtigt, saa maa klarligen alt Haab om frie
Jwernbaner opgives. Men kan omvendt denne Indvending
afvaebnes som uberettiget, da forekommer det mig, at
Sejren maa vare givet for Reformen: fri Fardsel paa
Jazrnbanerne,

Indvendingen fremsattes saavel i hin Forhandling
heri Foreningen, som i Jaernbanekommissionens Betenk-
ning og endelig i vor Rigsdags Forhandlinger i for-
skellige Variationer; i sin skarpeste Form lyder den
saaledes: Ved Underskudsdrift — og saa meget mere
da ved fuldstendig Takstfrihed — ville de, der ikke
benytte Banen, komme til at betale for dem, som be-
nytte den; men dette er ensbetydende med at lade
den ene Skatteyder betale for, hvad den anden direkte
nyder. Hvilket derefter erkleres for at vare en stor
Uretfaerdighed.

Saaledes opstillet, glider dette Spergsmaal gjen-
syulig bort fra at veere et szrligt Jernbanespergsmaal,
og over til at vare et alment Skattespergsmaal. Og
saavist som Skattespergsmaals Afgoerelse bero paa en
rigtig  Afvejning af Samfundsfordele mod Samfunds-
ydelser til Ligevagts Opnaaelse, saavist er det med
Rette, at Takstspergsmaal underkastes denne Prave.

Retfardighed i Skattespergsmaal betyder, at den
enkelte ber betale Skat i Forhold til de Samfundsfordele,
han serlig modtager. Og tilsyneladende fyldest-
gores dette Hensyn ved, at kun den betaler Fragt-
afgift, som benytter Jernbanen. Men ogsaa kun tilsyne-
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ladende. En nejere Undersegelse vil vise det owver-
fladiske 1 dette Rmsonnement. Hvem der endelig
udreder Billetprisen eller Godsfragten er ikke just den,
der legger disse Penge ud. Alle egenthge Forretnings-
rejsers Udgifter beres aabenbart ikke af den Handels-
rejsende selv, men af det Firma, for hvis Skyld Rejsen
sker. Og Firmaets Udleg saavel dertil, som til hele
Godsfragten, fores ganske selvfolgelig videre — ligesom
Told, Svind, Assurance og andre nedvendige Drifts-
udgifter — over paa den paagzldende Omsztning, til
Forhejelse af Vareprisen. Hele den egentlige
Jeernbanefragtudgift paavirker Prisen ganske efter de
samme Regler som Finanstolden, hvormed Fragt-
afgiften i sine Virkninger kan sammenlignes. Alle, der
1 en Finanstold sér en lidet rationel, og fra et Sam-
fundssynspunkt ganske forkastelie Beskatningsmaade,
til Fordyrelse af Livsfornedenhederne i omvendt For-
hold til Kebeevnen, maa ogsaa forkaste den i
Transportafgiften (og direkte efter dennes Hajde,
uanset om den i Forhold til Jernbanen er at anse som
Overskuds- eller Underskudsdrift) nedvendig liggende
Varefordyrelse for Forbrugerne. Retfaerdighed
kraever derfor ingenlunde, at Godstransport og Forret-
ningsrejser belagges med nogen Afgift, men er bedst
tjent med mindst mulig deraf og helst fuld Afgifts-
frihed.

Men ejheller sForngojelsesrejsers« Belastning med
Afgift kan krieves af Retfzrdichedshensyn. Fra et
Samfundssynspunkt maa de, som alt ovenfor paavist,
erkendes for szrdeles énskeligc. og deres Billiggerelse
ved Afgiftsfrihed vil — sammenlignet med den nuvaer-
ende Tilstand — vare til sterst Fordel for de lavest
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staaende Samfundsklasser, og i omvendt Forhold til
deres Stade. Hvis derfor Retfard krever ligeligst mulig
Fordeling af Samfundsgoderne til alle, kan ingen Ordning
teenkes retferdigere end fuld Afgiftsfrihed for Jern-
banerne. Dens Virkning er, at stille en af Menneske-
hedens sterste Opfindelser paa lige Fod med de frie
Naturgoder, som staa aabne for alle.

Men selv om det saaledes maa indremmes, at
Jeernbaneudgifterne ikke ber vederlagges gennem Billet-
priser og Fragttakster af dem, der faktisk benytter
Banerne, bliver tilbage Problemets anden og positive
Side: efter hvilke Regler ber da Jarnbanernes uhyre
og stigende Udgifter tilbagebetales den Samfundskasse,
som udlegger dem? At henvise Lesningen til den
almindelige Skattevidenskab er aabenbart ingen Lesning
— allerede fordi alle brugelige Skattemaader i Forvejen
synes saa haardt ansp®ndte, at en ny stigende Udskriv-
ning (herhjemme af mindst 30 Mill. Kr. aarlig), paa
Forhaand er utamnkelig; specielt vilde vor storste Stats-
indtagt, Finanstolden, umulig kunne taale en slig For-
hojelse, og derved fik vi jo netop ogsaa Kkun den
samme Forbrugsafgift under andet Navn; endnu mindre
kunde vore personlige Skatter tenkes foreget med
hine Millioner.

Men vi kan aabenbart kun naa en virkelig rationel
Lesning af vort Spergsmaal, i Fald vi ikke blot kan
paavise en ny og hidtil ikke af Samfundet beslaglagt
Skattekilde, men tillige en Afgiftsmaade, som staar i
et rigtigere Forhold (end det nuvarende Afgiftssystem)
til de Goder, som Jarnbanen bringer den enkelte,
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IX.

Dette bliver da det centrale Hovedspergsmaal: I
hvilket Forhold kommer J®rnbanens Goder
rettelig de enkelte Samfundsmedlemmer til
Gavn? Og det er kun markeligt, at det ikke tid-
ligere, mig bekendt, er opstillet i denne direkte og
rendyrkede Form.

Spergsmaalet kan kun besvares ved neje at be-
tragte Jernbanerne i deres Nytteforhold til det dem
omgivende Samfund. Den faktiske Omstaendighed, at
Jarnbanerne ere jordbundne, og at det til dem knyttede
Transportgode kun kan opnaas paa de bestemte
Punkter, som kaldes Stations- og Holdeplad-
ser, medferer med Ngdvendighed, at Jarnbanernes
Goder tildeles de forskellige Egne forskelligt, saaledes
at visse Dele af LLandet have sterre IFordele
af J=rnbanerne end andre, Stationerne ere at
anse som Uddelingssteder for de til Jarn-
banerne knyttede Samfundsgoder — altsaa
kommer Banerne Folk tilgode i Forheld til, som Folk
befinde eller bosztte sig nar Stationerne. Opg da nu
Folk helst rejser deres Bopzle der, hvor de fleste
Fordele findes, saa bliver Jorden omkring Station-
erne det Sted, hvor alle Fordelene ved J®rnbanerne
nedfelder sig, og hvor de — takket vaere den ved
IFolkets Dragning mod Stationspladserne nedvendig
forsteerkede Efterspergsel — atter automatisk gennem
det daglige Forretningslivs Handel og Vandel kommer
til Syne som hej og stigende Pris paa Jord i Forhold
til Nzrheden ved Jernbanernes Stationer. Ikke paa

visse Mennesker men paa visse Jordstykker aflejrer sig
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altsaa Fordelene ved Jernbanerne. Jorden bliver ogsaa
gkonomisk talt at anse som den store Akkumulator,
der i sig optager alle de Fordele, som Samfundskultur
afkaster, og i Forhold til, som den begunstizes dermed
— wved sin Narhed ved de store Uddelingssteder for
Samfundsgoder, — stigende med Godernes Sterrelse
og Rigdom, deres Tilgmengeliched og Afpiftsirihed.

Men er dette rigtigt, saa have wvi altsaa i Jord-
stykkernes Afstand fra Stationerne den sande
Maalestok for den Grad, hvori de lodtage i Jeernbanens
Fordele, — og i Jordstykkernes Beliggenhedsvardi
for Jernbanens Muligheder — (forretningsmassigt
udtrykt gennem Jordprisen) have vi derfor det fuld-
steendig rationelle Udtryk for de ved Jarnbanen op-
naaede Goders Fordeling.

OUgsaa indbyrdes mellem Jordstykker, som have
samme Stationsafstand, men forskellige naturlige Pro-
duktionsmuligheder (et M:zergelleje modsat en gold
Hede) eller forskellige samfundsm:mssige Sarfordele
(udenfor Jmrnbanen), f. Eks. Nwerhed ved Havn, Stor-
stad, Handelsplads o. s. v,, vil denne Regel vise sig ngj-
agtiz at passe. Fordelen ved Jarnbanen vil nemlig
stige nejagtigt med hine Muligheders kendte M®ngde.
Men da Jordstykker ikke kan have andre Vardiele-
menter end de nazvnte naturlive eller samfundsskabte,
og da Jordstykkets Handelsvaerdi netop er det frie
Markeds automatisk virkende Bedemmelse af Jordstyk-
kets Vaerditotalitet, har vi folgelig i ethvert Jordstykkes
Handelsva rdi det unejagtigst mulige Udtryk for
samtlige de Fordele, som Jernbanens Komme (saa vel
som dens senere forggede Vdedygtighed) tilfarer det
enkelte Jordstykke.
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Men er dette Tilfeldet, da er samtidig lest Spergs-
maalet om, hvorledes Udgifterne ved Jernbanerne, naar
de skal fordeles 1 retfeerdigt Forhold til det Udbytte,
de bringer, ber dakkes; der er ingen anden Maalestok
end Jordstykkernes Handelsvardi, 2: den rene
Jordrente, anvendt som Beskatningsmodus, giver Sam-
fundet D:ekning for dets Udgifter til Jernbanerne netop
i rette Forhold til Fordelene ved dette Samfundsgode *).
Med andre Ord, naar vi ovenfor kaldte Jorden
den store Opsamler af Samfundsgoderne, vil det
vaere endnu rigtigere at sige, at Jordrenten — den
negne Jordverdi — er selve det korrekte Udtryk for
de Jordstykket udefra, fra Samfundet, tilflydte Fordele,
og da ganske serlig de fra J®rnbanerne hidrerende
ekonomiske Vardier.

Beviset for Rigtigheden af denne Grundsztning er
ikke wvanskelig at fere for den praktiske Forretnings-
mand, som er fortrolig med Vilkaarene for Omsztning
af »faste Ejendommee¢. Medens Takstindtegterne af
Banen fornuftigvis ferst kan begynde med Driftens
Etablering, kommer Fordelen for Jordstykkerne wved
en ny Jezrnbane langt tidligere — ofte i Virkeligheden
samtidig med at Banens Anla®g er sikret; ja ofte finan-
cieres en Bane netop gennem Visheden for dens Komme,
Og jo mere Anleget skrider frem, og Stationspladserne
fastsmttes, jo mere tiltager Jordprisstigningen, og pro-
gressivt med Neoerheden ved de udsete Holdesteder,
For den praktiske Forretningsmand er der ikke nogen-
somhelst Tvivl om, at Fordelen ved J®rnbanen ned-

*) At dette ogsaa gelder andre Samfundsfordele end Jernbanen
er ikke vanskeligt at paavise, jir. lovrigt nedenfor,
Xatwonalokonomisk Tidsskrift, NXXXIV. 4
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fxldes paa Jordstykkerne og vel at mmrke i Forhold
til deres Beliggenhed i1 Forhold til Jarnbanens Mulig-
heder, men derimod — hvad der er interessantest —
canske uanset om disse Muligheder uduyttes mere
eller mindre af den paag®ldende Indehaver. En be-
bygget Ejendom stiger derfor ikke mere ved Jarn-
banens Komme end den samme Steds liggende ube-
bygoede; tvertimod kunde man snarere sige, at
Bygningens Vardi ofte kan falde ved, at nye
Materialier til konkurrerende Bygninger lettere kommer
til Stede med Jarnbanen end forud; det er da let at
indse, at Foregelsen udelukkende falder paa den rene
Jordrente.

I selve denne Jordrente have vi derfor det ene-
ste rationelle Udtryk for, i hvilket Forhold Jeernbanernes
Nyttevirkning komme Samfundet til Gode, og i hvilket
Forhold felgelig ogsaa Jernbanernes Fordele burde
vederlzgges den Samfundskasse, som afholder Jern-
baneudgifterne.

X.

I det foregaaende er ikke sondret mellem Udgift-
erne til Jernbanens Anlag og til dens Drift, saaledes
som ved tidligere Diskussioner om denne Sag er sket.
Men der er formentlig ej heller nogen Grund til en
saadan Sondring. Den sidste Udgift er kun en For-
lengelse af den ferste og til samme Formaals Fremme,
og de er ikke indbyrdes vasensforskellige; Drilten er
det stadig fortsatte Anlzg. Til deres Forskellighed i
Fremtrzeden: en pludselig Storudbetaling modsat en
jevnt rindende Aarsurdgift, svarer negjagtigt: et pludse-
ligt Tilbud af Muligheder, og en jm=vn Ogelse af disse,
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efterhaanden som Driften indarbejdes. Og hertil svarer
atter: en pludselig Jordprisstigning ved Visheden om
Anlegets Gennemfarelse og en jevn Prisforhajelse,
efterhaanden som de nye Transportmulicheder erkendes
og udnyttes. Selv ved enhver senere Forogelse af
Driftens Effektivitet efterhaanden, nye Togs Indlegning,
Banenettets Udvidelse til andre Egne o.s.v., kan der
paavises en tilsvarende Jordprisforhejelse langs Banen og
omkring Stationerne. Sarlig Interesse knytter der sig
til — hvad wvi nedenfor komme nzrmere ind paa —
Virkningen af Takstforandringer paa Jordpriserne, idet
enhver Takstnedsazttelse gjeblikkelig virker til en For-
ogelse af Jordvardierne. Ikke om en tilfaeldig, men
om en nedvendig Sammenhaeng, som mellem Aarsag
og Virkning, er der da her Tale.

Men i saa Fald vil ogsaa Udgifterne til saavel
Anleg som Drift kunne dmkkes i samme Takt: dels
ved et starre Paaleg af Grundvardiskat, svarende til
de ved Banens Anleg sikrede og paaregnelige Produk-
tionsmuligheder for Jordstyklket, dels en jeevnt stigende
Grundskat efterhaanden som det kreeves til den voks-
ende Drift. Ja saa automatisk korrekt virker dette
System, at end intet uden forlods Udleg til Anleget
behaves fra Samfundets Side, naar Sagen gribes prak-
tisk an. Endnu forinden det forste Spadestik til J=rn-
banen er gjort, allerede i det @jeblik da Banens Anlaeg
er besluttet af Banens bevilgende Myndigheder, begynder
som ovenfor paavist Jordprisstigningen at blive aaben-
bar, kendelig og beskatningsmulig. Intet viser maaske
klarere, at vi her ikke befinder os overfor Vilkaarlighed,
men paa et usvigeligt fast og naturligt Grundlag, end
den Kendsgerning, at selve Udtalelsen af Sam-

4%
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fundsviljen skaber Verdierne saaledes, at det private
Forretningsliv straks paa Forhaand og ubetinget hono-
rerer Samfundsbeslutningens Produktivitet.

Men naar saaledes selv Anlegskapitalen straks
dackkes ved den pludselige Jordprisstigning — endog
forholdsmassigt ved Stationerne, hvor de store Udlag
skal gares, og dakkes forud for eller dog samtidig
med Udgifternes Afholdelse, bortfalder ganske det
hyppigt omdisputerede Spargsmaal om Anl®agskapi-
talens Forrentning som en sarlig Post paa Baner-
nes Aarsregnskabs Udgiftsside. Gennem en forstandig
Grundvzerdibeskatning vilde den simpelthen befinde sig
paa Banernes Indtegtsside — eller rettere mere end
opvejes ved den Grundrente, som Banerne har skabt
paa de omliggende Arealer, naar denne Grundrente
inddroges til sin rette Skaber, Jmrnbanen.

XL

En saadan Dakning af Jernbaneudgifterns vilde i
Virkeligheden kun veere en videre Udfaerelse af et
Princip, som forlengst er gennemfart i vor Lovgivning
med Hensyn til andre store Samfundsforetagender,
serlig Aa-Regulerings-Foretagender, De ofte
betydelige Udgifter til saadanne Varker afholdes
ikke endelig, men udlaegges kun at den vedkommende
Samfundskasse. Denne holder sig skadeslss ved en
Paaligning paa de interesserede Jordlodder i Forhold
til Foretagendets Nyttevirkning for disses efter forud-
gaaende Granskning (Lov 23. Maj 1880 om Vands
Afledning og Afbenyttelse). Ganske vist er Nyttevirk-

ningen ved Afvandingsforetagender nirmest en kemisk
eller fysisk, som kan udmaales af Tekniken. NMen
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dette er ingen virkelig Forskel; den pkonomiske Virk-
ning paa Jordpriserne, athangig som den er af Afstands-
forholdene, er et ligesaa sikkert erkendeligt Fanomen.

Vilde man sige, at det ikke altid kan paavises, at
en ny Jarnbane straks vil frembringe Jordprisstigning
netop i1 Forhold til dens Anlegsudyifter, idet disse
kunne veare forholdsvis store, medens Banen ferst gen-
nem lzngere Tidsrum kan indvinde Fordelene, da er
ejheller dette Tilfzlde forskelligt fra store Vandafled-
ningsforetagender. Her som der vil ogsaa en ferst
senere indtredende, men alt nu beregnelig Prisstigning
paa de paageeldende Jorder kunne forsvare et sterre
ojeblikkeligt Udleeg af den offentlige Kasse, mod langt
senere Refusion af Belgbet med beherige Renter. Den
forud for Foretagendets Udferelse nedsatte Kommission
tager ved sin Opgerelse af Foretagendets Forsvarlighed
ogsaa Tidselementet med i Betragtning.

Vilde man sige, at dersom den Grundsatning, at nye
Baners Evne til at forheje Jordprisen i Omlandet med
et til Anlegsudgiften svarende Belgb ferst skulde vare
konstateret, forinden nogen Bane anlagdes, saa var
nappe saa mange af de sidste Aars Jaernbaner blevne
anlagte allerede nu, — saa vil jeg dertil svare: Meget
muligt, men maaske beviser dette netop, at adskillige
af dem ere komne noget for tidlig til Verden. DMulig
har vi netop i Grundveerdiernes forventede Stigning
ved nye Baneanleg den nu savnede Pravesten for
Bedemmelsen af Lokalbaners Produktivitet. Omvendt
kan det meget vel tenkes, at adskillige Baner, som
ikke kunne :forrente: deres Anlagssum gennem det
nuvarende Takstsystem, har deres fulde gkonomiske
Berettigelse ved de nye Grundvardier, som de skabe,
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men som nu henligge uopsamlede af den Jarnbane,
som frembragte dem.

Det er omvendt muligt, at visse Jernbaner wvilde
vaere blevne anlagte paa et langt tidligere Tidspunkt
end nu, saafremt den naturlige Jordprisstigning, som
de fremkalde, var, gennem forstandig Skattelovgivning,
bleven stillet til Raadighed for Anlaget i rette Tid.
Dette tor saaledes gelde selve Kystbanen, som
rimeligvis kunde wvzre anlagt 15—20 Aar tidligere,
alene ved Hjzlp af den Vardistigning, som dens Anlag
vilde have kaldt tillive allerede da.

Men dette viser forgvrigt hen til en endnu dybere
liggende Aarsag til Jordens Prisstigning. YForud for
Jaernbanernes Komme findes Trangen til dem, hidrerende
fra Befolkningstilveksten, enten i Almindelighed
eller for den bestemte Lokalitet. Jarnbanernes Anleg
1 rette Ujeblik er saaledes kun en Udlesning af en
allerede forud tilstedevaerende :Transporttrange, skabt
af den tiltagende Befolkning, som altsaa egentlig er
den sande Kilde til Jordvardien. Men dette modsiger
ikke den Grundsztning, wvi her har segt at bevise; er
Samfundsstyrelsen forstandig og fremsynet, vil den net-
op afhjelpe fremvoksende Krav paa bedre Transport-
midler i rette @jeblik, og da kommer J®rnbanen og
dens Anlegsudgifter just samtidig med den paa
Grund af Befolkningens Vekst stigende Jordvarrdi, 1
selve denne Vakst vil man maaske endog kunne
aflese en Forpligtelse for Samfundet, ikke blot til at
inddrage denne Vardistigning, men ogsaa til at an-
vende den til Samfundsformaal — rimeligvis med den
Virkning, at nye Krav og ny Jordvardi opstaar som
Aarsag og Virkning. Der vil da slet ikke v®re nogen
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Grense for Fremskridtet i Samfundets Liv; fra Finans-
ned, Statsgald og trange Kaar ser vi ind i et rigt
Samfund med automatisk stigende Midler til stigende
Krav, og gensidig Hj®=lp i Stedet for indbyrdes Til-

vaerelseskamp.

XIIL

Den Grundsetning, at Stigningen 1 den negne
Jords Vardi rettelig ber bare Udgifterne ved de Fore-
tagender, som skaber eller dog udleser Vardierne,
finder maaske sin sterkeste Bekraftelse i den Om-
stendighed, at Grundejerne i visse Tilfelde frivillig
erklere sig rede til at paatage sig Jordveaerdiskattens
Udredelse, naar det paagzldende Foretagende derved
kan fremmes. Dette vil som Regel vare Tilfieldet ved
de ovennmvnte Vandleb-Foretagender, der saagodtsom
altid udferes efter Beg®ring af de interesserede, der
tillige ere de, hvem Bidragene paalignes., De begaere
ikke noget udakket Tilskud til Anleget fra offentlige
Kassers Side, thi deres Interesse i Udferelsen er sterre
end Bekostningen. Samfundets og den enkeltes Inter-
esse ses her at vzre i den enskeligste Harmoni,

Ogsaa ved Jernbaneforetagender, ganske s=zrlig
lokale, regnes der med Tilskud fra den begunstigede
Egns Side — desvaerre dog i aftagende Grad, idet
Statstilskudene til de private Smaabaners Anleg
synes gennem Aarene at tiltage i omvendt Forhold til
Banens Vigtighed. Hvor ikke den allersletteste Form
for Statstilskud — Rentegaranti nemlig — tilstodes
visse szrliy protegerede Privatbaner, gaves oprindelig
lidet eller intet direkte Statstilskud. Fra den halve
Del af Ekspropriationsudgiften er Statstilskudet senere
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vokset til 2c000—40000—S580000 Kr. pr. Mil, indtil Jarn-
baneloven af 8. Maj 18g4 tilsagde Halvdelen af Anlags-
udgiften (c. 3oo0co Kr. pr. Mil} som Statens Tilskud
til 28 nye Lokalbaner; senere Jernbanelove har endog
forhejet Statstilskudet til tre Fjerdedele af Anlmegs-
udgiften. I samme Grad som Staten saaledes har
overtaget Udgiften, er den begunstigede Egn folgelg
fritagen. Og selv indenfor Egnen har Reglen desverre
iklce veret, at selve de begunstigede Grunde omkring
Stationerne ere paalagte, eller frivillig har paataget sig
en til Jordprisstigningen svarende Del af Anlegs-
udgifterne, Det har veret de paagaldende Kommu-
ner som Helhed, som har paataget sig de ofte ret
betydelige Bidrag til Jeernbanerne, hvorved Byrden er
bleven paalagt alle Jorder og Personer i Sognet i lige
indbyrdes Forhold, i Stedet for i Forhold til den for-
skellige Fordel ved Banen indenfor Kommunen.

I den allernyeste Tid er der dog gjort et ret vel-
lykket Forspg paa, ad privat Vej at inddrage i alt
Fald en Del af den ved Jarnbanen skabte nye Jord-
vardi, til Jeernbanens Kasse. Det er ved den under
Anleg varende private Jernbane fra Kebenhavn over
Farum til Slangerup (35 Km.), at en saadan Ord.
ning er etableret, og denne ganske enestaaende Plan
fortjener derfor en sztlig Omtale i denne Forbindelse.

XIIL

2Slangerupbanens« Mand har gjort det til en
Betingelse for Anlxget, at Banens Kasse erholder en
Andel stor 30 pCt. af den V:erdistigning, som vil op-
naas af Jorder omkring Banens Stationer i de forste
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30 Aar efter Banens Anleg. Da denne Ordning ikke
kan fremtvinges, har man maattet forhandle med hver
enkelt af Lodsejerne, og frivillig Tilslutning er — hvad
der nasten er det mest beundringsverdige — virkelig
opnaaet med samtlige paagzldende Ejendomsbesiddere,
1alt ¢. 150. De gensidige Fettigheder og Forpligtelser
mellem Baneselskabet og Grundejerne ere fastsatte ved
formelige Deklarationer, der synes meget omhyggeligt
affattede, og af hvis Indhold her skal fremh=ves:

a. Ejendommens nuvearende Verdi med paastaa-
ende Bygninger, men uden Besztning og Inventar, er
fastsat ved Overenskomst i hvert enkelt Tilfzlde og
fikseret i Deklarationen dels samlet, dels pr. Td. Land.
Saafremt Ejeren senere opferer Bygninger eller anvender
efter deres Natur verdiforsgende Bekostninger, der-
under Vejanlag, Kloakanl®g og desl, paa Arealet,
tages dette i Betragtning som vardiforhsjende (uden
Jernbanens Skyld) det vedkommende Anlmg med den
derpaa anvendte Sum, derunder Omkostninger i den
Anledring. Saadanne Bekostninger fordeles paa de
enkelte Parceller efter deres Facadelengde langs Vej,
og sarskilte Bekostninger belastes paagmldende Parcel
saerskilt.

b. Banen har kun Ret til 30 pCt. af den Verdi-
stigning, som faktisk opnaas ved og konstateres gen-
nem stedfundne Salg i de 30 Aar. Ejendomme, som
ikke szlges, men holdes ledige til Spekulation, svare
altsaa ingen Afgift til Banen, hvilket aabenbart er in-
konsekvent; men Baneselskabet har sagtens ment, at
ingen Grundejer vil spekulere med saa langt Sigt, og
ferst henimod Periodens Slutning vil sagtens det maod-

satte vise sig.
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¢. Naar da et Salg af en Ejendom eller en Parcel
finder Sted, opgeres Lejerens Fortjeneste ved Sammen-
ligning mellem Salgssummen og den oprindelig vedtagne
Udgangspris (eller senere opnaaede Kobesummer), og
Forskellen, fradraget alle imidlertid paa Lodden an-
vendte Bekostninger, jfr. ovenfor, er da den Verdi-
stigning, som skal antages at skyldes J®rnbanen, og
hvoraf Baneselskabets Kasse erholder de 30 pCt.,
medens de evrige 70 pCt. tilfalder Ejeren. Sker Salget
dels med Kontanter, dels med Obligationer, faar Banen
30 pCt. af begge Dele forholdsvis.

d. Alle Tvivlsmaal mellem Parterne om Deklara-
tionens Forstaaelse afgeres endelig af en Voldgifts-
domstol, hvortil hver udvzlger en Mand, og Mm=ndene,
eventuelt Amtsraadet, eventuelt Retten, udvalger en
Opmand. Denne Voldgiftsdomstol har endog Myndig-
hed til »Supplering af Deklarationerne, forsaavidt der
skulde opstaa Tilfzlde, som ikke udtrykkelic er om-
handlede, men nedvendig maa afgeres, og da efter dens
Analogi, Aand og Grunds®tningere«,

e. Det er tillige, noget inkonsekvent, fastsat, at
enhver af Grundejerne har Ret til — naar mindst 4
Aar efter Banens Aabning ere forlebne — at krave
alle sine Forpligtelser i Ielge Deklarationen aflast ved
Indbetaling til Banen en Gang for alle af et Belsb,
som eventuelt fastsettes af Voldgiftsdomstolen og saa-
ledes, at sved Fastsamttelsen ber tages i Betragtning
den Fordel, Jernbanen opnaar ved at erholde et be-
stemt Vederlag i Stedet for den tvivlsomme (I) Udsigt
til fremtidige Afgiftere, Saadan Aflesning kan forlanges
af enhver Parcelejer, men derimod aldrig af Jernbane-
selskabet,
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f. Deklarationen tingleeses som behzftende paa-
galdende Ejendom, dog med Respekt af allerede ting-
lieste Hzftelser og med en vis Ret for Ejeren til
yderligere Prioritering efter liberale Regler.

g. DBanens Ret kontrolleres derigennem, at intet
Skede eller andet Salgsdokument maa tingleses, uden
at Jarnbaneselskabet har givet det Paategning om, at
de 30 pCt. ere indbetalte eller afgjorte.

Som det vil ses, er her med let og sikker Haand
lest det tilsyneladende vanskelige Spergsmaal, at drage
en praktisk brugelig Grzuoselinje mellem den alt forud
tilstedevaerende Vardi, og den ved Jarnbanen, modsat
ved Forbedringer, skabte Prisstigning. DMen det maa
dog erindres, at der ikke er paapeget nogen Frem-
gangsmaade til Udfindelse af den nuverende Verdi,
idet denne helt og holdent er fastsat ved frivillig For-
handling. Forholdet vilde vare et ganske andet, hvor
en slig Vurdering skulde finde Sted gennem tvungen
Ekspropriation, idet der da (endnu) i dansk Ret savnes
Regler for Udfindelsen af den rette Grzenselinje mellem
Nutidsvaerdier og Fremtidsforventninger.

XLV,

Sperges der nu om, hvorledes den saaledes op-
stillede Plan for Slangerupbanens Andel i Jordvardiens
Stigning har vist sine praktiske Virkninger, da kan der
naturligvis kun meddeles meget faa Erfaringer endnu,
eftersom Banen stadig er under Anlzg og farst wil
kunne aabnes i Loebet af Aaret 1006, Men de allerede
foreliggende Resultater ere dog saa betydningsfulde,
at de formentlig fuldtud bekrefte de af Baneselskabet
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paa Forhaand opstillede Overslag, der efter Sagens
Natur kun kunne vaere aldeles kalkulatoriske, Der er
saaledes nieppe nogen Tvivl om, at uagtet Baneselskabet
ikke har segt at erhverve nogen Andel i den almin-
delige Jordprisstigning, som Banen sikkert tilforer
Fenen som Helhed, men kun 1 den szrlige Vierdi-
stigning paa de narmest ved de 11 Stationer
ligpende Arealer, ialt ca. 7000 Tender Land, som
kunne ventes solgt som Byggegrunde — saa vilde
denne sidste Prisstigning alene have varet mere end
tilstrickkelig til at dakke hele Banens Anlegsudgift,
som antagelig kan ansmttes til 2!/, Mill. Kr. Alene
Baneselskabets 30 pCt. kan nazppe anslaas til mindre
end en rund Million, som ganske vist jo endnu ikke
er indgaaet, men dog allerede nu er begyndt at forfalde.

Som et typisk Eksempel paa den allerede i Marts
1gos konstaterede Prisstigning ved en af Slangerup-
banens Stationer skal hids=ttes felgende efter Maa-
nedsskriftet »Ret« gengivne Tavle:

En enkelt Gaards Jorder sattes ved Aftale forud til en D'ris af
tooo Kr, pr. Td. Land, forovrigt af ret tarvelig Bonitet — altsaa
en god Pris efter Landbrugsforhold., Heraf er nu solgt ca, 16 Td,
Land i 16 ulige store Parceller til falgende Priser i Kroner:

Parcel [ Alen Udr;;::Li:gs- bE}fl Stigning ]j:::-l&'ﬁﬁ
1 14000 1000 4000 3000 oo
2 2430 157 07z 933 277
3 2400 171 1320 1148 344
4 Sto00 621 L= 248 74
5 4000 283 OO0 714 214
& 4000 255 1000 714 214
7 2000 142 1600 837 237
8 7000 499 1500 1000 300
Y lalalHle 5000 20000 13000 4500

10 SH000 4000 16000 12000 3600
1t 12000 g56 2400 1543 46z
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Parcel {7 Alen t dﬁfggsl ' h;.ifl Stigning Ef:::ﬁ:f
12 4000 285 G500 G214 1564
13 14000 1000 4000 1000 goo
14 14000 1000 4000 Jooo oo
15 3000 357 500 TI143 342
16 G000 428 3 2571 771

Det fremgaar heraf, al disse coa, 16 Tdr. Land, der for Bancns
Komme maaske neppe havde en samlet Landbrugsverdi af ca.
Sooo Kr., men dog ansattes til 16000 Kr., nu ved Banens [Komme,
eller rettere ved Sikkerheden for dens Komme, er stegen op til
godt fo,000 Kr., celler over 400 Procenl — hvoraf altsaa Danen
faar de 3o pCt, eller 16ooo Kr., og den private Grundejer Resten
eller ca. qoooo Kr.

Det har sin Interesse en Gang imellem at konstatere bestemte
Tal, som de anforte — der jo kun er et enkelt Eksempel af Banens
store Stations-Opland. Pasgmldende Gaard har endnu 160 Td. Ld.
tilbage af langt storre Veerdi, Mindst en halv Mill, Kr. vil Gaarden
have sfortjents alene wved det forste Salg. Og dermed er Jord-
spekulationen jo ingenlunde forbi. Adskillige af de ovennmewnte
Parceller ere gjensynlig kebte til yderligere Spekulation, [ Eks
Nr, g og 1o. Hvad der kan tienes ved yderligere Udstykning, kan
maaske sluttes af Stigningen paa de mindre Parceller, Nr. 2, 3, 16
og 12, hvor Forhojelsen er 600 — 700 — op til 2300 Procent. Og
Banen er slet ikke anlagt fmrdig endnul®)

Slangerupbanens her omtalte Ordning er i og for
sig ikke noget Eksempel paa, hvorledes Forholdet
mellem en Jernbanes Anlegskonto og dens Omlands
Grundprisstigning rettelig burde ordnes. Det folger,
nemlig af Sagens Natur, at hvor alt, som her, skal

#) Som en traeffende Hlustration til de nye Skattelove af 1go3 skal
her tilfojes, at den paagaldende Hjendom, der havde et Arcal
af 176 Tdr. Land, op hvis Verdi efter det omstanende maa
ansettes til ca. 7yoooo Kr,, var vurderet til en Ejendomsskyld
af — 130000 Kr,, hvoraf Staten faar aarlip den Sum 143 Kr.,
medens Gaardens gamle Grundskatter, som opha®vedes wved
Skattelovene, udgjorde 203 Kr. Altsaa fik denne Gaard ved
Skattelovene en Skattelettelse af 62 Kr, aarlig, samtidig med at
dens af Samfundet skabte Vardi vokzede med éoo Vrocent!
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ordnes ad frivillig Forhandlings Vej, kan Resultatet
kun blive mer eller mindre heldige Kompromisser mel-
lem Parterne; Slangerupbanens Mand maa endog roses
for at have haft en smrlig lykkelig Haand til at lede
disse Forhandlinger til en saa fuldst@ndig Afslutning,
idet kun en eneste af de paagaldende Grundejere har
heoldt sig udenfor Aftalerne.

Men Slangerupbanens Tal er Beviset for, hvilken
naturnedvendig Aarsagssammenhaeng der er mellem en
Jxrnbanes Anleg og Grundvardierne omkring Station-
erne, Og de giver en Anelse om, hvilken harmonisk
Ordning af de paag®ldende ekonomiske Vardier der
kunde opnaas, i Fald det ikke var et privat Selskabs
Maznd, som med Besvar skal tilforhandle sig de natur-
lige Frugter af deres Foretagende hos en Ra:kke af
modvillige Grundejere, men derimod en lovhjemlet Ret
for de Samfundsformaal, som skaber Grundvaerdierne,
til ogsaa at tilegne sig disse Vaerdiers Rente 1 rigtigt
beregnet Forhold, saa at alle private Grundejeres For-
seg paa uden Afgift at tilegne sig Frugten af Samfunds-
Foretagenderne maatte erkendes frugteslese paa For-

haand.
XV,

I det foregaaende mener jeg at have bevist, at
den Fordel, som Jernbanerne ved deres Anleg og ved
ethvert Iremskridt i deres Drift skaber, ikke tilflyder
Samfundet i Forhold til, som dette (Personer og Varer)
faktisk benytter Banerne, men derimod i Forhold
til, som Banerne ere beliggende for visse Jordstykker.
Flvoraf med urokkelig Logik felger, at Udgifterne ved
Banens Anleg og Drift ikke rettelig ber opkraeves som
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Billetpriser og Fragttakster af og i Forhold til som
Personer og Varer udnytter Banen, men derimod bar
paalegges de Jordstykker, som Banen tilferer ny Grund-
vaerdi og i Forhold til denne. Og medens en Takst-
forhejelse vil have en skadelig og nedsattende Ind-
flydelse paa Jwernbanernes Nyttevirkning for Samfundet,
kan det omvendt med Sikkerhed forventes, at en Talst-
nedsattelse og omsider en fuldstandig Takstfrihed vil
have den storst mulige Nyttevirkning til Felge, dels
direkte ved at alle i Banerne liggende Muligheder stilles
til Raadighed, dels indirekte ved, at en Grundv=rdi-
skat, som paalagdes i Forhold til Jordstyklets Belig-
genhed for disse Muligheder, vanset om disse grebes
eller ikke, vilde saa starkt som overhovedet muligt
tvinge Jordstykkernes Indehavere til i egen Interesse
at udnytte enhver af Mulighederne,

Men heraf felger tillige, at medens en Takst-
forhejelse under alle Omstendigheder er forkastelig
fra et Samfundssynspunkt, saa kan en Takstnedsz=t-
telse, endsige en fuldstzndig Takstfrihed, ikke ret vel
gennemferes uden i neje Forbindelse med Op-
krevningen af en Grundveaerdiskat. Kun en
saadan vil vare i Stand til rationelt at aflese den be-
staaende irrationelle Gebyrberegning for Benyttelsen.

Det vil jo nemlig let ses, hvorledes en Takstned-
settelse uden en saadan Grundvardiskat- vilde paavirke
det gkonomiske Liv. Det blev ovenfor Side 41 paa-
vist,” at gennem Takstfriheden vilde Banerne yde det
arbejdende Samfund den sterst mulige Nyttevirkning,
og fremme de starkest tankelige Produktionsmulig-
heder. Men denne Grundsatning maa nu suppleres
med, hvad der i de senere Afsnit er paavist om,
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at Fordelene ved Jwrnbanen nedfmlder sig i de ved
den beliggende Jordstykkers Vardi og dens Rente.
Forholdet wvil da vare det, at medens en, is®er
pludselig, Takstnedsattelse vil tilfeje det hele Samfund
en gjeblikkelig TFordel gennem Prissznkning paa
Varer og Rejser, og den nye Transportlettelse giver
de produktive Elementer et stmrkt Fremsted, saa vil
disse Virkninger ikke blive af varig Karakter; efter-
haanden som de alment erkendes af Forretningslivet,
vil alle disse Fordele glide bort fra Varerne og Per-
sonerne og over til Jorden, 2: de Banen omgivende
Jordstykkers Ejere, og folgelig ikke laengere kommer
det produktive Samfund tilgode.

Thi denne Modsatning mellem den aktive Pro-
duktionsfaktor, Arbejdet i alle dets Former, og den
passive Faktor Jorden, giver sig maaske intet Steds
klarere tilkende, end overfor Ja&rnbanerne og disses
mazgtige Indvirkning paa Produktionens Forleb., Naar
Jernbanens Fordele kommer den aktive Faktor til-
gode, da billiggeres Varerne og Rejserne for det
forbrugende Samfund, og derigennem lettes og frigeres
det ekonomiske Liv og en fortsat Produktion. Men
naar Jernbanernes Nytte nedfazldes 1 den passive
Faktor, Jorden, som stigende Jordpris, da fordyres
Livet for det arbejdende og forbrugende Samfund, da
stagnerer Produktionen, eller den slaber sig frem under
stigende Hindringer, 1 Form af voksende Afgifter, for
at komme til at bruge den for Jezrnbanerne bedst be-
liggende Jord.



Loy}
(1

XVL

Denne Takstspergsmaalets neje Sammenh®ng med
Jordpriserne er da ogsaa et velkendt Forhold 1 det
praktiske Forretningsliv. Man kan lase sig til det i
Bladenes Annoncespalter — om Huslejligheders Pris
langs Baner og Sporveje. Idelig tilfejer Husejerne
langs Strandvejen i deres Udbud af ledige Lejligheder,
om disse ligge sindenfor Takstgr=znsen« (for Spor-
vejene), hvilket for Beboerne bliver en til Sporvejs-
billetterne svarende Lettelse i det daglige Udgiftsbudget
— hvilket atter kommer Ejeren tilgode gennem saa
meget hejere Lejeafgifter, Det samme er konstateret
med endnu sterre Regelmassighed i de londonske For-
steder med deres ensartede Byggeforeningshuse, hvor
Lejeafgiften aftager udefter, ikke jevnt, men trinvis
ved hver Station eller Holdeplads. Et sarligt Tilfzelde
oplystes for nogle Aar siden, da den elektriske Under-
grunds-Jarnvej (two-penny-tub’) aabnedes ud til Shep-
herds Bush; samtidig steg nemlig Lejeafgiften derude
med 2 sh. 3 d. om Ugen, svarende til den ved det
nye Transportmiddel indvundne Lettelse i den daglige
Rejseudgift fra Londons Midte, — Det er derfor ogsaa
saare forklarligt, hvad man nylig har hert her fra Keben-
havn, at en ny Sporvejslinje og et nyt stort Bygnings-
foretagende har haft felles finansielt Grundlag. Kun
gennem Sporvejsanleget kunde det nybyggede Kvarter
udnyttes til Beboelse — ellers laa det for fjaernt; og
derfor udgik begge Foretagender fra samme Haand.
Hvis ikke Samfundet selv tager Affmere for at fremkalde
en saadan naturlig Samvirken mellem Transportmidler
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og Jordvaerdier, vil Fremtiden sikkert opvise mange
nye Tilfxlde af samme Art.*)

Men heraf kan vistnok tillige drages visse Slut-
ninger om den her foreslaaede Reforms peolitiske
Muligheder. Skent disse ievrigt ligge udenfor denne
rent skonomiske Afhandlings Ramme, ber det dog ikke
her delges, at en Grundvardiskat, rationelt beregnet
efter de Vardier, som Samfundet, specielt Jaernbanerne,
tilferer Jorden, sikkert ikke vil mede den Modstand fra
de magthavende Grundejeres Side, som man vistnok
ofte forudsatter. Det er ikke blot tilstedevarende,
begrensede Vazrdier, som skal deles — saa at den
ene taber netop, hvad den anden vinder. Tvartimod
galder det, at gode ekonomiske Reformer kalder helt
nye Veerdier frem, til Gavn for alle Parter, som wil
tage aktiv Del i1 Fremskridtet, Naar en saadan Grund-
vardibeskatning tjener til direkte Aflesning af Transport-
udgifter og andre’ Byrder paa det produktive Samfund,
er der nappe nogen Tvivl om, at ogsaa de nuvarende
Grundejere vil kunne staa sig vel ved at overtage den
nye Grundvardiskat — i alt Fald naar man undtager de
egentlige Terraenspekulanter, og holder sig til den solide
og legitime Husejerinteresse. IHerom er ikke alene
Grundejernes Villighed langs Slangerupbanen og ved
de kebenhavnske Gader, som paatznkes asfalterede,

*) Den Mulighed er vel end ikke udelukket, at en hel ny By kunde
grundlmgges efter dette Princip, — ved en afgilisfri Jornbanes
Endepunkt, Maaske vilde der ad denne Vej kunne naas en
Loesning af det smrlig i Tyskland paa Dagsordenen staaende
Spergsmaal om offentlige Boliger tor hele Grupper af Embeds-
og Bestillingsmend — for at undgaa de ellers nedvendig
stigende Lenforhejelser, der ideliy opsluges af de store Dyers
altfor steerkt stigende Husleje (eller rettere Grundleje),
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et talende Vidnesbyrd. Men det vilde ikke vare van-
skeligt at paavise, at det Opsving, som det produktive
Samfund kunde opnaa gennem Takstnedszttelser og
omsider Takstfrihed, langt vilde overskride selve den
ophavede Takstsum (og derved den nye Grundverdi-
skat) og felgelig vilde lefte hele det arbejdende Sam-
funds Forbrugsevne, sarlig ogsaa i Henseende til Jord-
forbrug, til Gavn ogsaa for Grundejerne i Almindelig-
hed — om end ikke for alle i lige Forhold. Den
Bolge af Velveere, som Takstfrihed paa Jernbaner
og Sporveje vilde sende indover de store Byer, vilde
i forste Rickke fore med sig en Masse-Udvandring fra
de tettest bebyggede Kvarterer til Stadens Omgivelser
1 videre og videre Kredse og dermed vel en Forskyd-
ning, men ikke en Formindskelse af Jordforbruget og
Jordverdien. Vil der end wvaere Grundejerinteresser,
som ved denne Forskydning vilde lide Skade, saa vilde
det kun veere af liden Vzgt overfor de sociale Fordele,
som Reformen ievrigt vilde bringe. Grundejerstanden
som Helhed vilde ikke kunne anklage en Reform, der
ligesom ved Slangerupbanens Stationer vilde paafere
enhver Grundejer en Afgift i ligeligt Forhold til de
Fordele, som samtidig tilfertes hans Grund. Netop 1
Forhold til, som den enkelte Jordejer forstaar at ud-
nytte sin Jord til Bebyggelse eller Dyrkning, wvil han
vere vel tjent med at tage paa sig en slig Afgift, frem-
for det nuvmrende Takstsystem, der trykker i Forhold
til som Arbejde, Forbedring og Bebyggelse finder Sted.

Thi selv om det nuverende Takstsystem maa siges
i forste Razkke at virke som Byrde paa det produktive
Samfund, saa vil denne Byrde dog — under idelige
Gnidninger og Samfundskampe — vistnok have nogen

5*
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Tendens til i Lobet af lengere Tidsrum at aflejre sig
som Jordafgift til Formindskelse af Jordens Nettoatkast-
ning — i Kraft af en ekonomisk Tyngdelov, der er
analog med den fysiske.

Og hvis vi taenker os de nuvzrende Grundejeres
Efterfelgere, der ved deres Komme forefinde saavel
Jeernbanen som en i Forhold til Fordelene derved paa-
lagt Afgift (hvilken sidste formindsker Kebesummen
med sin Kapitalvasrdi), da vil Billedet vaere fuldkommen
harmonisk og uden Lyde. Saavel for Samfundet som
for den enkelte, saavel for Ejeren som for Brugeren,
vil da vere opnaaet den ypperligst mulige Ordning,
idet alles Interesser lebe parallelt — Fremskridtet
kommer dem alle tilgode i samme Forhold som de i
egen Interesse selv udonytte det.

XVIL

Hermed er da anvist en Vej, og formentlig den
eneste, til fuld Udnyttelse for Samfundet af alle Jarn-
banens Fordele: Takstnedsa:ttelse lige til fuld
Takstfrihed i neje Forbindelse med en ratio-
nel Grundveardibeskatning.

Dette Forslag gaar altsaa stik imod de hidtil for
offentlig og privat J=rnbanedrift i de fleste Lande,
serlig ogsaa herhjemme, fulgte Grundsaetninger. Men
er det tilladt at forudsatte, at de nuvarende Lovgivere
ikke har veeret fuldt klare over Virkningerne af den hidtil
forte Takstpolitik med ikke faldende Fragter, saa ber
paa den anden Side fremh®ves, at der i denne Politik har
vaeret det Element af Sandhed, som altid findes i vidt-
udbredte Vildfarelser — nemlig som ovenfor paavist
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dette, at en ensidig Takstnedsattelse kun i ferste
Raxkke vilde blive en Fordel for Brugerne af Jarn-
banerne, men meget hurtigt derefter vilde glide over
til at vaere en Fordel for de passive Jordejere, som
uden eget Arbejde ad denne Vej hestede Fremskridtets
Fordele ved at kunne fordyre Jorden for de produktive
Arbejdskrefter — den nuvzrende Beskatningsmaade
ievrigt forudsat,

Men med Paavisningen — som her i korte Trak
er sket — af, i hvilket IForhold den store Kulturbringer:
Jeernbanen, kommer Samfundet tilgode, er ogsaa Mulig-
heden given for, at Takstfrihedens store Reform kan
og ber af Lovgivningsmagten skankes det produktive
Samfund — Arbejdet i alle dets Former — og jo fer
jo hellerel Thi er der her et Ansvar forbundet med
at handle, saalmnge Problemet er uklart, saa er der
visselig ogsaa et stort Ansvar knyttet til at teve, naar
Vejen ligger aaben. Saafremt nemlig den her fore-
slaaede Takstfriheds Reform — Taksternes Aflesning
med Grundvardiskat — ikke gennemferes, men det
nuvaerende Gebyr- og Skattesystem fremdeles fort-
settes, saa vil Jeernbanens stigende Muligheder endog i
aftagende Grad komme Folkesamfundet tilgode. Det
er alt fremhzvet, at kun en ringe Del af Jernbanens
FFordele for Personfmrdslen for Tiden udnyttes. Efter-
haanden som J®rnbanens Teknikere ved deres rastlase
og fortjenstfulde Arbejde mangfoldigger denne Op-
findelses Ydeevne, efterhaanden som Toggangen eges
og bedres, Faerge afleses af Broer og Tunneler, Damp
af Elektricitet og helt nye Banelinjer her i Landet og
1 alle Jordens Riger vil bringe os naermere Nydelsen
af Alverdens Herligheder — saa vil dog alle disse
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Goder kun for en ringe Del og en stakket Stund
komme den store Almenhed tilgode, — medmindre Lov-
givningsmagten til Fordel for denne Almenhed opsamler
hine Goders naturgivne Udtryk: den voksende Jord-
vardi, gennem Beskatning af denne voksende Rente,

Gar vi det ikke, da vil alle Fremskridtets Fordele
— stundom diskonterede lang Tid forud for deres
Komme — overgaa til de af Lovgivningen begunstigede
Monopolhavere, medens det stadig mere forarmede
borgerlige Samfund afholder Udgifterne ved Frem-
skridtet, og udskriver Dakningen deraf hos det pro-
duktive Samfund — i Forhold til som det arbejder og
frembringer. Men kun at opnaa Fremskridtet, for atter
at aflevere det og faa Fattigdom 1 Stedet — det er
Treallekaar,

Fortszttes dette, da vil Jeernbanerne, Aarhundredets
sterste Menneskevark, i Stedet for at wvare nyttige
Redskaber og lydige Tjenere for Folkesamfundet, ved-
blive, som nu, at vare det omvendte: Herskere over
Samfundet, herhjemme som i Amerika, — ved at dets
Fordele alene eller dog vasentligst tilfalder Monopol-
havere. Dette er da Beviset for den i Begyndelsen af
denne Afhandling hevdede Seetmng, at det ikke er
Driftsformen — om den er offentlig eller privat — som
afger, hvem der ejer Jeernbanerne. Nej, saa vist som
den, hvem Tingens fulde Udbytte tilfalder, er
Tingens rette Ejer, skonomisk set — og bort-
set fra juridisk Sprogbrug — saavist ejer Samfundet
kun paa Papiret de Jaernbaner, som Stat og
Kommune har den Are for offentlig Regning at an-
legge og drive, men hvis skonomiske Fordele tilfalde
visse begunstigede private Grundejere.
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Det er visselig sandt, at der si Jarnbanerne
ligger Gulde, ventende paa, at Samfundet skal have
og nyttigoere det. Men det er en forfardeliz Misfor-
staaelse, naar visse Politikere, ja endog Finansministre,
kan tro, at dette Guld ligger paa Skinnerne og
skal opkrazves dér, gennem Afgift for Brugen og i
Forhold til denne, hvorved netop den bedst mulige
Brug haemmes; og der er nu engang, som ovenfor
h:evdet, ingen anden Maalestok for en Jarnbanes
Nyttevirkning end dens faktiske Brug!

Nej, Jernbanernes Guld skabes og nedfzldes om-
kring Stationerne i sikkert og let beregneligt For-
hold til Afstandene, — dér ligger det og venter paa
den Statsmand, som vil lafte Skatten til Fordel for det
hele Samfund.

XVIIL

Sandheden er universel. Om en Saztning er fuldtud
sand, kan ofte erfares ved at undersege, om den galder
ogsaa udenfor det Omraade, hvorpaa den szrlig er
opstillet og anvendt.

[ det foregaaende er spgt at fastsmtte det rette
Forhold mellemn Samfundet og Jernbanerne, den bedst
mulige Form for J=rnbanens Nyttevirkning for Sam-
fundet, og det rigtige Forhold mellem Ydelse og Mod-
ydelse. Det er paavist, at det sande Betalingsforhold
ikke er, at den enkelte Bruger betaler i Forhold til
Benyttelsen, men derimod at Jernbanen betales i For-
hold til, som den stilles til Raadighed for de
paageldende Grundstykker.

Er denne Setning sand, maa det bekrefte sig
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ved dens Overforelse paa beslzgtede Omraader. Jwrn-
banerne ere jo kun en enkelt, om end smrdeles frem-
treedende I'orm for Samfundsydelser. Gmxlder hin Regel
ogsaa alle andre Tjenester, som Stat og Kommune
efter de gwxeldende Regler har paataget sig, og bedst
og billigst vil kunne paatage sig ogsaa fremtidig at
yde Borgerne? Galder det ogsaa ler, at saadanne
Tjenester ikke med Rette ber vederlegges af de enk-
elte Borgere i Forhold til som de faktisk benytter
paag®ldende Indretning, men af de Borgere for hvem
den stilles til Raadighed?

En Underssgelse vil hurtig besvare dette Spergs-
maal bekraftende. Det vil vise sig, at en meget stor
Del af Samfundets Fazllesarbejde allerede vederlegges
netop ad denne Vej.

I det foregaaende er dette lejlighedsvis konstateret
for visse Vandlshsforetagenders Vedkommende,

Et szrdeles nzrliggende Eksempel er dernzst det
offentlige Vejvasen Forlengst har man forladt den
uheldige Maade, at opkrmve Afgifterne til Vejenes
Anlzg og Vedligeholdelse gennem Bompenge paa
selve Vejen; de Undtagelser, som staa tilbage, fordam-
mes enstemmig som forzldede. Og dog hviler Bom-
pengenes Opkravning paa den samme Grundsztning
soin den, der endnu benyttes ved vore Jernbanebilletter:
at kun de, der faktisk benytte Vejen, ber betale den-
nes Udgifter. DMen hvem vilde nu tznke at vende til-
bage til en Metode, som hjemlede en »Qverskudsdrifte
for vore Gader og Veje?

Det er herimod indvendt, at Vejvasenet dog kun
stiller selve Kerebanen til fri Raadighed, men ikke
selve Koretpjet, saaledes som Jernbanerne; og
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enkelte Nationalekonomer har endog herpaa villet op-
stille en Regel om, at selve Banelegemet skulde stilles
1 et friere Forhold til Benyttelsen end det rullende
Materiel. Delvis er dette forevrigt gennemfert i Ud-
landet, hvor f. Eks. Sovevogne kan cjes af andre end
Jeernbanen selv. Men medens dette System kan tankes
anvendt overfor visse Sarydelser (hvorfor ogsaa sar-
skilt Betaling for sarlice Bekvemmeligheder [I og 1I
Klasse] kunde bibeholdes ogsaa under en ievrigt gen-
nemfert Takstfrihed, uden at kraznke Lighedens Lov)
er det fornuftigvis vanvendeligt overfor den alminde-
lige Benyttelse af Jernbanen som Befordringsmiddel,
En Frigivelse af Banelegemet vilde lidet nytte overfor
en Monopolisering af det Materiel, ved hvis Hjzlp
Banen alene kan befares. Der er ingen virkelig Deling
mulig mellem de Ydelser, som Banelegemet stiller til
Raadighed og de, som det rullende Materiel afgiver.
Nogen principiel Forskel i Henseende til Udgifterne
findes ejheller, og nogen rationel Delingslinje for Veder-
laget kan derfor ingenlunde opstilles.

Selve den Tjeneste, at faa visse Varer eller sig
selv flyttet i Rummet, er jo ikke det nye — men
kun Beregningsmaaden for Vederlaget derfor. Desuden
findes allerede nu visse enkeltstaaende Tilfaelde af
Takstfrihed for Befordringsmidler, som kunne opfattes
som de forste Varsler om en Samfundstilstand, hvor
Takstfrihed vil blive Reglen. Jeg sigter herved til
>den frie Faerge: ved Woolwich, som nu gennem
adskillige Aar har befordret Folk og Faz gratis over
Themsfloden — idet de paagmldende Myndigheder af
Hensyn til Flodfeerdslen har foretrukket denne Ordning
for et egentligt Broanleg.
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Ogsaa »det rullende Fortove maa, hvor det er
eller bliver anlagt, nedvendigvis indrettes til Brug uden
Adgangsbetaling, og dets Bekostning felgelig afholdes
paa samme Konto som de evrige Udgifter til Gadens
Vedligeholdelse.

Underspger vi Spergsmaalet med Hensyn til Anleg
af offentlige Parker og Lysthaver, da har der
sikkert aldrig veeret teenkt paa, at Bekostningen derved
skulde afholdes »af dem, der benytte Banene« — altsaa
mod Adgangstegn. Jo flere, der faerdes i og benytter
Orstedsparken, jo bedre for Samfundet. Og at Ud-
giften ogsaa i dette Tilfzlde med fuld Ret vilde kunne
paalignes de Ejendomme i Parkernes Narhed, som har
Fordel af Beliggenheden, kan ogsaa bekreftes af An-
noncelisten over Huslejligheder, som ikke glemmer at
nzvne Parkernes Nmrhed og — at forhgje Prisen for
Lejligheden i Forhold dertil. *)

Det samme ga®lder en Raxkke andre offentlige
Foranstaltninger af lignende Art, saasom Brolagning,
Asfaltering, Belysning o.s.v. — Nylig oplyste et Pro-
vinsblad, at Asfaltering af en bestemt Gade vilde

*) Et smrligt slanende Eksempel paa disse Forhold fremdroges af
blr, Rutherford i Englands Underhus den 11. Marts 1904,
da detie vedtog en Lov om Grundvardibeskatning i Englands
Kobstieder. Han henviste til 3 ligestore Nabogrunde, med
samme Adgang til Gade, Belysning, Defordring o.s v., men
hvorpaa fandtes henholdsvis en god Bygning til 2000 £ og
en Reone til soo £, medens den tredje Grund var ubebygget,
og kun et Hjem for dede Katte og Sardindaaser, For Tiden
beskattedes disse 3 Grunde i Forhold til Indtmgten deraf, resp,
med 7fy. 1y og %, al deres samlede Skattebelob, medens en
Grundveerdiskat vilde fordeles med 1/, ligelig til hver, netop i
Forhold til, som Samfundet tilbyder sine Gaver. Derved vilde
Skattelovene (modsat nu) fremme den nyttigst mulige Brug af
Jorden,
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forhgje dens Lejesumnmer med 10 4 15 pCt. eller om-
kring 15000 Kr, aarlig, svarende til en Grundvzerdistig-
ning af 375000 Kr., medens Asfalteringsarbejdet kun
vilde koste g3joco Kr.

Selv med Hensyn til offentlige Udgifter til Skoler,
Kirkebygninger, Lareanstalter, Slotte og Markeds-
haller genfinde vi den samme Grundregel, at ogsaa
de Goder, stundom af ikke-gkonomisk Art, som de
bringe Samfundet, nedfzldes som Fordele for de n=r-
mestliggende Jordgrunde, hvis Vardistigning felgelig
afgiver det ypperligste Paaligningsgrundlag for de til
alle disse Foretagenders Anleg og Vedligeholdelse
medgaaende Samfundsudgifter,

Der skal endog, efter hvad der meddeles mig,
foreligge Beviser for, at Jordprisens Stigning omkring
det nye Raadhus i Kebenhavn, siden dette beslut-
tedes bygget, betydelig overstiger de 5 Millioner Kr.,
som Raadhuset har kostet. Der kan vel ¢ heller vaere
nogen Tvivl om, at Christiansborg Slots Genop-
forelse allerede har leftet eller vil lafte Grundvaerdien i
hele Holmens Kanal med et til Bygningssummen svar-
ende Beleb, ligesom at Nikolaj Taarns Frigerelse
for Slagterboderne vilde kunne bares af de omboende
Grundejere til gensidig Fordel.

Det er vel endog et stort Spergsmaal, om der
overhovedet kan tznkes nogen som helst Samfunds-
foranstaltning, der fremmer menneskelige I'ormaal, og
som ikke aflejrer sine Fordele i1 gkonomisk Form ved
Prisstigning paa de Jorder, som ligge narmest ved de
paag®ldende nye »Uddelingssteder for Samfundsgoder:.
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XIN.

Det synes herefter indlysende, at Jarnbanerne ikke
danner nogen Undtagelse i Henseende til deres Virk-
ninger som Samfundsgode — men kun er en sarlig
fremtreedende Bekrazftelse paa en almindelig naturgiven
Regel, som er vathengig af menneskelige Lovgivnings-
foranstaltninger. Disse kunnpe vel forhindre, at Kultur-
fremskridtene kommer Samfundskassen tilgode, men
ikke, at de komme Jorden (Jordverdien) tilgode; og det
beror paa Menneskene selv, om de i deres Lovgivning
vil felge den naturlige Regel, at de skabte Vardier
ber tilhere den, der skabte dem, eller tillade, at de
fravendes den Magt, som frembragte Vzerdierne, Folke-
samfundet, og skeankes til visse enkelte Privilegerede.

Thi — som det ovenfor blev fremhzevet for Jern-
banernes Vedkommende — bagved ethvert Samfunds-
foretagende staar Folket selv som den skabende Faktor.
Undersege vi Sagen nzrmere, vil vi finde, at forud for
en offentlig Foranstaltning gaar der en almen Trang
til den, skabt af Befolkningens stigende Tal eller stig-
ende Livskrav. I samme Grad som Befolkningen stiger
i Tal og leftes i Livskrav, opstaar nye Fornedenheder,
som kraver Tilfredsstilleise. Og denne oegede Efter-
spergsel for Iolket er det, som fremkalder den stzrk-
ere Jordtrang og felgelig den hejere Jordpris, og alle
de ydre Foranstaltnincer, som realiserer dette I'ormaal.

Saaledes er da paavist Forbindelsen mellem Jord-
vaerdien og Folket; den forste er Produkt af det store
Samfundsfallesskabs Arbejde, forskellig fra hver enkelt
Individs Arbejde, og ber derfor ikke tilfalde nogen
Enkeltmand, men inddrages gennem Betaling til det
Samfund, som skabte Jordvaerdien.
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Gennem et enkelt stort Eksempel, Jzrnbanerne,
har vi da funden en almindelig gkonomisk Lov, geld-
ende for Forholdet mellem den enkelte og Samfundet,
og afgerende indbyrdes Ret og Pligt for disse.

Vil man udforme denne Fordelingsregel i sin sterste
Almindelighed, da maatte den lyde saaledes:

Samfundsgoderne beor stilles til friest mu-
lig Raadighed for enhver. Men de ber ikke
betales Samfundet 1 Forhold til, som de fak-
tisk nydes, men derimod som de af Samfun-
det tilbydes den enkelte —, altsaa uanset om
han faktisk udnytter det tilbudte Gode eller
ikke.

Det vil let indses, 'at denne Grundregel for For-
delingen af Samfundsgoder og Samfundsbyrder er af
serdeles Rakkevidde for den hele Samfundsordning —
opbyggende denne i faste Former paa Naturrettens
Grundvold®),

Den er den staerkest mulige Modsaetning til den
gamle socialistiske Fordelingsregel: Fra enhver efter
hans Evne til enhver efter hans Behov, som
siden den franske Revolutions Dage har bidraget sit

*) Maaske vil det endog kunne siges, at denne Grundsetnings
(iennemforelse er Pravestenen for, om Samfundsideen ec fuldt
realiseret i en iavrigt samvirkende Gruppe af Mennesker. En-
hver frivillig Sammenslutning — som Nationalekonomisk For-
ening t, Eks, -— realiserer vel! egentliy den samme Fordelings.
repel, naar den af sine Medlemmer Kriever, at Betalingen for
Fzllesgoderne (Maderne) ikke skal opkreves i Forhold til,
som disse nydes, men som de (Foredragene) stilles til Raa-
dighed, idet Aarsbidraget er fast, wanset hvormange Mader det
enkelte Medlem deltager i. En Overgang til Entrebetaling ved
det enkelte Foredrag vilde ajensynlig oplase selve det Felles.
skab, som det ¢r Foreningens Fermaal at etablere,
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til at fordunkle Samfundslaeren og forstyrre Samfunds-
freden., Thi denne franske Regel udvisker Grznserne
mellem den enkeltes og Samfundets Ret, og opstiller
den uleselige Opgave, at lade en officiel Myndighed be-
stemme Ret og Pligt ud fra den enkeltes subjektive
Forhold; den har ved at optages af det moderne De-
mokrati fert til en falsk sHumanismes«, som, gennem
Undtagelsesregler for de enkelte, forgmves spger at
dekke over Savnet af et objektivt Retsgrundlag.

Et saadant foreligger derimod i den her hazvdede
Grundsetning om den rette Fordeling af Samfunds-
retticheder og Samfundspligter. At indfere den i vor
Lovgivning vil vaere at opbygge et retferdigt Samfund.

Foredraget efterfulgtes af en Diskussion, hvoraf vi
gengive felgende Udtalelser:

Telefondirektor Fr. Johannsen ansaa statskon-
trolleret Privatdrift for den bedste Driftsform for Jeern-
baner. Et godt Eksempel paa Privatgrift med offentlig
Kontrol frembed de kebenhavnske Sporveje. Denne
Form var billigere med offentlig Drift, Tvangen til at
skaffe Kapitalea forrentet medferte uvilkaarlig, at der
anvendtes en sterre Dkonomi end ved den oflentlige
Drift. — Indlederens Forestillinger om, hvad Jordrenten
kunde betale, vare ganske overdrevne. Eksemplet fra
Slangerupbanens Anlazg var ikke noget Bevis; selv om
man tog hele Vardistigningen, vilde det ikke forslaa
til at betale Banen, og Driftsudgiften var meget sterre
end Anlaegskapitalen.

Raadmand G. Philipsen maatte tage Afstand fra
Direkter Johannsens Udtalelser med Hensyn til den
kontrolerede Privatdrifts Fortrin for offentlig Drift.
Kebenhavns Sporveje var ikke noget godt Eksempel,
da Kommunen her havde Hals og Haands Ret owver
Selskabet og havde benyttet sin Ret i ualmindelig Grad.
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Tog man andre Eksempler, vilde man med lige saa
stor Ret kunne gere gwldende, at den private Drift
var den sletteste Form (Jarnbanerne i Frankrig og
Italien). — Hvad Statsbanedriften angik, maatte det
erindres, at naar det Offentlige overtog Virksomheder,
der hvilede paa privatkapitalistisk Grundlag, var det til
en vis Grad nedvendigt at felge Privatdriftens Prin-
cipper — af mange Grunde; det var saaledes hensigts-
m:essigt at drive Statsbaner med Forrentning af An-
la,gskapltalen for Gje, fordi man da lettere kunde staa
imod urimelige Krav fra Publikums 5ide, baade med
Hensyn til Kﬁ-l’Ehdbtl“h&d Komfort og Takster. I Jarn-
banekommissionen havde man i sin Tid opstillet det
Program, at den Sum, DBancrne stod Staten i, burde
give en beskeden Forrentning (2 pCt.). Skent man
unedig gik til Takstforhejelsen, viste denne sig dog
nedvendig for at fremskaffe det snskede Owverskud, og
rfaringen lhavde jo vist, at Kommissionen havde haft
en heldig Haand undtagen med Hensyn til Taksten for
Abonnementskort, hvor den havde taget fejl i sit for-
retningsmeessige Sken. — Indlederen havde let ved at
tage Bifald paa et Forslag om gratis Jrernbanebefordring,
men i den virkelige Verden gik det ikke saa let, der
maatte man lempe sig frem.

Generaldirektgr Rubin: Indlederens Foredrag var
meget omfattende, men tillige meget ensidigt; dets
Indhold var snarere et Forsvar for Jordrentebeskatning
end en Udredning af Principperne for Jaernbanedrift; for
saa vidt vare de to foregaaende Taleres Bemzrkninger
om sidstnzevnte Emve prkeslese. — Det Raad, Ind-
lederen gav Nationalskonomerne, var ganske fortvivl-
ende: hvis nogen Prave wvar uheldig, var det den, at
preve en Ting paa dens sidste Konsekvenser; thi disse
ere altid meningslese, overfor dem er der intet, der
holder. Hvis der er Tale om at satte Prisen op fra
1 Kr. til 1 Kr. 10 @re, kan man ikke argumentere
mod denne Prisforhejelse med de mulige Konsekvenser
al en Forhejelse til 10 Kr. Det geniale i Rowland
Hills Posttakst Reform var netop, at den betalte sig.
Hvad her var bemarket, gjaldt paa ethvert Omraade
af Nationalekonomien; ad den rene Doktrins Vej naaede
man ikke frem, man maatte gaa induktivt til Varks, —
Indlederen vilde have, at Jordrenten skulde betale alle
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det Offentliges Udgifter, men der var det fejle i hans
System, at han selv var inde paa Gebyrspergsmaalet,
idet han vilde tage Gevinsten af Jmrnbanerne fra Grund-
enes Vaerdistigning o.s.v., men hvorledes kan man
udmaale, hvor stor en Del af Vardistigningen der
skyldes Jarnbanen alene? Man kunde derimod kon-
fiskere Jordrenten i al Almindelighed til Fordel for
Samfundets falles Kasse, og Spergsmaalet blev saa:
hvortil bruge Pengene? Men ved denne Overvejelse
kom Jarnbanedriften til at staa som en Post ved Siden
af Tusinde andre.

Indlederen replicerede til de forskellige Talere.
QOverfor de Udtalelser, der vare fremkomne om Drifts-
formen bemmrkede han, at denne Side af Spergsmaalet
var uden Betydning i1 Sammenhangen; Jarnbanernes
Nyttevirkning for Samfundet afhang ikke af Drifts-
formen, men af, om Driften ledes i Almenhedens Inter-
esse eller mod denne, som Monopoldrift. — Til Gene-
raldirekter Rubin bemarkede Taleren, at det ikke altid
var urimeligt at preve en Sag paa dens yderste Kon-
sekvenser; hvad det gjaldt om ved denne Prove, var
kun at blive klar over, hvor Tendensen ferer hen. —
Raadmand Philipsen kunde Taleren kun give Ret uden
den Forudsztning, at det var en given Sag, at Verden
ikke maatte forandres.



