Om den fri Fattigkasses Virkefelt.
Af

Wiels Westergaard,
Fattigdirektor,

I Felge Grundlovens § 84 er den, der ikke kan
ernzere sig eller sine, og hvis Forsergelse ikke paaligger
nogen anden, berettiget til at erholde Hjalp af det
Offentlige, dog mod at underkaste sig de Forpligtelser,
som Lovene herom paabyde. Denne Ret er ubetinget
af Nationalitet, Kon, Alder, Legems- eller Aandstilstand,
Karakter og Vaerdighed. Det er en Menneskeret i
egentligste Forstand, der her erlovmaessig sikret, Retten
til Livets Ophold. Kravet gaar kun ud paa at skaanes
for den absolutte Neod og er altsaa ikke noget For-
sergelseskrav. Et Krav paa hel eller delvis Forsergelse
af andre kan ikke opstilles som en Menneskeret. Der
maa sarlige Forudsztninger til for at berettige et saa-
dant Krav (Alderdomsforsergelse, Invalideforsergelse,
Sygeforsergelse, Enkeforsergelse, Barneforsergelse, Un-
derstottelse til Arbejdslese). Hvor et saadant er aner-
kendt, er netop derved den Nedstilstand helt eller
delvis udelukket, som Grundlovens § 84 foruds:zetter.

Opfyldelsen af den i Grundlovens § 84 paalagte

Forpligtelse, hvis Indhold i Fattiglovens § 1 narmere
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er bestemt til Ydelse af det nedvendige til Livets Op-
hold og til Kur og Pleje i Sygdomstilfeelde, er en
kommunal Opgave, der varetages gennem det offentlige
Fattigvesen. Dette har dog ogsaa enkelte videre-
waaende Opgaver, saaledes Forsorgen for hjemlese Born,
Hjxlp efter Fattiglovens § 63, tildels § 61 og Lov af
te. April 1901 § 18 om Hj=zlp til Barselkvinder, der
er udelukkede fra Arbejde i 4 Uger efter Nedkomsten.

IFattigveesenet er dog ikke ene om at afhjelpe
Nod. Af de enkelte i vort Samfund foles det som en
Pligt at komme nedlidende Medmennesker til Hjeelp.
Naar der gennem Sammenslutninger eller Baandl=ggelse
af Formuevaerdier organiseres en Hjzlp, som er til
Rede i dette Jjemed, opstaar en egentlig frivillig
Fattigforsergelse, som, saa vidt den rmzkker, over-
flediggar det Offentliges pligtmassige Bistand. En
saadan fri Fattigforsergelse kan ogsaa organiseres af
det Offentlige, og der er Lande og Tider, som kun
kender denne Fattigforsergelse enten alene som organ-
iseret privat Velgerenhed eiler stottet til en offentlig
Institution med private eller offentlige Midler. For-
skellen fra den pligtmassige Forsorgelse beror paa, at
den arbejder med begransede Midler og derfor frit
maa afgere, om den i det enkelte Tilfzlde vil hj=lpe.

Ved Lov af 8. Marts 1856 er herhjemme tilvejebragt
Midler og skabt et offentligt Organ for den fri Fattig-
forsorgelse, de IFattiges Kasse®). Det er ikke i Strid
med Principet for fri Fattigforsergelse, at Lovens § g
afskaerer de Tattices Kasse fra at hjzlpe dem, der

*) Se desuden Lov 6, Juli 1867 & 26c, 23 Marts 1872 § 6, 10
Marts 1879 § 1. 1, April 1891 §17.4 9. April 1891 § 42 og
serlip Lov 2. Marts 1904,
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befinder sig under den lovbestemte kommunale Fattig-
forsergelse. Det er en naturlig Felge af, at det er en
af det Offentlive oprettet Institution, der skal virke
sammen med og ikke 1 Modstrid med de evrige offent-
lige Institutioner. Derimod maa det staa de Fattiges
Kasse frit, om den i det enkelte Tilfalde vil hjzlpe
eller ikke. Paalagde man Kassen som Pligt under
visse Betingelser at trazde til for at afhjzlpe Ned, var
man udenfor den fri Fattigforsergelse. Kassens Karakter
havde da skiftet. Den var bleven et Organ for den
det Offentlige ved Grundlovens § 84 paalagte Pligt, der
da, hvis det kommunale Fattigviesen opretholdtes som
sideordnet Organ, var delt mellem dette og de Fat-
tiges Kasse.

En saadan Forandring i vort Forsergelsessystem
er foreslaaet af Grosserer P.Chr. Kempegaard*®). Han
fastholder vel Navnet, de »fri« Fattigkasser, men idet
han begranser det offentlige Fattigveesens Omraade
til Fordel for Fattigkasserne, maa han nedvendigvis
gore det til Pligt for disse at hjelpe, hvor det offent-
lige Fattigva:sen er udelukket, idet der ellers forsaavidt
vilde mangle Organ for den grundlovmzessigt hjemlede
Forpligtelse.

Kampegaard foretager denne Deling saaledes, at
kun den, hvis Trang er selvforskyldt, mulig endog kun
den, hvis Trang i en wvis kvalihceret Grad er selv-
forskyldt, henvises til Fattigvazsenet, de evrige forbe-
holdes IFattigkasserne. Han begrunder dette ved, at
»Hjwelpen fra det offentlige Fattigvaesen medferer Strafl
for Modtageren i Form af Tab af borgerlige og politi-

7, Kebstadsforeningens Tidsskrift 1903 p. 111 ff, og nmrvaerende
Forfatters Bemarkninger i samme Tidsskrift 1gog p. 153 fi.
Natonalokonomisk Tidsskrift, XXXXIV, 2g
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ske Rettigheder af forskellig Slags og eventuelt ogsaa
af ekonomiske Goder«, Derfor sbor kun de Tilfxlde,
hvor saadan Straf maatte anses for serlig vel fortjent
eller nedvendig, henvises til Fattigviesenete,

Denne Begrundelse er imidlertid mangelfuld. Loven
har ikke gjort Trangen til en Forbrydelse, ej heller
straffer den Trangsaarsagerne som saadanne. De Virk-
ninger, der felger med Fattighjzlpens Modtagelse, er
ikke vilkaarlig valgte Rettighedsfortabelser eller Rettig-
hedsfortabelser, valgte efter Hensynet til at paalagge
Straf for at have segt Fattighjelp. Virkningerne ere
to Slags. Det er dels, som Grundlovens § 84 n=zwvner,
»de Forpligtelser, som Lovene herom paabyders, Det
er en naturlig Felge af, at man seger og faar Hjelp
af andre, at man maa modtage og rette sig efter de
Anunvisninger, de giver med Hensyn til Trangens Af-
hjzlpning og at ens Vandel bliver underkastet Hjzlp-
erens Kritik og Vejledning. Enhver Velgerenhed fast-
holder sin Ret hertil, og vil den Trengende ikke
underkaste sig, tramkker Velgerenheden sig tilbage,
Fattigvasenet kan imidlertid ikke unddrage den Trang-
ende sin Hj=lp, og derfor inaa Fattigvasenets disciplin-
=re Myndighed og Anordning til Nadens Afhj=lpning
haevdes overfor den uvillige. Den anden Slags Virk-
ninger beror paa, at det anses for uforeneligt med
Nydelsen af visse Borgerne ellers tilkommende Rettig-
heder at oppebare eller endog blot at have oppebaaret
Fattighjelp. Den, der faar Fattighjelp, taber en af
Betingelserne for at nyde Retten. Man kunde lige saa
godt tale om Fortabelse [ Eks. af politisk Valgret som
Straf for at skifte Nationalitet eller for at gaa fallit
som for at oppebare Fattighj=zlp.
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Selv. om man ikke kan opfatte disse Virkninger
som Strat for Modtagelse af Fattighjelp, kunde den af
K®mpegaard opstillede Deling begrundes, hvis man
kunde begrmnse Virkningerne til den Fattighjelp, som
ydes paa Grund af selvforskyldt Trang. Det er umu-
ligt, forsaavidt angaar Fattigvasenets disciplinzre Myn-
dighed, idet dens Bortfald er uforenelig med en Pligt
til Afhjelpning af Ned. Og for de fleste Rettigheder,
som fortabes ved Oppebaering af Fattighjelp, er det
ikke afgerende, om Trangen er forskyldt eller ufor-
skyldt. Naar Loven frakender den, der oppebarer
Fattighjalp, Valgret, er Grunden den Uselvstaendighed
og det Athangighedsforhold, hvori Modtagelse af Fat-
tighjzlp satter ham, altsaa et lignende Hensyn, som
har motiveret, at Tyendet og Fallenten ikke har Valg-
ret. Denne Grund virker ikke mindre, naar Trangen
er uforskyldt end naar den er forskyldt. Det kan ikke
indvendes, at Valgrettens Tab vedvarer, efter at Fattig-
hj=lpen er ophert. Thi selve Armoden ger uselvstendig
og afhangig, og det kan forklares, at man for den,
som det Offentlige har maattet hjzlpe, kraever som
Bevis for genvunden Selvstazndighed, at han tilbage-
betaler Hjzelpen eller en vis Tid lever uden Fattighjz=lp.
At den, der modtager eller i Lobet af de sidste § Aar
har modtaget urefunderet Fattigunderstattelse, ikke maa
gifte sig uden Forsergelseskommunens Samtykke, skyl-
des Hensynet til at begranse det Offentliges Forsergel-
sesbyrde, og der er ilkke mindre Grund til denne Be-
stemmelse overfor den uforskyldte end overfor den
forskyldte Trang. Derimod kunde det nok forenes
med de Hensyn, der har vzret afgerende for Kravet

om 10 Aars Afhold fra Fattigvesenet som Betingelse
2o
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for Alderdomsunderstettelse, om DBetingelsen begrans.
edes til den selvforskyldte Trang. DMen naar det ved
Lov af 23. Maj 1902 § 1 blev bestemt, at Sygehj=lp
ikke skulde have Virkning til at udelukke fra Alder-
domsunderstettelse, gjordes der ikke nogen Forskel,
eftersom den Trang, der foranledigede Sygehjalpen.
var forskyldt eller uforskyldt. Hvor Loven har fore-
skrevet, at en vis Hjzlp ikke har Fattighjalps Virkning,
er det heller ikke bleven afgerende, om Trangen er
forskyldt eller uforskyldt. Grunden til, at Loven i visse
Tilfaelde betager en Hjzlp Fattighjmlpens Virkning, er
i nogle, at Hjelpen er saa speciel og lidet omfattende,
at den anses for at vaere uden Betydning i de Rela-
tioner, i hvilke Fattighjaelp ellers har Virkning. Dette
gaelder ved Lage- og Jordemoderhjalp, tildels ved
Begravelseshjelp, samt wved Sygehjzlp 1 Forhold til
Alderdomsunderstettelse. I andre Tilfzlde er Grunden
den, at Hjzlpen skal modtages, eller at det er serlig
magtpaaliggende, at Hjzlpen spges, og at derfor Hen-
syn til skadelige Fglger ikke ber vare en Hindring
for, at Folk seger den; se Fattiglovens § 61 og 6z
Endelig kan der tillzgges ubemidlede et Krav paa en
bestemt begraenset Hjxlp under visse Betingelser, netop
for at de kan vere fri for Trang, saalznge de nyder
Retten; se Fattiglovens § 63 og nedenfor p. 469; jfr. |
ogsaa Alderdomsunderstettelsesinstitutet.

Selv om der nu ogsaa burde wvare Forskel i Virk-
ningerne, eftersom Trangen var forskyldt eller uforskyldt,
var dermed jo ikke givet nogen Nedvendighed for, at
IForsergelsesomraadet skulde deles mellem 2 Institutioner.
Det er klart, at Fattighjelpens Virkninger kun ber
opretholdes, hvor de er Hjzlpens naturlige Folger;
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hvor de ikke er dette, ber de ophmves, hvad enten
det er Fattigvaesenet eller en anden Institution, hvem
Hjzlpens Ydelse er paalagt, og den af Keempegaard
tilsisgtede Reforin er ikke nedvendig blot af denne
Grund. Kmmpegaard har overhovedet ikke Blikket for
Rakkevidden af den foreslaaede Reform. Han ser
ikke, at med den opherer de Fattiges Kasse at vere
et Organ for fri Fattiglorsergelse, at de Fattiges Kasse
da maa have ubegrznsede Midler og samme Myndig-
hed i Forhold til de Trazngende, som det nu anses
nadvendigt at overlade Fattigviesenet, og at den, der
modtog Hjzlp af de Fattiges Kasse, fik den samme
ikke blot ekonomisk, men ogsaa personlig afha:ngige
Stilling, som nu felger med Modtagelse af Fattighjeelp.
De Rettigheder, hvis Nydelse er betinget af en gko-
nomisk og personlig uafhangig Stilling, kunde man ikke
tillzegge dem, der fik Hj=lp af de Fattiges Kasse, i
hejere Grad end dem, der nu modtager Fattighjelp.
Lige saa lidt som Hensynet til Fattighjelpens
Virkninger kan Hensigtsmazssighedshensyn motivere en
Deling af Forsergelsesomraadet. Den praktiske Ud-
farelse vilde vise sig uheldig. Greensen mellem de to
Omraader kunde ikke blive fast; der maatte stadig
vaere Mulighed for Overgang fra den ene Institution
til den anden, og den samme Familie vilde ofte vare
delt mellem de to Institutioner. Da disse efter Principet
maatte vaEre under forskellig Ledelse, vilde den snske-
lige Ensartethed og Overblikket vanskeliggores. Medens
den samme Ledelse nu saa nogenlunde let kan komme
til den hensigtsmassige Forsergelsesmaade i det enkelte
Tilfeelde, vil efter Delingen selv det bedste Samarbejde
kun kunne lette Vanskelighederne ved at faa den Fat-
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tige anbragt hos den af Institutionerne, som hensigts-
miessigst kunde forserge ham,

Det eneste, der opnaaedes ved den foreslaaede
Deling, var en Honner for den uforskyldte Nod. Dette
er ogsaa Kmxmpegaards virkelige Motivering. Den
uforskyldte Ned ber ikke have Fattigvaesen sammen
med den Ned, der skyldes :Dovenskab, Lediggang,
Drukkenskab, umoralsk Levned etc.«. Kampegaard
henviser til, at man har anvist de Alderdomsunder-
stottede vet Ilus for sig 1 vort Forsergelsessystems
hvorfor da ikke ogsaa give dem, der er trazngende af
uforskyldt Ned, deres seget Flus«, Hvis man imidlertid,
som det synes K=zmpegaards Mening, vil gere denne
Klasse saa stor, at den rummer alle dem, der ikke ber
optages paa en Arbejdsanstalt, vil den nasten omfatte
alle dem, der nu modtager Fattighjalp, saa at man
ved at henvise dem til de Fattiges Kasse blot opnaaede
at danne et nyt Organ for det bestaaende Fattigvaesen
og man opnaaede ikke at dele efter Nedens Forskyldt-
eller Uforskyldthed, idet det vil vere hensigtsmaessigt
udenfor Arbejdsanstalten at forserge mange, som har
lige saa megen Skyld i deres Ned som de, der optages
paa Anstalten, Men at gennemfere en Deling efter
Skyldhensynet alene, vil ikke vare muligt, naar Ret-
feerdigheden skal felge Delingen. Der er for det ferste
mange Grader i Skylden, og der vil neppe vare noget
Tilfaelde, 1 hvilket der ikke kan findes nogen Skyld;
og vil man lade det vare afgerende, om Trangen i
overvejende Grad er selvforskyldt, er man inde paa et
rent Sken paa vasentlig subjektivt Grundlag. Dernast
er Beviset for den Grad af Skyld, man vilde anse for
afuprende, vanskeligt fert. Henviser man til de Fattiges
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Kasse de Tilfzlde, i hvilke Bevis for den paag®ldende
Skyldgrund ikke er fert, vil Kassen komme til at over-
tage saa godt som al Fattighjelp, og altsaa blot blive
et nyt Organ for det nuvarende Fattigvaesen, Forbe-
lioldt man alene de Fattiges Kasce de Tilfa:lde, 1 hvilke
Trangen bevislig var uforskyldt, vilde man begaa en
Uretferdiched mod den Mmengde Trangende, hvis Nod
i Virkeligheden var lige saa uforskyldt, men som blot ikke
kunde fore Beviset derfor. De maatte henvises til
Fattigvassenet. Men medens dettes Hjzlp nu uddeles
til vardige og uvardige, og Formen for den udeluk-
kende bestemmes efter Hensigtsmassighedshensyn, vilde
den vare nedsat til en Hjzlp af 2den Klasse, og man
maatte karakterisere som uvardig mangen Fattig, paa
hvem ingen Plet hvilede. At gore Gangen til Fattig-
vasenet, som nu kun er en sergelig Noedvendighed, til
en Nedveardigelse, vilde vare et beklageligt Tilbage-
skridt fra vor nuvarende, i denne Henseende saa
humane Fattighjzlpsinstitution. Sammenstillingen med
Alderdomsunderstettelsen er ganske misvisende, idet
man er udenfor Fattighjxlpens Begreb, naar man som
ved Alderdomsunderstettelse anerkender et positivt
Forsergelseskrav, om end det skal medgives, at Under-
stottelsesmaaden er en saadan, at den giver Anledning
nok til at overse Kravet og forlede til den Antagelse,
at der kun foreligger det samme Krav som efter Grund-
lovens § 84, Kravet om at holdes fri for Ned.

I Virkeligheden findes der heller ikke nogen Trang
til en saadan Deling. Fattighjelp ydes ikke nu under
kraznkende Former. Der anvendes paa hver den For-
sorgelsesmaade, som egner sig bedst. Fattigvasenet

er ganske neutralt overfor Spergsmaalet om Skyld eller
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Uskyld. Naar det fortrinsvis forserger Drukkenboldte,
Vagabonder og Arbejdssky paa Arbejdsanstalten, er
det ikke som en Straf, men fordi det er den Forserg-
elsesmaade, som hjelper disse Mennesker bedst, og
det kan hmunde, at man af Hensyn til at bevare en
ringe Rest af Selvopholdelsesmulighed, til at holde en
Familie sammen eller af andre Grunde finder det hen-
sigtsmassigst at stotte Personer af disse Kategorier ved
Tilskud i Hjemmet. Naar det i mange Tilfelde er
haardt at lade Fattighjelpens Virkninger folge en
Understottelse, er Grunden for det meste, at den al-
mindelige Bevidsthed er naaet til for Personer i den
Situation at anerkende et sarligt Krav paa Samfundet.
hvis lovmassige Anerkendelse vilde have befriet Ved-
kommende fra den Trang, der nu forer ham til Fattig-
vasenet; se nedenfor Side 469. De Tilfzlde, i hvilke
individuelle Hensyn taler mod at undergive den Trang-
ende Fattighjeelpens Virkninger, er netop dem, der
appellerer til den enkeltes Godgerenhed og den frivil-
lige Fattigforsergelse,

De Fattiges Kasse har saaledes ingen Opgave ved
Opfyldelsen af den det Offentlige efter Grundlovens
§ 84 paahvilende Pligt. Hvilken Udvikling man end
lader Institutionen blive til Del, kommer dens Opgaver
udelukkende til at ligge indenfor den fri Fattigiorserg-
else, jmvnsides med denne Del af den almindelige
Velgerenhed.

Saavel Fattigvaesenets som Velggrenhedens Virk-
somhed foranlediges ved, at de egkonomiske Goder
under den bestaaende Samfundsorganisation ikke for-
deles efter Samfundsmedlemmernes Behov, saa at det
kan hande, at nogen ikke har, hvad de behaver. Men
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medens Fattigvaesenet har naaet sit Maal, naar de
Traengende er forskaanede for den absolutte Ned, har
Velgerenheden som Folge af sit direkte Udspring fra
Medlidenheden, en videre Opgave. Den kan ikke i
alle Tilfelde veere tilfredsstillet ved blot at holde Livet
oppe hos de Traengende. Medlidenheden vil ikke vare
havet, for Vedkommende har forvundet alle Felgerne
af hans Tab i Kampen for en Tilverelse, der svarer
til hans Evner, Anseelse og sociale Stilling. For saa
vidt der er Tale om Hjxlpsomhed mellem Medlemmer
af samme sociale Lag, opfatter man det nzppe som
egentlig Velgerenhed, f. Eks. naar man hjzlper en
falleret Kollega paa Fode eller Arbejdskammerater
samler ind til en Kammerats Enke. Der er en vis
Solidaritetsfolelse, som giver saadan Hj=zlp en mere
pligtmassig Karakter; den hverken gives eller mod-
tages som Almisse til en Trengende. Faktisk ydes
Hjzlp som egentlig Velgerenhed kun til Medlemmer af
et socialt lavere stillet Lag. Og den folger ngje den
sociale Lagdeling og hj=lper i det hejeste til at holde
den Trengende i hans Niveau. Overfor de aller lavest
stillede razkker Velgerenheden derfor nmppe lzngere
end til Tilfredsstillelse af de absolutte Livsfornedenheder,
saa at der her kan opstaa et Konkurrenceforhold til
Fattigvasenet.

Idet de Fattiges Kasse opretholdes som en offent-
lig Institution, vaesenthg med offentlige Midler, kan den
ikke vmre saa frit stillet som den almindelige private
Velgerenhed. Dens Virksomhed maa begranses til de
Samfundslag, hvis Stette og Forsorg i Kampen for
Tilveerelsen er erkendt som en Samfundsopgave; den
bor derfor ikke gaa ud paa at have nogen til eller
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opretholde nogen paa en Basis, der ligger over den
almindelige, arbejdende Klasses. Dernast maa Kassen
ikke konkurrere med Fattigvmesenet og maa holde sig
borte, hvor det er hensigtsmassigst, at dette hjeelper.
Den kan trade til, hvor den Trangende endnu ikke
er i en saadan Ned, at Fattigvasenet kan hjelpe, men
hvor det er af Betydning for at bevare ham fra at
synke dybere, at han hjwelpes allerede nu. Den kan
traede til, hvor han vel er i en saadan Ned, men hvor
det gaelder om at rejse ham med en Hjelp, der ligger
udenfor, hivad Fattigvaesenet maa yde. [ disse Tilfzlde
er det klart, at de Fattiges Kasse maa yde Hjzlpen,
Spergsmaalet kan kun opstaa i de Tilizlde, i hvilke
Fattigvasenet ellers var forpligtet til at hjalpe, og dens
Hjzlp i og for sig var fyldestgerende. Baade for Fat-
tigvaesenet og Velgerenheden gaelder det om at hjelpe
saaledes, at der tilssettes saa lidt som muligt af Ved-
kommendes Energi og Selvstendighedsfelelse, og at
han ydermere rejses, hvor det er muligt. For saa vidt
det i denne Henseende gor nogen Forskel, hvem der
hjelper, ber naturligvis den trade til, der i det givne
Tilfelde kan naa langst.

Her rejser det Spaergsmaal sig paany, om disse
Hensyn ikke ferer til, at de Fattiges Kasse, saavidt
dens Midler tilstrakte, burde overtage Afhjalpningen
af al uforskyldt Ned. Paa Forhaand kan det siges, at
en bekrzftende Besvarelse 1 visse Henseender vilde
vaere beklagelig. Ved Udsondringen af den uforskyldte
Ned maatte man drage dennes Greaenser saa snavert,
som Begrensningen af de Fattiges Kasses Mdler
kreevede. Det kunde af den Grund blive nedvendigt
at afvise Personer, om hvis Neds Uforskyldthed ingen
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vilde tvivle. I alt Fald vilde det afhange af et Sken,
der ikke kunde vare knyttet til faste Kriterier, udevet
af den ansvarslese Velgarenhed, om en Person skulde
hjelpes som vardig eller uvardig, i Stedet for, at nu
Fattigvazsenets Hjalp ikke sztter noget Stempel paa
den Trengende. De uvheldige Folger, som foran frem-
havedes, af at lade de Fattiges Kasse indenfor det
offentlige Forsergelsesvarsen tage sig af den uforskyldte
Ned, vilde her gore sig endnu starkere geldende,
desto starkere, jo mere de Fattiges Kasses Midler
begrensedes,

Ved Undersegelsen af dette Spergsmaal kan ses
bort fra den Hj=lp, der ydes ved Kur og Pleje i Syg-
domstilfelde eller ved Forsergelse i en Stiftelse.  Den
sidste Form for Hjelp bereres ikke af de Hensyn, der
har fort til @nsket om Udvidelse af de Fattiges Kasses
Omraade, og for den anden Form vil det sikkert er-
kendes, at Udviklingen ber gaa gennem Sygekasse-
institutionen, Der tankes kun paa den Hjzlp, der
ydes til Opretholdelse af Hjemmet,

En Person, der i Almindelighed fuldtud kan ernzre
sig og sine, kan paa Grund af Arbejdsleshed, Sygdom,
Forretningstab eller andre uheldige Omstzndigheder
komme i et Djebliks Trang, efter hvis Opher han
paany kan klare sig uden Hjzlp (tilfaldig Trang). Det
kan ogsaa vare, at han kun en vis Del af Aaret har
for ringe Arbejdsindtegt i1 Forhold til de nedvendige
Udgifter (Swesonarbejdere) eller at han vel hele Aaret
tjener for lidt til Familiens Underhold, men at Diffe-
rencen er saa lille, at han i kortere eller lzngere
Tidsrum kan klare sig ved Kredit (f. Eks. Henstand
med Huslejen); i disse Tilfazlde wvil der en eller flere
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Gange om Aaret trenges til en Haandsrakning for at
bringe Familien paa ret Kel (periodisk Trang). I
mange Tilfzlde krazves der derimod et stadigt Tilskud
for at bringe Balance mellem Indtmgter og Udgifter
(permanent Trang), enten fordi Indtgterne paa Grund
af Forsergerens Energi-, Alders- eller Helbredssvaekkelse
til Stadighed er wvasentlic under det normale Maal
eller fordi normale Indtagter ikke kan striekke til
(mange Bern, manglende Evne til ekonomisk Hus-
farelse, Drikkesyge). .
Det er klart, at der ikke er nogen bestemt Af-
grensning mellem disse forskellige Trangstilfzlde. Ofte
viser det sig ferst bagefter, om man har staaet overfor
en tilfeldig, en periodisk eller en permanent Trang.
Hvor Trangen har haft en tilfeeldig eller periodisk
Karakter, vil den saa godt som altid have varet, hvad
man forstaar ved uforskyldt. Hvor der er Skyld hos
Vedkommende selv i Trangen, vil den nzasten altid
vere permanent, men der er megen permanent Trang,
som man utvivisomt vil anse for uforskyldt, Ifelge sin
Natur seger Velgerenheden navnlig den uforskyldte
Trang. Allerede af denne Grund vil den fortrinsvis
kaste sig over den tilfzldige og periodiske Trang, og
da Trangen til at begynde med ofte synes at have
denne Karakter, vil Velgerenheden ofte trede til i
Begyndelsen af Trangen, medens dens Athjzlpning,
naar den viser sig at vare permanent, gaar over til
Fattigvaesenet. Da nu, som nedenfor vil ses. det maa
anses for heldigere, at Velgorenheden fremfor Fattig-
vaesenet tage sig af den tilfeldige og periodiske Trang,
bliver Spergsmaalet, om de Fattiges Kasse burde over-
tage Afhjzlpningen af den uforskyldte Trang, et Spergs-
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maal, om den permanente uforskyldte Trang burde
henvises til den fremfor til Fattigvaesenet.

Hensynet til at bevare, hvad der er tilbage af
Vedkommendes Selvstzndighedsfelelse og Energi og
bringe ham til igen at undvaere Hjzlp, har ingen Be-
tydning i de Tilfelde, hvor alt er brudt, og ingen
Udsigt lengere til at komme paa egne Ben, saaledes
for den, der er ramt af uhelbredelig Sygdom eller
svaekket af Alderdom. Her kan det for denne S5ags
Skyld vare ligegyldigt, hvem der yder Hj=lpen. Men
1 andre Tilfzlde er der altid noget at bevare og noget
at genrejse, og 1 selve Hjelpen er der et nedbrydende
Moment. Der er Mennesker med ringe Fasthed, der
giver efter for den mindste Modstand, For de Fleste
og mest for de Bedste gaar der dog en haard Kamp
for at klare sig selv forud for deres Anmodning om
Hjzlp. De kamper med en mere og mere fortvivlet
Energi for at holde sig oppe, men er forst Vandet
slaaet sammen over Hovedet paa dem, synker de
modstandslest nedad. Hvad enten Fattigvaesenet eller
Velgarenheden trader til, maa de yde Hj=lpen efter
de Traengendes Behov; men at disse saaledes faar
Adgang til en Kasse, der yder dem Hjalp efter deres
Trang, ligegyldigt om det er Fattigvaesenet eller en
velgarende Kasse, wil slappe dem, saa at de vanske-
ligere genrejses, end om de havde holdt sig oven
Vande ved egne Krafter. Hvor der kun behaves en
enkeltstaaende Hjzlp for at naa over et vist Punkt,
kan der vel i Hjalpen i Ujeblikket ligge en Spore,
men hvor der er vedvarende og derfor ubestemt Trang,
har de Trengende, der faar rakt, hvad de behever,
intet Motiv til at anstreenge sig, og af sig selv begynder
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de ikke den Kamp, de engang har opgivet som haablos.
Her kreves ikke blot Hjzlp i Form af Kr. og @re.
Den vigtigste og vanskeligste Opgave for Fattigplejen
bliver det at genopvekke Energien, Her vilde de
Fattiges Kasse som overhovedet Velgerenheden komme
til kort. Ganske vist kan de personlige Egenskaber,
der kraeves til denne Del af LI'attigplejen, ogsaa fAndes
hos Velgerenhedens Forvaltere, men den, der repra-
senterer Fattigvasenet, har desuden virksomme Midler,
som den fri Fattigforsergelse ikke kan raade over,
Han har Myndighed overfor dem, han hjelper, og han
kan yde sin Hjxlp under forskellige Former, afpassede
efter den Fattiges Trang, Evner og Vilje. Han kan
give den Fattige Motiv til at tage sig sammen eller til
at felge givne Anvisninger ved at henvise ham til ellers
at modtage nedvendig Hjalp ved Ophold i en Fattig-
anstalt eller Bolig i et Fattighus. En saadan Anbring-
else kan ogsaa veere nedvendig for at pve den til
Erhvervelse af Kendskab til den Fattige nedvendige
Kontrol, Hvor, som ofte er Tilfeidet, voksne Bemn
tynger Familien, kan man med det gode eller onde
fjerne dem, i mildeste Form ved en Tjenesteanvisning,
oz man kan anbringe uforsergede Bern i Lzre eller
Tjeneste. Man kan tage et svageligt Barn, der lzgger
uforholdsmassig stort Beslag paa Moderens Arbejds-
kraft, under direkte Forsorg; man kan befri Konen for
Byrden af en fordrukken Mand ved at indlz=gge ham
paa en Arbejdsanstalt; man kan gere det muligt for
Forzldre, navnlig for Moderen, at tage Ophold paa en
Helbredelsesanstalt ved saaleenge at tage Bernene under
direkte Forsorg. Man kan give Anvisning paa Kom-
munens Arbejde, naar ens Forbindelse med private
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Arbejdsgivere ikke slaar til. Paa den anden Side kan
man stptte den vaagnende Energi ved at lade den
understottede selv nyde Fordelen af den voksende
Arbejdsfortjeneste i Stedet for at formindske Fattig-
hjzlpen med hele dens Beleb; man kan gennem sin
Forbindelse med Velgerenheden sikre ham Haands-
rekning derfra ved den faste Hjelps Opher. — Huvis
derimod Hjalpens Ydelse overflyttedes til de Fattiges
Kasse, vilde den modtage de Fattige ligesaa haablese,
ligesaa energilese, som nu Fattigveesenet, og den havde
intet virksomt Middel til at vaekke og spore Energien.
Den kunde kun betale i rede Ment og vilde aldeles
ikke komme ind paa den Side af Fattigplejen, der for
disse Fattige fremtreeder som Fattigvaesenets vigtigste
Opgave og den, der alene er i Stand til at begranse
Understottelserne, hvor de ydes efter Behov. Den
opdragende Side af Fattigplejen ligger overhovedet
ikke for Velgerenheden, da den er besvearlig og kraver
megen [id, da den fordrer Evner, som er langt sjald-
nere end Viljen til Velgerenhed, og da de Midler, den
paakrever, som fremhavet, ikke kan staa til Velgoren-
hedens Raadighed. Der er derfor ingen Granse for,
hvad Velgerenheden kan forbruge, og den kan ved
rigelige Pengemidlers Anvendelse gere stor Skade, idet
den svakker Selvstendighedsevnen og fastholder den
Almissesegende. Varn mod disse Farer har den kun
1 dens Pengemidlers Begrznsning, Henviste man alle
de Fattige til de Fattizes Kasse med det Krav paa
det nedvendige til deres Underhold, de nu har paa
Fattigvazsenet, og stillede man de fornedne Pengemidler
til dens Raadighed uden samtidig at give den Fattig-
vaesenets Magt, Midler og Myndighed, 2: gere den til



464

et Organ for Fattigvaesenet, vilde efterhaanden ikke
blot de understettedes Antal, men ogsaa Understottel-
sernes OSterrelse stige i overveldende Grad. Som
Eksempel kan henvises til den Stigning, der fra Aar
til Aar er i Alderdomsunderstettelsen til Trods for, at
Uddelerne er sig den Byrde bevidst, der paaferes deres
Kommuners Kasse, og der her endda kun er Tale om
enlige Personer i en Alder med faa Fornesdenheder.
Til de Fattiges Kasse vilde komme Personer i kraftig
Alder med Familie at forserge. Som deres Selvopgiv-
else vilde deres Trang vokse med rigeligere Under-
stottelser. De vilde aldrig finde deres Krav paa det
nedvendige fyldestgjort, og der vilde opdrages Skarer
af kverulerende Fattige, overfor hvilke Henvisning til
Fattigvesenet var den pedvendige Tilflugt. Og de
vilde ende paa Fattigvaesenet, demoraliserede, uden
Udsigt til igen at bringes paa Fode.

Naar der ikke er Tale om at stille ubegransede
Midler til de Fattiges Kasses Raadighed, er Faren for
disse Konsckvenser vasentlig indskraznket. Velgoren-
heden, der har begransede Midler, vil uvilkaarligt satte
sig et begraenset Maal, og den vil velge Emner, hvor
den hurtigst og sikrest opnaar Resultat. Og de Til-
felde falder netop sammen med dem, i hvilke det er
heldigst eller i alt Fald uskadeligt, at Velgerenheden
hjelper fremfor Fattigveesenet, Hvor en Person blot
trenger til en Haandsrakning i en ejeblikkelig Neds-
tilstand eller blot til at hi=lpes paa Fode en Gang
unellem, kan det ofte viere uheldigt at hjzlpe ham af
Fattigvaesenets Midler, idet de Retstab, denne Hj=zlp
har til Felge, og Adgangen til en Kasse imed ube-
grensede Midler let kan svakke Selvstandigheden
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mere end nedvendigt felger af den tiltr&ngte Hjzlp,
saa at de bliver trangende til yderligere Hj=lp af Fattig-
vasenet. Her ber Velgerenheden, derunder de Fattiges
Kasse, fortrinsvis hjazlpe, og kun hvis det viser sig,
at de segende demoraliseres 1 hejere Grad end natur-
ligt som Felge af Almissen, ber de henwvises til Fattig-
vaesenet. Hvor en Persons Udgifter er nogenlunde
konstante, og hans Arbejdskraft er bestemt begraenset
eller helt udelukket, saa at han altsaa behesver et stadig
uforandret Tilskud, f. Eks. en enlic Person med en
nogenlunde uforanderlic Helbredsmangel eller Alders-
svackkelse, kan Velgorenheden, derunder de Fattiges
Kasse, uden Betznkelighed trazde til, hvis den forst-
navnte vigtigere Opgave lader Midler tilovers. Navnlig
ber den trede til, naar det af Fattighjelpen flydende
Rettighedstab vilde vare smrligt og ufortjent feleliot.
Det gelder saaledes Personer mellem 5o og 60 Aar,
der ved Modtagelse af Fattighjalp taber Adgang til
Alderdomsunderstottelse. Men naar Loven herom som
Betingelse har opstillet det Selvhjmlpskrav, at de spg-
ende har ernszret sig uden Fattighjelp i 10 Aar, ber
en Kasse, der som de Fattiges Kasse arbejder med
offentlige Midler, ikke gare denne Bestemmelse betyd-
ningsles, men kun trazde til, hvor s=rlig Svagheds-
tilstand eller for tidlige Aldersforandringer giver Grund
til at mildne Lovens Fordringer.

Naar de Fattiges Kasse har disse Opgaver, er der
ingen Grund til Frygt for, at den med begransede
Midler skal kaste sig over dem, der ber vare Fattig-
vasenet forbeholdte. Thi, som foran fremhavet, kan
Velgerenheden sluge enorme Pengesummer uden at

mattes. Jo flere Penge, Kassen faar til Disposition,
Nationalokonomisk Tidsskrif,. XMNXXIV, 30
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desto flere og storre Krav vil der allerede indenfor de
angivne Granser blive stillet til den, og den vil aldrg
faa DMidler tilovers til som Regel at komme udenfor
dem.

Det er i Virkeligheden ogsaa et Fejlsyn af tildels
rudimentaer Oprindelse, der har fert til Kravet om, at
den uforskyldte Almissetrang skulde afhjxlpes udenfor
Fattigviesenet. Af den Kreds, der efter det foran
fremhzevede bliver tilbage under Fattigvaesenct, er der
saa godt som ingen, for hvem det Tab af Rettigheder,
der som Folge af disse Retticheders Indhold er knyttet
til Modtagelse af Fattighjzlp, har nogen Betydning.
Den langt overvejende Del er Kvinder, for hvem der
intet Tab er, idet de, fraset enkelte Undtagelsestilflde,
kan udgaa af Fattigveesenet efterhaanden, som de faar
Bernene fra Haanden, saa at Fattighjelp ikke forspilder
deres Krav paa Alderdomsunderstottelse. De faa M:end,
her er Tale om, havde i1 Almindelighed manglet de
faktiske eller moralske Forudsatninger for Rettighed-
ernes Udevelse. Vilde det i et enkelt Tilfeide vere
ubilligt, at Fattighjelpens Virkninger ramte den Fattige,
staar det jo Velgerenheden aabent at trede til. For
den almindelige Bevidsthed staar det imidlertid som eun
Ulykke i alle Tilfxlde at drives over i Fattigvaesenet,
Men hvis de Fattiges Kasse blev Organ for Ydelse
af denne Hjeelp, vilde det staa som den samme Ulykke
at viecre nedt til at sege den.  Ulykken beror nemlig
ikke paa, at det er Fattigvesenet, der yder den Hjalp,
der beheves, men paa de Forhold, der har medfort
Trangen til Hjzlp. Det er Selvstandighedens Sam-
menbrud, den knzkkede Vilje, Fremtidens Haableshed,
der er den egentlige Ulykke, og for hvilken Gangen



467

til Fattigvesenet kun er det haandgribelige Udtryk.
Det vil ogsaa ses, at Folk ikke betaunker sig paa at
gaa til Fattigvasenet for at begwere den Hjzlp, der
ikke har Fattighj=lps Virkning, og at endogsaa den
selvstendige Mand uden swrlig Bekymring modtager
en efter sit @jemed begranset Fattighjxlp som Hospi-
talshjeelp, naar han er i Stand til at tilbagebetale den,
naar han bliver rask. Fattigvasenet staar ikke lengere
som et Skrammebillede, men soges — i alt Fald hvor
dets Organer forstaar dets Opgave — som de Fattiges
venligsindede Tilflugt, hvor de ikke alene henvender
sig om Fattichjlp, men lige saa meget kun om Raad
og Bistand i Forhold, de ikke selv kan klare. En stor
Del af de Mennesker, der modtager Hjalp af Vel
gerenheden, er henvist dertil af Iattigvaesenet. Alt
dette kunde ikke finde S5ted, hvis Fattigvesenet var
frygtet af de Fattige.

Naar saaledes Skyldsmomentet ikke er afgerende
for, om Trengende ber hjmzlpes af Fattigvaesenet eller
Velgarenheden, burde den sidstnavnte heve sig til
det Standpunkt ikke fortrinsvis at lepgge Vagt paa
dette Moment. Medens der fra et individuelt Syn
nasten altid vil kunne findes en vis Skyld, om ikke i
selve Trangens Eksistens, saa dog i dens Omfang,
svinder den enkeltes Skyld ind, naar man ser Sagen
fra et socialt Standpunkt. Det er altid misligt, naar
Dommen over en Persons moralske Forhold skal veare
bestemmende for hans Opnaaelse af Goder, for hvis
Nydelse et vist moralsk Standpunkt i og for sig ikke
er Betingelse, og dobbelt misligt, naar Dommen som
Velgorenhedens er inappellabel og dens Rigtighed
ukontrollabel. Af en offentlig Institution som de Fat-
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tiges Kasse kan det forlanges, at den ikke tager disse
uvedkommende Hensyn, men retter sig efter, hvad der
i det givne Tilfzlde tjener den bedst, der seger dens
Hjeelp.

[ det foregaaende er paavist, at det neppe er
muligt, 1 alt Fald vilde fore til uheldige Konsekvenser,
at unddrage lLattigvesenet Afhjelpningen af al ufor-
skyldt Ned og overlade dette til de Fattiges Kasse.
Det er ogsaa en Misforstaaelse at tro, at det smrlig
sorgelige, der er ved den uforskyldte Ned, ligger 1
Atfhjlpningsmaaden. Den er i Virkeligheden lige sor-
gelig, enten den trenger til Iattigvaesenets eller Vel-
gorenhedens Bistand, og for de Trangendes Personlig-
hed er Skaden den samme, enten der paa deres Bon
rekkes dem Hj=lp det ene eller det andet Sted. Der
gaar en Kamp forud, for en Person med Selvfolelse
og Selvagtelse beder om en Almisse; der er dem, der
for gaar til Grunde. Men det gwmlder her som altid,
hvor man giver bort af sin Personlighed, det er det
forste Skridt, der koster. Naste Gang er der langt
mindre eller ingen Kamp, og efter et Par Ganges
Henvendelse seges Almisse mod enhver Modgang.
Det er en Kendsgerning, at det for den langt overvej-
ende Del er de samme Mennesker, der Aar efter Aar
henvender sig til Velgerenheden og Fattigvaesenet, og
at deres Modstandskraft er langt mindre end deres,
som hidtil har holdt sig borte fra Almisse, selv i samme
Ngdstilstand. Det feles af den, der forste Gang beder
om en Almisse, som et Fald. Hans Selvfolelse og
Selvagtelse forringes, og han taber i Evnen til at staa
paa egne Ben.

Man skaffer derfor ikke nogen Oprejsning for den
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uforskyldte Ned ved at henvise den fra Fattigvasen
til Velgerenhed. Reformerne maa fere os bort lige-
saavel fra Velgerenhed som fra Fattigvazsen. Ellers er
de ikke synderligt veerd. De maa tilsigte Afvargelse,
ikke Afhjzlpning af Neden. Jeg ser derfor med ikke
saa liden Frygt paa den stedfindende Udvikling af de
Fattiges Kasse til en for Fattigplejen betydningsfuld
Institution. Det kan slove Blikket hos dem, der skal
bere Kravet om de virkelige Reformer frem, oz hvad
der geres for de Fattives Kasse, bliver let et Leskeb
fra Reformerne. For at bevare de paagzldendes Selv-
steendighed maatte man forhindre, at de kom 1 Al-
missetrang; dertil skulde Reformerne sigte. Den Al-
missetrang, der skyldes serligt individuelle Forhold,
kan man naturligvis ikke hindre. Men for saa vidt den
alene skyldes de almindelige Forhold, hvorunder Men-
nesker arbejder og lever, kunde man tenke sig i Stedet
for en Adgang til at bede at give en Ret til at fordre,
en bestemt betinget og begranset Ret, med hvilken
de kunde regne og paa hvilken de kunde indrette sig.

Hermed vilde egentlig ikke indferes noget nyt. Vi
aik blot videre ad den Vej, vi allerede har taget. Ved
den ligger Sygekasselovgivningen, Alderdomsunderstst-
telsesloven, Loven om Underholdsbidrag til uegte Bern,
Fattiglovens § 61 og § 03, Ulykkesforsikringslovgiv-
ningen. Der kravedes yderligere Sygehjalpsret for
dem, der er udelukket fra at sikre sig 1 Sygekasse,
Understottelsesret for arbejdsudvgtige, hvad enten deres
Svaghed er medfedt eller skyldes Sygdom eller tidlige
Aldersforandringer, for Enker i den forste Tid efter
Mandens Dod og til Opdragelse af deres Bern. Og
hvad der er vigtigere, men vanskcligere o: wvistnok
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lkostbarere at gennemfore, Understottelsesret for arbejds-
lese. Jegr er ikke i Stand til at overse, hvorledes
Ieformerne skulde gennemfores; en Del af dem har
jo allerede lienge varet under Overvejelse. Kun skal
navnes, at det for mange er formaalstjenligt at gennem-
fere dem 1 Tilslutning til bestaaende Institutioner, som
har vist Mulighed for Held og Udvikling. Saaledes
kunde man tanke sig Enkehj=lpen knyttet til Syge-
kassehjxlpen, saa at der som Tilleg til Mandens
Sygekassehjeelp gaves Enken samme Hjzlp 1 en vis
Tid og derefter Hjazlp lige saa lenge som efter Fattig-
lovens & 63; forst derefter behevede Bernehjzlpen da
at begynde,

Det er Reformer af denne Art, der skal til for at
raade Bod paa den uforskyldte Ned paa den Maade,
ens Folelse for Menneskevardigheden tilsiger. Kan de
ikke overkommes, er det haablest at reformere paa
dette Omraade, og sarligt bliver en Udvidelse af de
Fattiges Kasses Omraade kun et uheldbringende Sur-
rogat for Reformerne. Huskes maa det imidlertid, at
de Beleb, de koster, for en Del direkte spares i Fattig-
hjzlp og af Velgarenheden, og hvad der indirekle
spares ved, at disse Menneskers Selvstwndighed og
Arbejdsenergi bevares, vil opveje ikke faa Udgifter.
Og den Sikkerhed, der opnaas i talrige Menneskers
Livsvirksomhed, er af ubetalelig Vardi,



