Det tyske Riges Finansreform af 3. Juni 1906.
AF
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Det tyske Folk fik den 3. Juni i Aar overrakt en
»Skattebukete, ret broget at skue, selv om den ikke
straaler 1 saa mange Farver som oprindelig af For-
bundsraadet paata®nkt. Formaalet med disse nye
Skattelove er at tilvejebringe en bredere og mere
solid Basis for Rigsfinanserne end den hidtidige og
navnlig at skaffe Mulighed for en Neds=ttelse og Re-
gulering af de af Enkeltstaterne udredede Matrikular-
bidrag. Nedvendigheden af en saadan Reform har
laenge veeret erkendt, og der er i Tidens Lob gjort
mange IForseg paa at skaffe Rigets Finansvzsen en
mere uafh@zogig Stilling, men de ekstraordinmre poli-
tiske Vanskeligheder, der her frembed sig, have hidtil
hindret Tilvejebringelsen af en tilfredsstiilende Ordning.
Om den nu gennemferte Reform i Langden vil vise
sig at svare til Formaalet, turde vare tvivlsomt; som
det Kompromis-Resultat, den er, har den mange svage
Pankter. Imidlertid frembyder den nye Ordning af
Rigsfinanserne baade som Helhed betragtet og i dens
Enkeltheder saa manpe nye og delvis overraskende
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Momenter, at en Lkortfattet Redegorelse derfor tor

paaregne Interesse ogsaa udenfor Tysklands Graenser.

Som Arvtager efter Toldforeningen og ifelge sin
hele statsretlice Karakter var det tyske Rige ved Op-
rettelsen 1 forste Linie henvist til at tage sine Indtagter
gennem Told og andre indirekte Afygifter. Dette Princip
er positivt udtrykt i Rigsforfatningens Art. 70, men det
fremgaar tillige af Ordene i denne Artikel, at man ikke
havde tznkt sig denne Ordning som en blivende. Det
hedder udtrykkeligt, at for saa vidt Rigsudgifterne ikke
kunne dmzkkes ved de af Tolden og Forbrugsskatterne
og ved de af Post- og Telegrafveesenet flydende Ind-
tegter, skal, saa l®mnge Rigsskatter ikke ere
indforte, Dakning tilvejebringes ved Bidrag fra de
enkelte Stater i Forhold til deres Folkemangde.

Deet er aabenbart, at man ikke har tankt sig, at
Ordningen med Ydelse af Matrikularbidrag skulde vare
en Menneskealder, det var en Nedhjzlp af rent pro-
visorisk Karakter, der kun var beregnet paa at skulle
anvendes, »saa lenge Rigsskatter ikke ere indferte«,
og ved »Rigsskatter« skal da sandsynligvis — i Over-
ensstemmelse med hin Tids herskende socialekonomiske
Stremning. — forstaas direkte Skatter (specielt Ind-
komstskat) i Modsatning til de allerede bestaaende
indirekte Rigsskatter, Straks efter Forfatningens Ud-
stedelse gjordes der da ogsaa Forseg paa at faa ind-
fort en Rigs-Indkomstskat, Forseg som dog hverken
da eller senere have fert til noget Resultat.

Trods Matrikularbidragenes oprindelige provisoriske
Karakter havde de dog fra ferste Fzrd en betznkelig
Sterrelse. Rigets Indtegter af Told og Forbrugs-
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afgifter udgjorde i 1871 ca. 148 Mill. Mark, Matrikular-
bidragene 71 Millioner: det felgende Aar var Matriku-
larbidragenes Belob steget til g4 Mill.,, medens Told-
indtaegterne m. v. udgjorde 16g Mill. Det er klart, at
dette Misforhold havde store politiske Betankeligheder ;
naar Enkeltstaterne hvert Aar fik en stor og voksende
Regning fra Riget, er det forstaaeligt, at den Tanke
nu og da kunde finde Rum: mon ikke Enheden er
lovlig dyrt kebt? og i hvert Fald var Finans-Ordningen
ikke en saadan, at den kunde virke som et Bindemiddel,
som et konsoliderende Moment i Forfatningen.

Ogsaa fra et socialekonomisk Synspunkt maatte de
hoje Matrikularbidrag fordemmes. Bidragene udskrives
i Forhold til Enkeltstaternes Folketal, iklke 1 Forhold
til Ydeevnen hos hver Stats Befolkning eller til Stater-
nes Interesse i Rigsinstitutionerne. Udskrivningen af
Matrikularbidrag i Forhold til Folkemzangden er —
som Bismarck har udtrykt det — :eine rohe Form, die
zur Aushilfe dienen kann, solange man in dem ersten
Jugendalter des Reiches demselben eigene Einnahmen
zu verschaffen nicht in der Lage war.« Og denne
»Kopskat« paa Enkeltstaterne er ikke fast, men veksler
fra Aar til Aar, hvad der selvfelgelic maa berede En-
keltstaternes Finansforvaltning store Vanskeligheder og
Gener.

Der kom et Tidspunkt, da Matrikularbidragene
kunde veere skaffet ud af Verden. Det var ved Told.
tariffens Revision i 1879, Men denne udmaerkede Lej-
liched til at gore Riget finansielt vafhangigt af Enkelt-
staterne blev — af politiske Grunde — ikke benyttet,
Centrum forlangte og gennemferte ved den saakaldte
clausula Franckenstein, at Rigets Andel i Ind-
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tzgterne af Tolden og Tobaksskatten skulde begraznses
til 130 Mill. Mark aarlig, medens det overskydende
Belob skulde fordeles til Enkeltstaterne 1 Form at
»Ueberweisungen«. Det samme gentog sig i 1831 og
1887, da der indfertes henholdsvis Stempelafyifter og
Braendevinsafgift til Riget, men samtidig bestemtes, at
Udbyvttet skulde fordeles til Enkeltsiaterne, og Rigets
Finanskasse blev i endnu hejere Grad end fer Gennem-
gangsled for uhyre Summer, der betaltes til og mod-
toges af Enkeltstaterne.

Der var en Tid, da Urimeligheden ved dette
meerkelige Versur-System faldt mindre 1 ©@jnene. Det
var i Rigsfinansernes »gode Aar« omkring 18go. Da
kunde der overfores til Enkeltstaterne endog betydelig
sterre Beleb, end disse ydede i Matrikularbidrag, saa-
ledes at det fik Udseende af, at Enkeltstaterne tjente
paa Riget. 1 Finansaaret 18%/,, udgjorde Matrikular-
bidragene 82 Mill. Mark, der overfortes fra Rigskassen
til Enkeltstaterne 38 Mill.,, det udmkkede Beleb af
Matrikularbidrag var altsaa 44 Mill. Fem Aar senere
(18%/,,) var der nasten Ligevagt mellem Matrikular-
bidrag og det overferte Beleb; af Matrikularbidragene
forblev kun udakket: 122 -~ 116 = 6 Mill. Atter
fem Aar senere stillede Forholdet sig saa gunstigt, at
der kunde overferes henimod 70 Mill. Mark mere,
end der modtoges (Matrikularbidrag 312 Mill,, Owver-
forsel 379 Mill,). Men i Midten af Halvfemserne havde
Forholdet atter vendt sig; i 18%),; udgjorde de udak-
kede Matrikularbidrag 396 = 374 = 22 Mill. Mark.
Saa vel Matrikularbidragenes som Overforslernes Belob
vedblev at stige indtil 1903, da begge Summer naacde
mellem 550 og 600 Mill. Mark., Siden 1go4 ere Be-
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lebene ganske vist betydelic mindre, idet den saakaldte
lex Stengel ophavede den foran nevnte Francken-
stein’'ske Klausul og udelukkede Overforselen af Told-
oy Tobaksskattens Provenu. Hvad der siden 1g04
overfores til Enkeltstaterne, er Belebene af Brazndevins-
afgifterne og Stempelafgifterne, ialt op imod 200 Mill
Kmk., men denne S5Sum er ikke tilstrazkkelig til at
diekke de Matrikularbidrag, som det er fundet ned-
vendigt at udskrive; i 1gog oversteg Matrikularbidragene
saaledes de overferte Belgb med ikke mindre end 78
Mill. Mark, og da det var givet, at Forholdet i Irem-
tiden yderligere vilde forvarres, maatte en Finans-
reform, der skaffede Riget sterre Indtmgter, siges at
viere paatrzngende naedvendig, *)

Og dog giver de foran nzvnte Tal kun en ufuld-
stendig Antydning af Rigsindtegternes Utilstreekkelig-
hed. Siden Midten af Halvfjerdserne har det tyske
Rige Aar for Aar maattet optage Statslaan til Bestrid-
else af ekstraordinzere (delvis ogsaa ordinzere) Udgifter,
naturligvis navnlig til Dakning af de stadigt voksende
militere Budgetter. Forsvarsudgifternes samlede Belsb
er for Aaret 1874 beregnet til 400 Mill, Mark, 1 18%/y
var Summen stegen til 678 Mill.,, men i 1903 til ikke
mindre end 1284 Mill. **). Rigsgalden er stegen i
samme Tempo; fra 72 Mill. Mark i 1377 naaede den i

*) Nettobelober of Enkelistaternes Didrag til Rigshusholdningen
(de wlekkede Matrikularbidrag) vilde, hvis Finansreformon ikke
var bleven gennemfort, for Aaret 1go6 have udgjort ikke min-
dre end ca. 180 Mill. Mark.

#% D, Louis Katzenstein: IMe Finanzreform. (Aonalen des
Deutschen Reichs, 1906, Nr. 3. [ evesnmvnte Delob er med-
regnet Udgifterne til Forrentning af Rigsgxlden, som hoved-
sagelig er stiftet til Dewkning af Forsvarsudgifter,
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Lobet af 12 Aar en Milhard: 6 Aar senere overskred
Geldens Beleb den anden Milliard. i 1903 naaedes den
tredje, og nu udger den tyske Rigsgxld over halvfjerde
Milliard Mark., Og vel at marke, der staar ilkke over-
for dette Geldbeleb nogen Formue. Det tyske Rige
har mgen udbyttegivende Alktiver af Betydning.

Naar der nu gennem en Skattereform skulde skaffes
Riget sterre Indtmgter, laa det nmr at sperge, om
Tidspunktet ikke endelig var kommet, da det Iinans-
program, der ligger i Rigsforfatningens foran omtalte
Artikel 70, burde feres ud i Livet ved Indferelse af en
Rigs-Indkomstskat. Om end denne Lasning af Opgaven
havde Tilhengere 1 de demokratiske politiske Partier,
maatte den dog paa Forhaand betragtes som udeluk-
ket, fordi Indkomsten som Beskatningsgrundlag allerede
er staerkt beslaglagt af Enkeltstaterne og delvis (gen-
nem =Zuschlage) af Kommunerne. 1 det hele taget
kan det siges, at der i Tidens Leb har udviklet sig en
Slags statsretlig Doktrin, hvorefter de direkte Skatter
i Tyskland ere forbeholdte Enkeltstaterne, og herefter
maatte da Rigs-Finansreformen seges gennemfert alene
paa Grundlag af indirekte Algifter, eller i det mindste
saadanne, som ligge paa Grensen mellem direkte og
indirekte Skatter.

Et af de Skatteobjekter, som frembed sig i forste
Linie, var Tobakken. En Iorhejelse af den i Tysk-
land forholdsvis lave Tobakbeskatning har altid hert
til de tyske Finansministres Idealer. Man har endog til
Tider dremt om et tysk Rigs-Tobaksmonopol, men
siden Rigsdagen i 1882 forkastede et IForslag herom,
har Forbundsraadet ikke vovet sig videre end til for-
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skellige Forspg paa at faa de bestaaende Produktions-
og IForbrugsafgifter forhojede. Alle saadanne Forseg
have dog faaet en saa kelig Modtagelse paa Rigsdagen,
at en almindelig Forhejelse af Tobaksskatterne ogsaa
ved denne Lejlighed maatte have ringe Udsigt til at
vinde Tilslutning. Forseget blev ikke desto mindre
gjort, idet Regeringen forelagde et Forslag, hvorefter
saavel Indferselstolden som den indenlandske Produk-
tionsafgift skulde forhgjes med 3o0—100 pCt., hvorved
paaregnedes en Merindtagt for Statskassen af 28 Mill.
Mark. Nogen Principforandring i Beskatningsmaaden
(Overgang fra Vagt- til Varditold) var ikke foreslaaet,
da Tanken om Vardibeskatning af Tobak stedse er
bleven medt med den mest energiske Modstand 1 In-
teressentkredse. Forslaget blev straks slaaet til Jorden
i det af Rigsdagen nedsatte Skattelovsudvalg, hvorefter
det saa at sige uden Omtale forkastedes ved anden
Plenarbehandling. Forklaringen til, at dette Forslag,
som set fra et teoretisk Synspunkt i og for sig havde
mange gode Grunde for sig, fik en saa ilde Medfart,
maa vist nok seges i, at der i Tyskland findes ualmin-
delig mange Mennesker, som paa den ene eller den
anden Maade ere interesserede 1 Tobaksindustrien.
Omtrent 120000 tyske Landbrugere dyrker Tobak, og
i over 19000 Fabrikker finder mindst 2oco00 Arbejdere
deres Udkomme ved Bearbejdelse af Tobak eller ved
andet herhen herende Arbejde. Paa Grund af Tobaks-
industriens strke Decentralisering maatte et stort
Antal Rigsdagsmedlemmer fole sig som Representanter
for Tobaksinteresser, og da man havde i frisk Erin-
dring, at en tidligere Skatteforhgjelse 1 1879 havde
bevirket en Tilbagegang i Forbruget af 16 pCt. og en
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ojeblikkelig Overfladiggorelse af j0—g4o0c00 Arbejdere,
veg man tilbage for Ansvaret for de mulige Konse-
kvenser i lignende Retning af det nu forelagte Rege-
ringsforslag.

(zik saaledes Tobakken i sin Almindelighed endnu
denne Gang fri for Skatteforhejelse, lykkedes det dog
at cennemfere en sarlig Skat, der rammer Tobak-
Nydelsen i dens mest moderne Form, Cigaretten,
Med den Motivering, at den almindelige Tobakbeskat-
ning hidtil havde ramt Cigaretterne mindre haardt end
de evrige Tobaksfabrikater, foreslog Regeringen en
Sarbeskatning af 3 Mk. pr. 1000 Cigaretter. Den
IForm, man tankte sig anvendt, var en Stempelafgift
paa alt i Indlandet fremstillet eller fra Udlandet indfert
Cigaretpapir. Forslaget led 1 sin oprindelige Skikkelse
af forskellige Mangler. Dels vilde den tekniske Gen-
nemforing af Skatten og Kontrollen vare ret vanskelig,
dels udelukkede Systemet en Graduering af Afgiften i
Forhold til Cigarctternes Kvalitet og Vardi. For at
undgaa Vanskelichederne ved Stemplingen, kom man
ind paa Tanken om et Rigsmonopol for Levering og
Salg af Cigaretpapir, et Forslag, som dog Fabrikanterne
stillede sig ganske afvisende overfor, idet dc navaolig
fryotede for, at en bureaukratisk ledet Virksomhed
vilde savne den Beviegelighed og Hurtighed 1 Vendingen,
som er nedvendig for at tilfredsstille de vekslende
Krav i1 Retning af Papirsorter, Cigaretpapirets Udstyr-
else o.s.v. Da dette Monopol-5ystem derhos ligesom
Stempel-Systemet vilde umuliggere Anvendelsen af
forskellige Skattesatser i1 Forhold til Tobakkens Kva-
litet, opgav man i Udvalget Tanken om at benytte
Papiret som Skattemedium, og efter mange og lang-
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varige I'orhandlinger kom man til Enighed (ogsaa med
Fabrikanterne) om en ganske anden Form, det saa-
kaldte »Banderole-Systems. Efter dette System, der
bl. a. anvendes ved Cigaretbeskatning i Rusland og
de lYorenede Stater, skulle alle Cigaretter og al Ciga-
rettobak, som bringes i IHandelen, vere indpakket, og
Pallken lukket med et Baand, hvorpaa Skattestemplet
eller Mirket er anbragt paa en saadan Maade, at det
maa iturives ved Pakliens Aabning. Efter det oprinde-
lige Udkast maatte Salg af Cigaretter kun finde Sted
i lukket (og stemplet) Pakning. Da dette imidlertid
vilde viore 1 hej Grad generende for Detailhandelen og
for Publikum, endredes Bestemmelsen derhen, at Pligten
til at lade Pakkerne stemple paahviler IFabrikanten og
Grossisten, medens Detaillisten har Ret til at smlge
Cigaretter ogsaa af aabne Pakninger. Skatteteknisk er
dette Punkt af Interesse; man viser Detaillisten den
Tillid at tillade ham at fjerne Bewviset for, at Skatten
er betalt; samtidig paalzgges det ham som Pligt straks
at tilintetgare tomte Pakninger; i Tilfelde af Bedrageri
kan der idemmes Boder fra 50 Mk. til 100000 Mk., og
Forbundsraadet kan derhos fratage den Detaillist, der
har misbrugt den ham wviste Tillid, Retten til at swlge
Cigaretter fra aaben Pakning. — Skatten rammer ikke
alene fmrdige Civaretter og Tobak, men ogsaa tomme
Hylstre og tilskaarct Cigaretpapir, Skatten paa fardige
Cigaretter udgor for de billigste Varer, der i Detail
koste under 1'/, Pf. Stykket, 120 Mk, pr. 1000 5tk., og
stiger gennem 6 Irin til 10 Mk, pr, 1000 Stk. for
Cigaretter, hvis Salgspris er over 7 PL Stykket. Ci-
garettobakken beskattes efter § Satser med o,:0—7,m0
AMk. pr. Kilogram, saaledes at den laveste Sats gwxlder
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for Tobak, der smlges for 3—5 Mk, pr. Kilogram, den
hojeste for Tobak, hvis Salgspris overstiger 3o Mk,
pr. Kilogram. Hylstre og tilskaaret Cigaretpapir be-
skattes med 2 Mk. pr. 1000 Stkr. Et 1 Udvalget
fremsat Krav om at lade »den fattige Mands Cigarete
vaere helt skattefri, bhar Loven ikke imedekommet;
derimod betragtes finskaaren Tobak, som smlges under
3 Mk. pr. Kilogram, ikke som Cigarettobak, men som
Pibetobak; den er altsaa ikke skattepligtiz, men for
Kontrollens Skyld maa saadan Tobak, ligesom de
skattepligtize Fabrikater, paa Pakningen vere merket
med Detailsalgsprisen.

Den ejendommelige Form, Cigaretskatten anvender,
medfarer naturligvis Nedvendigheden af en Mangde
detaillerede Forskrifter, der mere eller mindre tage
Sigte paa at forebygge Defraudationer. Dette er den
mindst tiltalende Side ved Systemet; maaske er man
ogsaa her — med tysk Grundighed — gaaet noget
for vidt, og i saa Fald kan det jo veere en Behagelig-
hed for Skattemyndighederne at have noget at slaa af
paa i Praksis, Et enkelt herhen herende Punkt blev
paa en heldig Maade =ndret i Udvalget: Regerings:
forslaget vilde forpligte Keberen af Cigaretter (Rogeren)
til at kontrollere, at L.ovens Bestemmelser om Pakning
og Stempling vare overholdte, og til i Overtradelses-
tilfelde at gere Anmeldelse, men efter den endelige
Lov paahviler denne Forpligtelse kun Detailhandleren,

Cigaretskatten antages at ville indbringe 14 Mill
Mark. Da der aarlig forbruges mindst § Milliarder
Cigaretter 1 Tyskland, vil hver Cigaret altsaa gennem-
snitlig fordyres med henimod !/, Pf. Fra et fiskalt
Synspunkt set. maa det vistnok siges, at man her har



451

gjort et lykkeligt Greb, thi vel er de 14 Millioner ikke
noget stort Beleb, men det turde wveere i hej Grad
»entwickelungsfahigt«, ferst for 40 Aar siden begyndte
man at bruge Cigaretter i Tyskland, i 1875 beleb Pro-
duktionen sig til 152 Millioner, i 1893 var den stegen
til 6oo Mill,, i 1897 til r1oo Mill. og i 1go4 til 4000
Mill. Ligesom Cigaren i vidt Omfang har fortraengt
Piben, saaledes truer Cigaretten — i Tyskland som
andetsteds — nu med at fortreenge Cigaren, Den
tyske Rigs-Fiskus kan derfor sikkert glede sig ved at
have faaet fat i sden rigtice Ende« af Tobakskon-

SUmen,

Ved Siden af Tobakken var @llet et Skatte-
objekt, som det laa nar at sege steerkere udnyttet.

Som bekendt er lbeskatningen i Tyskland ikke
ensartet 1 alle Dele af Riget. Der findes 5 sBrau-
steuergebietes, nemlig Bayern, Wirttemberg, Baden,
Elsass-Lothringen og »die norddeutsche Brausteuer-
gemeinschafte (d. v. s. Resten af Riget). I alle disse
fem Territorier er Tilvirkningen af @l beskattet wved
Malt-Afgifter, men disse ere af forskellig Hejde, om-
trent 2!/, Gange saa heje i de sydtyske Stater som i
Nordtyskland. Man regner, at Skatten paa en Liter
Q] gennemsnitlig udger: 1 Bayern 228 Pf., i Wiirttem-
berg 227 Pf, i Baden 251 Pf, i Elsass-Lothringen
250 Pf., men i Nordtyskland kun 86 Pf. Olskatten
tilfalder i Nordtyskland Rigskassen, i Sydtyskland de
respektive Statskasser, men disse sidste maa aarlig til
Rigskassen afgive et lige saa stort Beleb pr. Indbygger,
som Riget har oppebaaret pr. Indbygger 1 det nord-

tyske Skatteterritorium. Alt 1 alt har Rigets Indtegt
Nationalokonomisk Tidsskrift, NXXXIV. 31
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af Olbeskatningen hidtil veeret forholdsvis beskeden. 1
Aaret 1gog ca. 37 Mill. Mark, hvoraf ca. 2g Mill. var
Udbyttet af den nordtyske Afgift og ca. 8 Mill. @lskat-
Bidrag fra de sydtyske Stater.

Rigsforfatningen har i sin Art. 35 en Lofteparagraf,
hvorefter Lovgivningen om @lbeskatningen bor ordres
paa ensartet Vis for alle Dele af Riget. Virkeliz-
gerelsen af dette Program har Regeringen ikke mindre
end 5 Gange i de sidste 30 Aar segt at narme sig
ved at foreslaa Forhejelser af den nordtyske Afgift,
hvis Skattesatser i det vesentlige have bestaaet ufor-
andrede siden 1819, men Rigsdagen har indtil i Aar
konsekvent afvist enhver Tanke om yderligere at be-
laste @lproduktionen. (Derimod have de sydtyske
Stater 1 nyeste Tid forhejet deres Wlskatter, delvis
endog ret betydeligt), Det Udkast, som Regeringen
forelagde sidste Efteraar, og som nu i sterkt modifi-
ceret Skikkelse er blevet Lov, overraskede Bryggen-
erne paa en lidet behagelig Maade ved at foreslaa
Skattesatser, der vilde bringe Oiskatten i Nordtyskland
op paa omtrent samme Hgjde som 1 de sydtyske
Stater og give Rigskassen en Merindtzgt af henimod
70 Mill. Mark aarlig. Imod en saa glubsk Foregelse
af Ollets Skattebyrde protesteredes der energisk, ikke
alene af de nordtyske Bryggeri- og Bevarterkorpora-
tioner, men ogsaa af de sydtyske Stater, der for saa
vidt vare interesserede, som deres Jlskat-Bidrag til
Rigskassen vilde stige i samme Forhold som den nord-
tyske Afgift forhejedes. Resultatet blev da ogsaa en
klekkelig Nedsettelse af de oprindelig foreslaaede
Afgiftssatser, saaledes at det beregnede Merudbytte for
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Rigskassen efter den vedtagne Lov kun udger 29 Mill.
Mark imod Forslagets yo Mill.

Ved Siden af Malt-Afgiftens Forhejelse indeholder
Loven nogle Andringer i Beskatningsreglerne, som
ere af almindelig Interesse, og som skulle omtales lidt
NiErmere,

I de sydtyske Stater har Maltafgiften allerede i en
lengere Aarrazkke wvmret gradueret, saaledes at de
storre Bryggerier svare en hejere Afgift end de min-
dre. Dette Princip, som jo ogsaa i en Periode har
veret anvendt ved den danske @lbeskatning, kendte
den nordtyske Maltafgift ikke, men det blev fra ferste
Ferd betragtet som givet, at hvis en Forhejelse af
Afgiften skulde kunne gennemfpres, maatte der sam-
tidig foretages en Graduering, saaledes at det i det
vesentlige blev de store DBryggerier, der kom til at
bare Forhejelsen, Maltafgiften havde hidtil udgjort
4 Mk. pr. Dobbeltcentner; den af Regeringen foreslaa-
ede Skala begyndte med 7 Mk, for de forste 250
Dobbeltcentner Malt og steg til 12!/, Mk. for Malt-
forbrug over zooo Dobbeltcentner. 1 Udvalget stillede
man sig imidlertid straks paa det Princip, at det store
Flertal af Bryggerierne ikke fremtidig burde betale
hejere Maltafgift, end de hidtil havde gjort, og at det
overhovedet skulde vanskeliggores Bryggerierne at
legge Skatteforhejelsen over paa Olprisen, Udvalget
endrede Skalaen i Overensstemmelse hermed, og og-
saa ved den endelige Vedtagelse blev man staaende
ved den gamle Sats af 4 Mk. pr. Dobbeltcentner for
de ferste 250 Dobbeltcentner Malt, et Bryggeri anven-
der i Lebet af et Aar, medens Skalaen iovrigt har 1o
Trin og ender med 1o Mk. for Maltforbruget ud over

ar*
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7000 Dobbeltcentner. Virkningen af denne Ordning
bliver folgende: Af de henved 6600 Bryggerier, der
findes 1 Nordtyskland, ere de 3600 saa smaa, at deres
aarlige Maltforbrug ikke overstiger 250 Dobbeltcentner,
og de faa altsaa ingen Skatteforhejelse. I den felgende
Afgiftsklasse, med et Aarsforbrug af 250—500 Dob-
beltcentner Malt, findes der henved 8oco Bryggerier,
hvis Produktion vil blive merbeskattet med o,0s Pf. pr.
Liter (altsaa med 1 Pf. for hver zo Liter Oll). Af
Bryggerier med et Maltforbrug af 500—1000 Dobbelt-
centner findes der 700, Skatteforhejelsen vil for disse
andrage o,2: P pr. Liter (1t Pf for hver 8§ Liter).
Og saa fremdeles, — forst ved Bryggerier, der ere saa
store, at de bruge 7000 Dobbeltcentner Malt aarlig,
d. v. s. ved en Aarsproduktion af ca. 3!/, Mill. Liter
(31, naar Skatteforhejelsen op over '/, Pf. pr. Liter;
Antallet af saa store Bryggerier udger godt 300, Ved
et Maltforbrug af 2ocoo Dobbeltcentner (en Produktion
af ca. 10 Mill. Liter @1) udger Skatteforhgjelsen om-
trent 1 PL pr. Liter; Antailet al Bryggener, der bruge
over 20000 Dobbeltcentner Malt, er omtrent 6o.

Der blev under Lovens Behandling paa Rigsdagen
og 1 Udvalget anvendt megen Tid paa at undersege
og diskutere Spergsmaalet om, hvem der vilde komme
til at baere Byrden ved Skatteforhgjelsen: Bryggerierne,
Forhandlerne (Bevarterne) eller Forbrugerne. Overfor
en Afgiltsforhgjelse af den ovenfor angivne Natur er
en Forhaandsgranskning af dette Spergsmaal vistnok
spildt Meje, og denne Side af Sagens Behandling har
kun Interesse ved de Oplysninger, der fremkom om
Sterrelsen af den saakaldte »Schanknutzene, d. v. s,
Forskellen mellem det Beleb, Bevarteren betaler Brygz-
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geren for Ullet, og det Beleb, Konsumenten maa be- |
tale Bevarteren derfor. Denne Prisforskel (der natur-
ligvis ikke er identisk med Bevarterens Fortjeneste, da
den indbefatter hans Driftsomkostninger), veksler i
Nordtyskland mellem 111/, Pf. og 36 Pf. pr. Liter med
et Gennemsnit af omtrent 20 PI’f., medens den i Syd-
tyskland med det 2—3 Gange saa store Olforbrug pr.
Individ og med den langt tarveligere Udstyrelse af |
Udskznkningslokalerne nweppe naar Halvdelen af dette
Gennemsnitsbeleb (i Baden g Pf, i Wiirttemberg g,
Pf., i Bayern endog kun 7,3 Pf pr. Liter). Karakter-
istisk for Forskellen mellem Nord- og Sydtyskland er
ogsaa en Beregning, hvorefter den gennemsnitlige dag- |
lige Omsatning pr. Kvadratmeter af Udskzanknings-
lokalerne udgjorde i Leipzig 0,67 Liter, men 1 Niirnberg
5,07 Liter; i Berlin 0,75 Mark, men i Minchen 6,70 Mark.

Den for omtalte Graduering af Afgiftssatserne blev
forlangt af de mindre Bryggerier i saa heje Toner, at
man var nedt til at imedekomme Kravet, hvis man
overhovedet wvilde gore sig Haab om at fere Loven
igennem. Et andet Spergsmaal er det, om en saadan
Forskelsbeskatning kan forsvares ud fra en rent eko-|
nomisk Betragtning. Gradueringen begrundes naturligvis
ved en Henvisning til, at de sterre Bryggerier ere de
mindre overlegne i teknisk Henseende, at de med
andre Ord faa et storre Kvantum @1 ud af det samme
Kvantum DMalt. Om end dette sidste ikke er bleven
bestridt, blev det dog fra sagkyndig Side (Bryggerier-

nes Forsogs- og Laereanstalt i Berlin) gjort gaeldende,
at de seneste Aars teknisk-videnskabelige Fremskr{dt‘-
i Forbindelse med Udviklingen af den bryggeritekniske
Undervisning havde muliggjort det for de mindre ng]'
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middelstore  Bryggerier at udnytte DMatenalet langt
sterkere end tidligere, saa at den Forskel, der indtil
for en halv Snes Aar siden bestod mellem store op
smaa Bryggerier baade med Hensyn til Maltudbyttet
og Produktets Kvalitet, nu er betydeligt formindsket.
Men hvis saaledes — som det synes Tilfzldet —
Grunden til de smaa Bryggeriers Underlegenhed sna-
rere er at soge i deres almindelige okonomiske og
kommercielle Organisation end paa det tekniske Om-
raade, turde det vare tvivlsomt, om det fra et national-
ekonomisk Synspunkt er rigtigt at give dem en Af
stivning gennem Skattelovgivningen. Man kunde tanke
sig, at en vidtgaaende Graduering af Afgiftssatserne
kom til at virke som en Praemie ikke alene for forazldet
Teknik, men ogsaa for gammel Slendrian og Middel-
maadighed i1 Forretningsferelsen. Man kunde ievrigt
ogsaa tznke sig, at Gradueringen kunde komme til
at virke stik imod Hensigten, derved at den relativt
sterke Skatteforhejelse for de store Bryggerier an-
sporede disse til en foreget Udnyttelse af deres Kapi-
talkraft med det Formaal at slaa de smaa Konkurrenter
ned. Ievrigt tyde Erfaringerne fra de sydtyske Stater
ikke paa, at Maltalgiftens Graduering er i Stand til at
holde de smaa Bryggerier oppe. 1 Bayern formindske-
des Bryggeriernes Antal i Perioden 1880—8g (da Af-
giften var ens for alle Bryggerier) med gennemsnitlig
28 om Aaret, i Perioden 18go—1go3 (efter Indferelsen
af Gradueringen) med gennemsnitlig 82 aarlig; og lig-
nende Resultater opviser Bryggeristatistikken i Baden
og Wiirttemberg.

Medens Loven kom de mindre Bryggerier i Moede
med Hensyn til Afgiftens Graduering, tog den paa den
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anden Side Storbedrifternes Parti lige overfor et andet,
meget omstridt Punkt, nemlig Spergsmaalet om Forbud
mod Anvendelsen af Surrogater. — I Bayern, Whurt-
temberg og Baden maa der til Fabrikation af under-
oeret Ol ikke anvendes audre Stoffer end Vand, Byg-
malt, Gar og Humle. For Bayerns Vedkommende
har dette Surrogatforbud bestaaet i snart 400 Aar
(siden 1516) og efter hvad der paastaas i hej Grad
bidraget til at give det bayerske @l dets Verdensry*).
I Nordtyskland har der hidtil ikke wvaret Malttvang
(Surrogatforbud), og heri har man segt Grunden til,
at der i de senere Aar er blevet indfort stadig stigende
M=ngder af bayerske lsorter, som mere og mere
foretrakkes af Konsumenterne. De store nordtyske
Bryggerier have ganske vist forlangst frivillig paalagt
sig Malttvang, men man mente, at et legalt Forbud
mod Anvendelse af Surrogater vilde bidrage til at have
det nordtyske @l i Publikums Omdemme, og Stor-
" bryggeriernes Organisation lagde derfor den storste
Vgt paa at faa en saadan Forbudsbestemmelse ind i
Loven. De talrige mindre Bryggerier kunne, paa Grund
af deres mindre fuldkomne Teknik, vanskelig undvare
Surrogatstofferne; de bekazmpede derfor Forslaget om

Malttvang, men forgaves; maaske i nogen Grad under

*) Malttvangen er dog ikke den eneste Grund til, at det sydtyske
(91 er bedre end det nordiyske, Selv om man i store, nord-
tyske Drypgerier alene anvender Malt af fineste Byg med Ude-
lukkelse af ethvert Surrogatstof, tager alle mulige tekniske
Fremskride i Brug, henter sin Gar, ja endog sin Urygmester
fra Miinchen, lykkes det dog aldeig at naa et Produkt af samme
Godhed som blinchener-@llets,. Om  det skyldes Vandets,
Luftens eller Klimaets forskellige Indflydelse paa den biologiske
Geeringsproces, ¢ller om Forskellen maa tilskrives helt andre
Aarsagert derom strides de laerde,
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Indflydelse af det Argument, at Malttvangen vilde for-
cge Afsmtningen af indenlandsk Byg med et Belob af
omtrent 3 Mill. Mark aarlig, enedes man saavel i Ud-
valget som 1 Rigsdagen om at lade Lovens forste
Paragraf foreskrive, at der til IFabrikation af under-
ogrret Ol ikke maa anvendes andre Stoffer end Byg-
malt, Humle, Gier og Vand.

Den nordtyske O@lindustri maa vistnok siges at
viere sluppen billigt igennem Skattereformen. Det er
da ogsaa sandsynligt, at det ikke vil vare lenge, for
der paany stilles Krav om Forhojelse af Olafgiften.
Naar nogle Aar ere forlebne, vil Riget atter vaere i
Finansned, og man vil da straks henvise til det urime-
lige 1, at Sukkerforbruget barer ¢n mere end dobbelt
saa hej Skattebyrde som @liorbruget (Sukkerafgiften
indbringer nu 130 Mill. Mark, Olafgiften vil efter For-
hejelsen indbringe ca. 60 Mill). I tyske Bryggerier er
der anbragt en Kapitalformue af over 3 Milliarder
Mark; deres aarlige Produktionsvardi er over goo Mill.,
ct Beloh, der f. Eks. overstiger Vardien af Stenkul-
produktionen. Det tyske Follk udgiver aarlig henved
1400 Mill. Mark til @l Medens Statskassens Indregt
af Olforbruget i England udger henimod 7 Mark pr.
Individ, 1 @strig henimod 4 Mark og 1 de Forenede
Stater 3!/, Mark, vil den tyske Rigskasse efter den nu
vedtagne Skatteforhejelse ikke oppebzre meget over
1 Mark pr. Individ. Naar det erindres, at Riget ogsaa
fremtidig vil vare henvist til at forege sine Indtegter
gennem indirekte OSkatter, og at Forfatningens
Program om, at ©lbeskatningen skal gores ensartet
over hele Riget, endnu langt fra er virkeliggjort, er
det ikke sandsynligt, at den nordtyske Olindustri ret
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lenge vil kunne nyde den Idyl, at vare kommen over
Skattereformen,

Medens, som foran navnt, Muligheden af en Rigs-
Indkomstskat paa Forhaand maatte betragtes som
udelukket, lykkedes det derimod Regeringen at gen-
nemfeore et Forslag om Arveafgift til Riget. Taunken
var ikke ny; allerede i 1377 blev der gjort Forseg i
denne Retning, men man veg da tilbage for de store
praktiske Vanskeligheder, der stillede sig i Vejen for
Ordningen af en hele Riget omfattende Arvealgift,
Hovedvanskeligheden bestod i, at der ikke fandtes
nogen falles Lovgivning om Arv; hver Stat havde i
saa Henseende sine smrlige Regler, ja end ikke inden-
for de enkelte Stater var Ordningen ensartet, i Virke-
ligheden foregik Arvefaldet i Tyskland efter flere hun-
drede forskellige Partikular-Systemer. Paa dette Kaos
blev der imidlertid gjort Ende, da man i Aaret 1goo
gennem »Biirgerliches Gesetzbuche indferte en falles
Arve- og Familieret for hele Riget. Selv om herved
den varste Hindring for en Rigs-Arveafgift var ryddet
at Vejen, var Opgaven dog endnu ret indviklet, idet
der 1 samtlige Forbundsstater med Undtagelse af Fyr-
stendemmet Waldeck fandtes Arveafgifter (til de re-
spektive Landskasser), og da Elsass-Lothringen ogsaa
havde sin fra gammel Tid bestaaende Arveafgift, gjaldt
det om at samle ikke mindre end 235 forskellige Afgifter
af den mest uensartede Stebning i1 en felles Form.
Medens som for nmvnt Waldeck slet ingen Arveafgift
havde, fandtes der i Hamburg en efter fuldt moderne
Principper konstrueret Skala for Beskatningen af Arv,

med Satser, der steg progressivi saavel efter Slagt.
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skabsorad som efter Arveloddens Sterrelse. Imellem
disse to Yderligheder fandtes altsaa en broget Mang-
foldighed af Skatteordninger, og Udbyttet varierede fra
12 Pf. aarlig pr. Individ i Schaumburg-Lippe til 378 PF.
i Bremen. At bringe en Enhed ud af dette Virvar
maatte paa Forhaand synes umuligt. Forbundsraadet
prevede da heller ikke paa at lese Kauden, men hug-
gede den over ved at foreslaa Ophxvelsen af samtlige
bestaaende Arveafgiftslove og Indferelsen af en Rigs-
Arveafgift, af hvis Udbytte Enkeltstaterne skulde oppe-
bazre en Tredjedel som Erstatning for Tabet ved de
ophevede Lands-Algifter. Eunkeltstaterne skulde des-
uden have Ret til at opkreeve sarlige Tilleg (2Zu-
schlage«) til Rigs-Afgiften. Denne Ordning fandt i
Princippet Rigsdagens Billigelse og blev Lov. De vig-
tigste Enkeltheder og de Stridspunkter, der have almin-
delig Interesse, skulle vi fremdrage i1 det felgende.
Afgiften opkreeves med 4 Hovedsatser, saaledes at
Forzldre, Sedskende og Sedskendes Barn svare 4 pCt.
af Arveloddens Beleb; Bedstefora:ldre og fjernere
Ascendenter, Svigerforzldre og Svigerbern, Stifforacldre
og Stifbern, Sedskendes Bernebern, uagte af Faderen
anerkendte Bern og deres Descendenter, Adoptivbern
og deres Descendenter svare 6 pCt.; Formldres 5Sed-
skende svare 8 pCt.; alle andre 10 pCt. Gennem disse
fire Afgiftsklasser fremkommer en Progression efter
Slegtskabsgraden. Men ogsaa efter Arveloddens Stor-
relse er Afgiften progressivy de anferte Satser gxlde
nemlig kun for Arvelodder indtil 20000 Mark®); for
Arvelodaer mellem 20000 og 30000 Mark foreges Af-

*) For de i forste Afgifisklasse naevote gelder Satsen 4 pCt. dog
for Arveledder indiil soc00 Mark,
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giftssatsen med !/, for jo—s0000 med ¥/, for 50—
75000 med ¥,, o.s.v. Progressionen standser ved 1
Million Mark, hvor Afgiften er forseet med %/, d.v.s.
at der svares 2!/, Gange de ovenfor anferte Satser. 1
Virkeligheden varierer Afgiften altsaa efter Arveloddens
Storrelse mellem 4 og 10 pCt. for Foreldre og Sed-
skende, mellem 6 og 15 pCt. for Bedsteforaldre, mel-
lem 8 og 20 pCt. for Onkler og Tanter, og mellem
10 og 25 pCt. for de fjm=rnest beslzgtede og Legatarer.

Disse Afgiftssatser, der lige saa fuldt ramme Gaver
i levende Live som Arv, ere ret heje, hejere end 1 de
fleste andre l.ande, men der er den Ejendommelighed
ved den tyske Rigs-Arveafgilt, at den lader Descen-
denter og Aigtefeller gaa helt fri. Dette var ogsaa
Tilfxldet ved Flertallet af de nu opha:vede Arveafsifter
til Enkeltstaterne; kun Hamburg, Libeck og Elsass-
Lothringen tog Afgift af Arv til Bern og HEgtefeller,
medens de pvrige 22 Stater lod den direkte Linie
skattefri, Denne paafaldende Begunstigelse af Descen-
densen i de tyske Lande staar i n®r Sammenhang
med den sterkt udpregede FFamiliesans, der er raadende
blandt Tyskerne — is@r i de grundbesiddende Befolk-
ningsklasser, og den stemmer godt med den germanske
Retsopfattelse, der, 1 Mods=tning til Romerretten,
haevder Familieformuens Kontinuitet: Sennen, som arver
sin I"aders Formue, faar ikke herved en ny individuel
Ejendomsret over det arvede, men kun Dispositions-
retten over det, som han allerede for 1 Kraft af Blodets
Ret var en Slags Medejer af. — Til at undtage den
direkte Linie fra Arveskatten havde man imudlertid
ogsaa andre — mere reelle — Motiver, bl. a. Vanske-
ligheden ved at ramme den bevagelige og den faste



4032

Formue ligelict. Alan riesonnerede saaledes: Arve-
laderen kan, uden at det er mulict at kontrollere det,
i levende Live bortgive en Del af sin bevagelige For-
mue (Penge, Vardipapirer) til Arvingerne, medens
Bortgivelsen af fast Ejendom ikke kan ske, uden at det
kommer til det Offenthees Kundskab. 1 Forholdet
mellem fjernere beslegtede vil det naturligvis vare
sjeldent, at Arveladeren allerede fer sin Dod opgiver
Dispositionsretten over l'ormuen, men ikke 1 Forholdet
mellem Fader og Son eller mellem Mand og Hustru.
Hvis man nu gjorde Arv til Bern og /Egtefeller afgifts-
pligtig, vilde mange give efter for Fristelsen til at
unddrage sig Skatten; men da dette kun kunde ske
lige overfor bevagelige Formmuedele, vilde Folgen blive
en yderligere Skarpelse af den Pregravation af Grund-
ejendommen, der af mange Grunde i Forvejen er til-
stede. Denne Argumentation forekommer noget kun-
stig, og heller ikke de ovrige Grunde, der ere anferte
til Gunst for den direkte Linies Fritagelse, synes staerkt
overbevisende. Som et slet og ret Skin-Argument maa
det aabenbart betragtes, naar Regeringen gjorde gaeld-
ende, at Inddragelsen af Born og AEgtefaller under
Beskatningen vilde have forholdsvis ringe finansiel Be-
tydning, fordi man her maatte anvende en betydelig
lavere Afyiftssats end overfor flernere beslegtede. Den
hele Formuemasse, der aarlig gaar i Arv 1 Tyskland,
udgar omtrent 4 Milliarder Mark; heraf arves de fire
Femtedele, altsaa 3200 AMlllioner, af Bern og Aigste-
feller, medens kun 8oco Millioner tilfalde fjernere be-
slazgtede og Legatarer. Man regner, at den nu indferte
Arveafgift vil give et Udbytte af omtrent 7o Mill.
Mark. altsaa imellem 8 og ¢ pCt. af den afgiftspligtize
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Arvemasse. [ Forhold hertil vilde en Beskatning af
Arven i direkte Linie med gennemsnitlig 1!/, pCt.
formentlic vare ret maadeholden, og disse halvanden
Procent vilde dog give et Belgb af nzerved halvhundrede
Millioner og altsaa forpge Skattens budgetterede Ud-
bytte med to Tredjedele.

Foruden den omtalte fuldstendige Afgiftsfrihed for
Bern og ALgtefzller indeholder Looven adskillige Be-
stemmelser om Modificering af de almindelige Regler.
Saaledes kan det navnes, at ganske smaa Arvelodder
under 500 Marks Veardi ikke betale Skat; at Afgifts-
pligten for Foraldre og Bedsteforzldre forst indtrader,
naar Arvelodden overstiger 10000 Mark; at Arv be-
staaende i1 Bohave og Kl=mdningsstykker er afgiftsfri
indtil en Vardi af 5000 Mark, naar Arven tilfalder
nermeste Slegt; endelig at Legater til Personer, som
have staaet i Tyende- eller Arbejdsforhold til Arve-
laderen, ere afgiftsfri, for saa vidt Verdien ikke over-
stiger 3000 Mark.

Sterre Interesse knytter der sig til de serlige
Begunstigelser, Loven indremmer Landejendommene.
Under Paaberaabelse af, at Arveafgiften efter sin Natur
er en Formuekonfiskation, der har Tendens til at ramme
den faste Formue stzrkere end den bevagelge, blev
der allerede under Lovforslagets Forberedelse med stor
Styrke krazvet Smrbestemmelser, som kunde bede paa
Virkningerne af denne Tendens. Fra agrarisk Side
gjorde man galdende, at Arveafgiften virker uretfeer-
digt, naar den beskatter al Formue ens uden Hensyn
til, om Formuedannelsen foregaar hurtigt eller (som 1
Landbruget) langsomt. Man henviste ogsaa til, at
Arveafgiften virker mere trykkende lige overfor Land-
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ejendommen end overfor den mobile Formue, fordi
der ofte maa optages Hypoteklaan 1 den 1 Forvejen
steerkt prioriterede Ejendom for at skaffe Midler til
Udredelse af Afgiften, Regeringens Forslag tog da
ogsaa paa forskellig Vis Hensyn hertil, og de Be-
gunstigelser, der oprindelig var tiltenkt Landbruget,
ndvidedes yderligere under Lovens Behandling 1 Ud-
valget. — For det forste eltergiver Loven en Fjerdedel
af Afgilten af al Arv, der bestaar i Land- og Skov-
brugsejendomme. Endvidere bestemmes det, at naar
en saadan Ejendom falder 1 Arv til Formldre eller
Sedskende, betales ingen Arveafgift, hvis der er for-
lobet mindre end 5 Aar siden sidste Arvefald, og kun
halv Afgift, hvis der er forlebet imellem g og 10 Aar,
siden Ejendommen sidst gik i Arv. Ved Beregningen
af Arveafgiften af Land- og Skovbrugsejendomme skal
Vaerdien udfindes ved at tage det 2s-dobbelte af det
aarlive Nettoudbytte; der beskattes altsaa efter Ud-
bytteverdien og ikke efter Vardien i Handel og Van-
del. (Denne Bestemmelse, der ikice fandtes i Regeringens
oprindelige Forslag, blev af Udvalget indsat efter
energisk Forlangende af de landgkonomiske Organi-
sationer). Endelig tilstaas der den, der arver en fast
Ejendom, Ret til at afbetale Afgiften i indtil 10 aarlige
Rater uden Renteydelse for det skyldige Afgiftsbelob.

Som foran naevnt, antages Rigs-Arveafgiften at
ville indbringe ca. 70 Mill. Mark. Afgiften opkrzves
af Enkeltstaterne, som beholde en Tredjedel af Ud-

byttet, medens de to Tredjedele (altsaa 48 Mill. Mark)
afgives til Rigskassen,
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En vasentlic Indtzgtsforegelse for Rigskassen er
opnaaet gennem forskellige Skatter paa Samfzrdsel og
Oms:ztning, mest under Form af Stempelafgifter. Denne
Del af Finansreformen omfattede i det oprindelige Re-
geringsforslag felgende fire Stempelafgifter: paa Fragt-
breve, paa Jarnbane- og Dampskibsbilletter, paa Auto-
mobiler og paa Kvitteringer. Den sidstnzvnte Afgift
forkastedes af Rigsdagen, de tre svrige gennemfertes, del-
vis 1 staerkt modificeret Form, og desuden vedtoges efter
Skatteudvalgets Initiativ en saakaldet Tantiemeskat og
en Udvidelse af Stempelafgilten paa Aktier samt endelig
en partiel Forhajelse af Postportoen.

— En Stempelafgift paa Kvitteringer findes
som bekendt i flere Lande (Frankrig, England, @ster-
rig), og heller ikke i de tyske Enkeltstater er denne
Skat ukendt. Som Rigs-Skat har den veret foreslaaet
to Gange tidligere, og uvagtet den begge Gange for-
kastedes af Rigsdagen, fandt Regeringen dog gode
Grunde til atter at optage den i sit Lovudkast. Skat-
ten var taenkt som et fast Stempel (10 PL) paa alle
Kvitteringer for Beleb over 20 Mark, herunder ogsaa
I<vitteringer for Postanvisningsforsendelser. Der paa-
regnedes en Indtaegt af 16 Mill. Mark aarlig, hvoraf de
8 Mill. for Postanvisninger, Forslaget medte imidlertid
straks den mest energiske Modstand og forkastedes
enstemmigt baade i Udvalget og i Rigsdagen. FHvad
man navnlig indvendte imod Kvitterings-Stemplet var,
at Afgiften fortrinsvis vilde ramme de smaa Omsat-
ninger; at den vilde indeholde en Opfordring til at
undlade at udstede skriftlige Kvitteringer, hvilket atter
vilde medfere en foreget Usikkerhed i1 Forretningsfor-
holdene; endelig gjordes der med megen Styrke gzld-
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ende, at Afviftens Anvendelse overfor Poastanvisninger
var ensbetydende med en ganske urimelig Fordyrelse
af Portoen for Pengeforsendelser.

— I Aaret 1gco vedtoges (til Dakning af foregede
Flaadeudgifter) en Stempelafgift paa Konnossementer.
Denne Afgift foreslog Regeringen nu udvidet til at
omfatte alle Fragtbreve vedrerende Godstransport
til Lands og til Vands, saavel i hele Skibs- og Jern-
banevognladninger som Stykgods og Postpakkeforsend-
elser. Alt i alt ventede man sig heraf en Indt=gt paa
41 Mill. Mark, hvoraf 11 Mill. for Vognladningsgods,
1z Mill. for Stykgods og 18 Mill. for Postpakker.
Imod denne Beskatning blev der imidiertid gjort gzeld-
ende, at den var i hej Grad »verkehrsfeindlich«. Gods-
fragterne var, sagdes der, hejere i Tyskland end i de
omliggende Lande, og det var Godstransporten, som
de tyske Jeernbaner havde at takke for deres store
Overskud, der i det vasentlige kom det Offentlige
(navnlig den preussiske Statskasse) til Gode; der var
derfor sparere Anledning til, i Forretningslivets Inter-
esse, at sgge Godsfragterne nedsatte end til yderligere
at forheje dem gennem Paaleg af en ny Skat. Med
serlic Styrke angreb man Forslaget om Stempelafgift
paa Adressebreve for Postlorsendelser, som 1 mange
Forretningsgrene vilde medfere en I'ordyrelse paa 1 pCt.
af Bruttoomseetningen, og man henviste til, at i Sam-
menligning hermed var Bars-Stempelafgiften forsvindende
ringe. Handelsstandens Organisationer gjorde gzldende,
at den foreslaaede Afgift paa Adressebreve (der vilde
fordyre Pakkeportoen med 20 pCt.), i det vasentlige
vilde blive en Smrskat paa de smaa og middelstore
Specialforretninger og yderligere vanskeliggere disse
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Konkurrencen med Stormagasinerne, hvem denne Afgift
kun vilde ramme i forholdsvis ringe Omfang. Disse
Argumenter gjorde deres Virkning i Udwvalget, som
ganske streg Afgiften paa Adressebreve og 1 stort
Omfang nedsatte de foreslaaede Satser for de gvrige
Arter af Fragtbreve. Efter den endelige Vedtagelse
kan det finansielle Udbytte af Stempelafgiften paa
Fragtbreve ikke anslaas hejere end 14 Mill. Mark,
medens Regeringen havde budgetteret 41 Mill.

— Intet andet Punkt af Finansreformen satte
Sindene i saa haftic Bevagelse som Forslaget om
Skat paa Jernbanebilletter. En saadan Skat findes
i de fleste sterre europaiske Lande. I England svare
Jarnbaneselskaberne en Afgift til Statskassen af 2—3
pCt. af Bruttoindtegten af Personbefordring paa I og
II Klasse. I Frankrig udger Afgiften 10 pCt. af hele
Billetindtazgten, hvortil kommer en Stempelafgift paa
10 Centimer for hver Billet, der koster over 10 IFr. I
@sterrig betales paa Hovedbanerne 12 pCt, paa Lo-
kalbanerne 6 pCt. og paa de ganske smaa Baner 3 pCt.
af Billettens Pris, 1 Ungarn er Skatten endnu hejere,
18 pCt. af Billetindtzgten plus en Stempelafgift paa
2 pCt. af Billettens Pris. Rusland opkrzver en Trans-
portskat paa 15 pCt. I Italien endelig findes en fast
Stempelafgift, der uden Hensyn til Billettens Pris udger
5 Centimer for hver Billet. — I Tyskland sopgte man
allerede 1 186g (det nordtyske Forbund) at indfere en
Afgift paa Personbefordring paa Jernbaner, men For-
slaget forkastedes, og i de siden da forlebne 37 Aar
har Tanken, saa widt vides, ikke varet genoptagen
for nu. Efter det af Regeringen forelagte Udkast

skulde Billetskatten vmre ret moderat, idet den skulde
Kationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIV, 12
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opkreves med et fast Belob af 5, 10, 20 og 40 PL
for Billetter til henholdswvis IV, III, II og I Klasse,
uden Hensyn til Rejsens Langde, men dog saaledes,
at alle Billetter, der kostede under 2 Mark, skulde
vere skattefri. Lignende Afyifter skulde opkraves af
Dampskibsbilletter. 1 Motiverne pegedes paa det na-
turlige i, at Tyskland fulgte de omgivende Landes
Eksempel; det gjordes geldende, at naar de delvis
langt hejere Afgilter, der opkrzvedes i andre Lande,
erfaringsmassigt ikke havde hazmmet Rejsetrafikken
eller overhovedet medfert viesentlige Ulemper, vilde en
saa moderat Skat som den foreslaaede blive baaret
med Lethed i Tyskland. — Forslaget medte straks en
sterk Kritik: det var principielt urimeligt ad denne
Vej at forheje Prisen for Personbefordring paa Stats-
baner; dernast var Tidspunktet uvheldigt valgt, da
man just stod overfor en almindelig Tarifreform, som
vilde fordyre Personbefordringen paa alle Tysklands
Baner; endelig indvendte man, at den foreslaaede faste
Afgift fortrinsvis vilde komme til at hvile paa korte
Rejser.  Forsvaret var overordentlig mat og led navn-
lig af den Mangel, at Hovedargumenterne var indbyrdes
modsigende. Paa den ene Side spgte man at slaa aile
Indvendinger til Jorden ved at henvise til, at Afgiften
var saa lav, at den ikke vilde feles af de Rejsende;
paa den anden Side anslog man en hejtidelig Tone og
talte om, at Folk allerede rejste alt for meget, saa at
der ligefrem trangtes til en I'ordyrelse af Priserne for
at indskreenke den overhaandtagende Lyst til Sted-
forandring.®) — 1 Udvalget ombyttede man efter en

*) Det er desvaerre ikke lykkedes Forf, at faa fat i Ordlyden af
dette interessante Argument. Redaktoren af »Kilnische Zei-
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hzftiz Kamp de foreslaaede faste Afgiftssatser med en
Kilometerafgift, som altsaa skulde variere ngeje i For-
hold til Billettens Pris. [ den endelige Lov er dette
Princip dog atter forladt, og Skatten opkreves efter 8
faste Satser for hver af Voguklasserne I—III (Billetter
til IV Klasse er skattefri); den laveste Alfgift, 5 Pf,
betales for Billetter til III Kl., hvis Pris udger imellem
6o Pf. og 2 Mk.; den hgjeste Afgiftssats, 8 Mark,
svares af Billetter til I Kl, hvis Pris er over 50 Mk.
Medens Afgiften efter Regeringsforslaget antoges
at ville indbringe 12 Mill. Mark, er man ved den ved-
tagne Tarif markeligt naaet op til det firedobbelte
Beleb; saavidt det lader sig beregne, vil Billetskatten
give Rigskassen en aarlig Indtzegt af ikke mindre end
5o Mill. Mark. Forklaringen til, at Rigsdagen, trods
den betydelige Modstand, der rejstes mod denne Af-
gift, dog fik den vedtaget i saa glubsk en Skikkelse,
maa seges deri, at man efter Forkastelsen af Forslaget
om Tobaksskattens Forhojelse og Reduktionen af flere
andre af de forelagte Forslag arbejdede under Trykket
af den Mulighed, at det npdvendige Totalbeleb ikke
vilde blive naaet. Regeringen var meget utilbgjelig til

tungs refererer det i folgende kostelize Vendinger: 2Das Heisen
sei weit @iber das Bedirfnis hinans erleichtert und verbilligt
worden, und 1111.t1;:rg|:':3.|:¢ die Bodenstindigkeit der I]e%’ﬁlk:rung.
Es unterstiitze den Zug in die Groszstadt, die Abwanderung
nach dem Westen, die Entvillkerung des platten Landes und
der kleinen Sifidte. e Groszstidte wiirden iibermiszig grosz
und hildeten als Industriezentern mit ihrer iberwiegenden Ar-
beiterbevilkerung eine ernste Gefahr fiir die ganze Entwick-
lung des Staates, Man verwies anch auf die Beispiele Englands
und Amerikas, die bereits Masznahmen getroffen haben gegen
dem tibermiiszizen Verkehr durch Verbote fremder Einwande-
rung und internationaler Freiziigigkeits, (Dr. Hugo Linsch-
mann: e Finanzreform von Igof. Stuttgart Ignﬁ. 5, 140).

32"
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at modtage den starkt forhejede Billetskat og raadede
Udvalget til at sege Kompensation for det manglende
Beleb af ca. 40 Mill. Mark 1 forskellige »Ersatzsteuern«
(se nedenfor), men Udvalgets Ordferer stillede Sagen
paa Spidsen og erklerede, at den hele Finansreform
stod og faldt med den 50 Millioners Billetskat. Efter
at Afgiften var vedtagen ved anden Behandling, opstod
nye Vanskelicheder. Det var efterhaanden gaaet op
for Publikum, at det her drejede sig om en virkelig
folelig Fordyrelse af Persontransporten, og der rejste
sig nu en Storm af Uvilje imod Forslaget — endog i
Dagblade, tilherende de Partier, som paa Rigsdagen
havde stillet sig paa Forslagets 5ide. Midt under denne
Storm, der strakte sig til Deputeretkamrene i Bayern,
Wiirttemberg og Baden, vedtoges Forslaget af Rigs-
dagen, men kun med ringe Stemmeflerhed. — Efter at
Billetskatten fra 1. August er traadt ud i Livet, er
Stemningen imod denne »Verkehrshindernisz« (»Aar-
hundredets storste Jarnbaneulykkee — som det spot-
tende hedder paa et Prospektkort, der stikkes den
Rejsende i Haanden) ikke bleven blidere. Men naar
nogen Tid er gaaet, naar Tarifferne ere blevne zndrede,
saaledes at man ikke ser, at man betaler Skatten, vil
alt vaere glemt, — ogsaa at Rigsdagen i en ejendom-
melig Situation vedtog en Skat, som af de fleste er-
kendtes for irrationel, og som saa at sige alle af den
ene eller den anden Grund var imod.

— Automobil-Skatten var vel nok den eneste
Del af Regeringsforslaget, som straks vandt almindelig
Tilslutning og med hvis Gennemferelse paa Rigsdagen
der absolut ingen Vanskelighed wvar. Skatten skal
efter den vedtagne Lov opkraves som en Stempel-
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afgift paa Kerekort, der udstedes for et Aar ad Gan-
gen. Afgiften rammer dog kun Automobiler, der an-
vendes til Personbefordring; den udger for Motor-
Cykler 10 Mark aarlig, for Motor-Vogne varierer den
efter Hestekraltens Sterrelse, saaledes at Automobiler
under 6 Hestes Kraft betale 25 Mark plus 2 Mark for
hver Hestekraft, Automobiler mellem 6 og 10 H. K,
betale 50 Mark plus 3 Mark pr. H. K.; de sterre
Vogne med 10—25 H. K. svare 1 Afgift 100 Mark
plus 5 Mark pr. H. K., og endelig er Skatten for de
meget store Automobiler, hvis Styrke overstiger 25
H. K., 150 Mark plus 10 Mk. pr. H. K. Gennem
denne Ordning fremkommer en meget kraftig Progres-
sion, saaledes at de af Lazger, forskellige Narings-
drivende o.s.v. benyttede almindelige Fardselsvogne
slippe med en ganske moderat Afgift, medens de store
Rejse- og Vaddelgbs - Automobiler rammes forholdsvis
langt stzrkere; en Vogn paa & Hestes Kraft betaler
f. Eks. 37 Mk, i aarlig Afgift, medens en 10 Gange
saa kraftiz Motorvogn svarer 750 Mk, aarlig. Drosker
og Omuibusser ere fritagne for at svare Afgift. Det
fremgaar af det anferte, at Automobil-Afgiften vasen-
ligst er tankt som en Beskatning af den moderne
Luksus-5Sport, der i Tyskland som andetsteds betragtes
med ublide Djne paa Grund af den hensynslese Maade,
hvorpaa den ofte udeves. Lignende Afgifter findes i
England, Frankrig, Italien, Rusland og Portugal. I
Tyskland har en Beskatning af Automobiler hidtil kun
vaeret anvendt i Storhertugdemmet Hessen; den nu
indferte Rigsafgift udelukker ikke en saadan serlig
Beskatning til Enkeltstaterne.

— Den saakaldte Tantiemeskat fandtes — som
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foran navnt — ikke i det oprindelige Regeringsudkast,
men indsattes i Forslaget ved Udvalgets Initiativ.
Skatten rammer de »Vergiitungen«, der af Aktiesel-
skaber, Kommanditaktieselskaber og Selskaber med
begrenset Ansvar udbetales til Medlemmer af disse
Selskabers Tilsynsraad. Som Form for denne Beskat-
ning havde man ferst tznkt sig at anvende et Kuvitte-
rings-Stempel, men af forskellige Grunde ansaas det
for hensigtsmassigt at betage Skatten dens personlige
Karakter, og man valgte derfor sluttelig at foreskrive,
at Selskaberne ved Opstillingen af deres aarlige Regn-
skab skulle udferdige en swrlig Opgerelse over de
Beleb, der under Navn af Udbytteandele, Tantieme,
Honorarer, Dagpenge, Rejsepenge®) o.s.v. siden sidste
Regnskabsafslutning ere udbetalte til Medlemmer af
Tilsynsraadet, og denne Opgerelse skal skrives paa
stemplet Papir til Takst 8 pCt. af Summen af de paa-
gxzldende Beleb. Afgiftsfri ere dog Opgerelser, ifelge
hvilke Summen af udbetalte »Vergiitungene er under
5000 Mark., — Formelt motiveredes denne Skat som
et billigt Vederlag til Riget for den Understottelse,
dette gennem sine forskellige Institutioner yder Stor-
industrien og Storhandelen. Reelt stod Forslagets
Fremkomst i n®r Sammenhm®ng med den udbredte
Tvivl om Tilsynsraadenes Evne til at varetage det
Kontrolhverv, der paahviler dem, og hvorfor de ofte
oppebzre meget hoje Honorarer. Der henvistes under
Forhandlingerne til, at mange Personer sad i Tilsyns-
raadene alene som Dekorationsfigurer, og at andre kun

*) Rejsepenge ere kun skattepligtige, for saa vidt de udbetalie
Belab overstige Rejseudgifterne, Dagpenge kun for saa vidt de
udgore gver o Mark pr. Dlag.
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fik Swde i Raadene i Egenskab af Aktionzrsenner;
man gjorde endvidere gzldende, at det Ansvar, der
paahviler Tilsynsraads-Medlemmer, ofte ganske for-
flygtiges, naar f. Eks. den samme Mand sidder i 20—30
Raad (der navntes et enkelt Tilfelde, hvor en og
samme Mand var Medlem af 85 Tilsynsraad, og et
andet, hvor en enkelt Person i »Vergiitungen« oppebar
over 1 Mill. Mark aarlig). Kort sagt: man fandt, at
her var en god, bred Ryg, som det vilde vare Synd
ikke at belaste med en lille Ekstrabyrde 1 et @jeblik,
da Riget er i Ned.

I Begyndelsen af Forhandlingerne om Tantieme-
skatten havde flere af Rigsdagens politiske Fraktioner
principielle Bet®nkelicheder, som man dog efterhaanden
overvandt. Det var navnlig Skattens noget tvivlsomme
Karakter, der foranledigede Skrupler. Er det en direkte
eller en indirekte Skat? I ferstnzevnte Tilfzlde turde
de Konservative ikke give den deres Tilslutning, fordi
de hylde den Maksime, at de direkte Skatter ber for-
beholdes Enkeltstaterne; i sidstnzevnte FFald havde de
Frisindede Betankelicheder; endelig stillede Social-
demokraterne sig 1 Begyndelsen afvisende, fordi Skatten
var en Sarskat, som kun ramte en Del af den »ufor-
tjente Indtagte. Til Slut kom man dog paa den
pudsigste Maade til Enighed, idet de Konservative
stemte for Skatten, fordi den maatte anses for at vare
en indirekte Afgift, de Frisindede fordi den var en
direkte Skat, og Socialdemokraterne fordi den be-
tegnede et forste Skridt henimod en Rigs Indkomstskat.
— Da der alene i Aktieselskaber, hvis Papirer noteres
paa Bersen, aarlig udbetales 1co—i1z2o0 Mill. Mark til
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»Aulsichtsriitee, har man anslaaet det aarlige Udbytte
af Tantiemeskatten til ca. 10 Mill. Mark.

— lIfelge Bersloven af 14. Juni 1g9oo skal inden-
landske Aktiebreve stemples til Takst 2 pCt. af det
paalydende Belob. Denne Bestemmelse er i betydeligt
Omfang bleven omgaaet paa den Maade, at man har
indtegnet Aktionzrerne i Selskabets Protokoller uden
at udstede noget Aktiedokument, Det er iser ved de
saakaldte »Familiengriindungen«, hvor Aktieandelene
opstaa ved Formuedeling og ikke ere bestemte til at
bringes paa Markedet, at denne Trafik har fundet Sted.
Allerede i lzngere Tid havde man haft Opmzrksom-
heden henvendt paa dette Forhold; men det var dog
en bestemt Begivenhed, der gav Stedet til den Lov-
xndring, som nu i stempalretlig Henseende har stillet
de ikke udgivne Aktier paa lige Fod med de udgivne.
Denne Begivenhed var de Krupp’'ske Fabrikkers Over-
gang til et Familie-Aktieselskab paa 160 Mill. Mark.
Ved at undlade at udstede Aktiebreve for dette Beleb
sparede Selskabets Ejere 3,2 Mill. Mark, som Rigs-
kassen altsaa forelebig gik glip af. Rigsdagen vedtog
nu et af Regeringen stillet Forslag, hvorefter ogsaa de
ikke udgivne Aktieandele blive stempelpligtice. Da
der under Forhandlingerne var fremkommet ganske
overraskende Meddelelser om Sterrelsen af de Aktie-
beleb, der som ikke udgivne have unddraget sig
Stempelpligten (en enkelt Bank i Berlin havde ca.
140—150 Mill. ustemplede Aktier i forskellige Selskaber,
og for hele Riget ansloges det samlede Beleb til ikke
mindre end 1000—1200 Mill. Mk.), vedtoges det end-
videre, at Lovandringen skulde have tilbagevirkende
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Kraft — en Bestemmelse, som altsaa giver Riget en
ejeblikkelic Indteegt af mindst 20 Mill. Mk,

Den Merindtaegt, Riget vil faa ved den her om-
talte Udvidelse af Stempelafgiften paa Aktier, vil for
en Del blive opslugt af Indtazgtsnedgang paa andre
Poster, idet der samtidig gennemfertes et Par Ain-
dringer i Borsloven, hvorved Stempelafgiften for Arbi-
trageforretninger nedsattes, og Oms:ztningsstemplet for
det tyske Riges og Forbundsstaternes Statsobligationer,
der hidtil har udgjort 20 Pf. pr. 1000 Mark, ganske
ophavedes.

— Det er omtalt i det foregaaende, at Regeringens
Planer om Forhojelse af Portoen for Postanvisninger
og Pakkeforsendelser (henholdsvis under Form af et
Kvitteringsstempel og en Stempelafgift paa Adresse-
breve) begge led Skibbrud. Og saa fik man dog en
Forhejelse af Postportoen, men ganske vist paa et
andet Punkt. Der fandtes tidligere i en Del af Tysk-
lands store Byer private Postanstalter, som besergede
Lokalforsendelser for 2 eller 3 Pf., medens Rigspostens
Porto var 5 Pf. I 18gg bleve disse private Postanstalter
ophevede ved Lov, imod at der udbetaltes dem en
Erstatning; med Publikum affandt man sig ved at
nedsa:tte Lokal-Portoen for Brevkort og Tryksager til
2 Pf. Nu blev det i Skatteudvalget gjort gmldende,
at denne Porto er saa lav, at den ikke dzkker Ud-
gifterne, og efter Udvalgets Forslag vedtog Rigsdagen
derefter en Forhojelse af de paag=ldende Takster til
5 Pf. for Brevkort og 3 Pf for Tryksager, hvorved der
paaregnes en Indtegtsforegelse for Riget af ca. 12
Mill. Mark.
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Ved Forelzggelsen af det hele Finansreform-For-
slag gik Regeringen ud fra, at det var nedvendigt at
tilvejebringe nye Indtagter for Riget til et samlet
aarligt Beleb af ca. 230 Mill. Mark (heraf alene til
Daxkning af Rigshusholdningens ordinazre Underskud
8o—go Mill. og til Udvidelse af Seforsvaret 76 Mill).
Under Omtalen af de enkelte Skatteforslag i det fore-
gaaende er anfert saavel de oprindelig budgetterede
Belob som de Summer, der antages at ville indkomme
gennem de vedtagne Love. Nedenstaaende gives en
samlet Oversigt over Reformens finansielle Resultater:

Paaregnet aarlig Indtzgt efter:
Regeringens de vedtagne

Forslag Love

Forhajelse af Tobaksskatten......... 28 AMill, Mk, = Mill, Mk.
Clgaretalgift ... eeriiiiiineinnnnns 15 — 14 —
Forhojelse af @lskatten ............. 67— 29 —
Arveafgift (Rigets Andel),........... 48 — 48 —
Stempelafgift paa Kvitteringer ....... 16 — 2 =

— — Fragtbreve ........ 41 — 14

-— — Jernbanebilletter.,. 12— 50—
Automobilskat . .. ... .. Lol 3 : 3 —
Tantiemeskat. .....ovvuienann... > — 1w —
Forhojelse af Lokalporto. ........... PR 12 -

e rm——— S

[alt,.. 230DMill Mk. 180 Mill. Mk,

Som det vil ses, mangler der ca. 50 Millioner
Mark i det af Regeringen forlangte Belsb. Dette
Deficit blev der gjort adskillige Forseg paa at faa
dekket ved »Ersatzsteuern«. Der fremkom under Ud-
valgsbehandlingen en Rakke nye Forslag, hvoraf dog
kun Tantiemeskatten, Stempelafgiften paa ikke udgivne
Aktier og Forhgjelsen af Lokalportoen gennemfertes.
De ovrige Forslag skulle her kun omtales med ganske
faa Ord.
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Socialdemokraterne bragte en Rigs-Indkomst-
skat i Forslag, og da Udvalget forkastede dette For-
slag, bl. a. under Paaberaabelse af, at det vilde gribe
alt for starkt ind i Enkeltstaternes Skattelovgivning,
traadte de Frisindede i Skranken for en Rigs-For-
mueskat, der skulde ramme alle Formuer over 100000
Mark ; Skattesatsen skulde udgere o,5 Promille for alle
Formuer mellem 100000 og 1 Million Mark, derefter
skulde den vere progressiv, saa at f. Eks. en Formue
paa 10 Millioner skulde svare 0,95 Promille. Alene for
Preussen vilde en saadan Skat give et Udbytte af 40
Mill. Forslaget dreftedes indgaaende i Rigsdagen, hvor
det (ved Navneopraab) forkastedes med g5 Stemmer
mod 63.

En Vaerneskat til Beleb 40 Millioner Mark fore-
sloges af Centrumspartiet. Forslaget fzldedes forelebig
af de med denne Skat smdvanlig anferte Indvendinger
af social og skatteteknisk Art, men efter Finansreform-
ens Afslutning forlad det halvofficiest, at Regeringen i
[.ebet af Sommeren vilde udarbejde et Forslag til en
Veaerneskat.

Tanken om en Beskatning af faste Ejendom-
mes >ufortjente Vardistigninge var fremme, men
afvistes med den Begrundelse, at en saadan Skat egnede
sig langt bedre for Kommunerne eller Enkeltstaterne
end for Riget.

Som naturligt er, maatte ogsaa den meget paa-
trengende Omordning af Braandevinsbeskatningen
optages til Droeftelse. Det var imidlertid som at stikke
Haanden i en Hvepserede. Som bekendt beskatter
man i Tyskland Brandevinsproduktionen efter et dob-
belt System: dels ved en Skat paa det feerdige Pro-
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dukt, dels ved en Afgift efter Maskekarret. DBegge
Alfgifter ere ordnede saaledes, at der ydes de mindre
Brienderier betydelige Begunstigelser. Imidlertid har
denne saakaldte »Liebesgabe« udviklet sig ganske
anderledes end oprindelig forudsat. Saaledes gik man
ved Fastsettelsen af Kar-Afgiften i 1887 ud fra, at
hver Hektoliter Alkohol skulde bzre en Algift af 16
Marlk, og et lige saa stort Beleb godtgeres der Bran-
deriet, naar Produktet enten udferes til Udlandet eller
denatureres. Imidlertid har den forbedrede Teknik
efterhaanden bevirket, at der udvindes et langt starre
Kvantum Spiritus af Raamaterialet end forudsat, saa-
ledes at i1 Virkeligheden en Hektoliter Alkohol kun
svarer to—11 Mark i Kar-Afgift, medens Godtgerelsen
ved Denaturering og Udfersel vedblivende er 16 Mark.
Rigskassens Tab wved dette Misforhold er allerede
20—24 Mill. Mark aarlig, og stadig stigende, saa at
det kan forudses, at det Tidspunkt vil indtr:ede, da
Godtgerelsernes Belgb ville overstige Indrzgten af Kar-
Afgiften, i Stedet for at denne skulde give Riget et Ud-
bytte af 30—40 Mill. Mark. Den hele »Liebesgabe<, som
oprindelig var tenkt som en Skattedifferens til Gunst for
Landbranderierne, er nu udartet til en direkte Pramie
paa 40—45 Mill. Mark, som ogsaa gaar 1 Lommen paa
store Spritfabrikker, ja delvis ydes til Virksomheder,
som slet ikke producere Brandevin, men skaffe sig
Del 1 Begunstigelserne ved Manipulationer af tvivlsom
Art, — At ordne og afvikle disse Forhold er en over-
ordentlig vanskelig Sag. Regeringen segte at skyde
Opgaven fra sig ved at henvise til, at der, efter at
Breendevinsbeskatningen siden 1837 var bleven @ndret
6 Gange, var givet Branderierne en Slags Lafte om
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en Naadetid indtil 19r2. Da imidlertid saavel Udvalget
som Rigsdagen trangte paa, stillede Regeringen, om
end tevende og vagt, i Udsigt, at Spergsmaalet om
en Reform af Braendevinsbeskatningen vilde blive taget
op i Lobet af Efteraaret 19o6.

Af Produktionsafgifter foresloges endvidere en
Vinskat og en efter Virksomhedens Omfang gradueret
Formalingsafgift. -

Heller ikke Tolden gik Ram forbi, idet Udvalget
droftede forskellige Forslag om Udferselstold paa
Kul, Kalisalte (Gedningsstof}), Klude, Gummi-
affald m. m. DMotiverne til disse Forslag vare dog i
det vasentlige af protektionistisk Art, og intet af dem
(maaske med Undtagelse af en Kul-Udferselstold) vilde
kunne faa finansiel Betydning.

Endnu skal nzvnes et af Centrumspartiet i Ud-
valget indbragt Forslag, som i hvert Fald har Kurio-
sitetens Interesse, Det gik ud paa at beskatte hvert
Prospektkort, der forsendes med Posten, med en
Stempelafgift paa 2 Pf., — en Skat, der beregnedes
at ville give et Udbytte paa ikke mindre end 7'/, Mill.
Mark! Det oplystes under Forhandlingerne, at Post-
kort-Industrien 1 Tyskland beskaftiger 30000 Mennesker.
For ikke at bringe denne unge, opblomstrende Erhvervs-

gren i Fare, blev Forslaget taget tilbage.

Som et organisk Led i Finansreformen er der i
en sxrlig Lov vedtaget Bestemmelser om den frem-
tidige Ordning af Matrikularbidragene og om
Rigsgeldens Amortisering.

Med Hensyn til det forstnzvnte I'unkt havde Re-
geringen, i1 Enkeltstaternes Interesse, foreslaaet Fast-
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seettelsen af en Maksimumsgrznse for disses Bidrag til
Rigshusholdningen: det aarlige Beleb af udakkede
Matrikularbidrag maatte ikke overstige 4o Pf. pr. Individ
af Befolkningen, altsaa, hvis man regner med et Folketal
af 6o Millioner, for Tiden 24 Mill. Mark aarlig., Med
Henblik paa den Hejde, Matrikularbidragene hidtil
have naaet, og de sterke Svingninger i1 deres Belsb,
maatte Enkeltstaterne i hej Grad enske en fast Ord-
ning som den foreslaaede; dette galder ikke mindst
de Stater, der have to- eller treaarige Budgetperioder.
En fast Begransning af Matrikularbidragene er da hel-
ler ikke noget nyt Krav, det har veret fremme i Form
af Lovforslag i 1894, i 1895 og i 1903, men er hver
Gang blevet afvist af Rigsdagen. Denne Gang gik det
ikke bedre. Rigsdagens Flertal gjorde g=zldende, at
en Begrznsning af Matrikularbidragene ikke alene var
stridende mod Rigets federative Karakter, men ogsaa
et vaesentligt Indgreb i Rigsdagens Bevillingsret. Re-
geringen maatte for fjerde Gang begje sig paa dette
Punkt, og den paagaldende Lovbestemmelse kom kun
til at gaa ud paa, at Betalingen af det Beleb, hvormed
et Regnskabsaars ud®kkede Matrikularbidrag overstige
4o Pf. pr. Individ af Befolkningen, kan udsattes i
indtil 2 Aar,

Uden WVanskeliched gennemforte Regeringen sit
IForslag om en Amortiseringsplan for Rigsgzlden,
Planen er ganske simpel, idet den alene gaar ud paa,
at der aarlig skal afdrages mindst 3. pCt. af Gazldens
samlede Belgb. Da dette 1 @jeblikket udger godt
31/, Milliard, skal der altsaa afdrages noget over 20
Mill. Mark aarlig. Regeringen syntes at legge megen
Vagt paa denne Bestemmelse. Tager man imidlertid
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i Betragtning, hvorledes den tyske Rigsgzld er op-
staaet, synes det lidet rimeligt, at Amortiseringsplanen
vil faa nogen vamsentlig Betydning. Det er ferst og
fremmest Tysklands Deltagelse i »Verdenspolitiken«
(Dstasien, Afrika o.s.v.) og de stadigt stigende For-
svarsudgifter, der har nedvendiggjort Optagelsen af de
uhyre Laan — i de sidste Aar gennemsnitlig 2—300
Millioner aarlig. Det er ikke Mangelen af en Amor-
tiseringsplan, der er Skyld i Miséren, men Mangelen
af tilstrekkelige Indtegter til Daekning af de Udgifter,
man holder for nedvendige. Paa denne sidstnavnte
Mangel har den nu gennemferte Skattereform — som
foran paavist — kun delvis raadet Bod, idet der vilde
beheves et yderligere Indtegtsbeleb af so Mill. Mark
for blot at tilvejebringe Balance paa det ordina:re
Budget. Amortiseringsbestemmelsen bliver neppe andet
end et godt Forsmt; man vil stifte ny Gald for at
kunne betale den gamle. DBetegnende er det, at da
det kunde forudees, at Regnskabet for 1906 vil give
et Underskud af ca. 6o Mill. Mark, blev man paa
Rigsdagen enig om en Tillegsbestemmelse, hvorved
Amortiseringsplanens Ikrafttreden udsattes til 1go8.
Saa gaar den Tid!

— Finansreformen af 1906 herer til de betydnings-
fuldeste Begivenheder i det tyske Riges Statsliv. Be-
tydningsfuld er den, ferst fordi den bringer Riget en
Indtzgtsbevilling, der er storre end nogen tidligere,
men dernzst ogsaa, fordi den Maade, hvorpaa de nye
Indtzygter tilvejebringes, i det hele og store betegner
et Skridt henimod en social Udligning af de offentlige
Byrder. Medens man ved Finansreformen af 1887
lagde saa at sige hele den forsgede DByrde paa de
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brede Lag af Befolkningen, idet Brandevinsafgiften
forhejedes med 120 Mill. Mark aarlig, skaaner Re-
formen af 1906 gennemgaaende de mindre bemidlede
Klasser: Arveafgiften er stmrkt progressiv; Alfgilten paa
Jernbanebilletter lader Rejsende paa IV Klasse fri og
belaster II og I Klasse henholdsvis 4 og 8 Gange saa
sterkt som III Klasse; Tantiemeskatten og Automobil-
skatten ramme udelukkende de velhavende, og det
samme kan delvis siges om Cigaretafgiften. — DBetyd-
ningsfuld er Reformen endelig i politisk Henseende,
fordi den har fert Tyskland et Skridt narmere hen
imod et hele Riget omfattende, ensartet Finanssystem;
her er navnlig Ophavelsen af Enkeltstaternes Arve-
afgifter og disses Aflgsning med en fzlles Rigsalgift
et Moment, der uvilkaarligt vil virke konsoliderende.
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