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end faktisk anerkendtes af de Forenede Stater. Og
overfor de Stater, som wvare saaledes traktatbundne, at
de ikke ensidigt kunde forhsje deres Toldsatser, var
Forholdet for sterste Delen det, at Tyskland kun in-
direkte var sikret imod saadanne Forhejelser derved,
at de paagzldende Stater havde bundet sig overfor
Frankrig, og at dette gennem Mestbegunstigelsesklau-
sulen kom ogsaa Tyskland til Gode. Men da Frankrig
netop paa dette Tidspunkt var i Fazrd med at opsige
sine Traktater eller alt havde gjort det, vilde Tyskland,
saafremt Frankrig ikke var til Sinds at forny dem eller
dog sztte nye Tariftraktater i Stedet, vare udsat for,
at Mestbegunstigelsen blev omtrent uden reelt Indhold,
og at de forskellige Stater vilde faa frie Hzaender til at
besvare Tysklands protektionistiske Toldsatser med
tilsvarende, der kunde blive i hgj Grad generende for
dets vigtigste Eksportindustrier. Og Virkningen heraf
vilde blive endnu mere felelig, saafremt der samtidig
skulde indtrazde daarlige Hestaar og heje Kornpriser
skulde vise sig som den uundgaaelige Felge af Tolden
paa Korn.

Og dette sidste blev netop Tiltxldet i 18go—gi.
I det foregaaende Tiaar var Korntolden ikke bleven
serlig felt af de tyske Konsumenter og havde ikke
fremkaldt szrlig Misfornejelse og Uvilje, fordi Korn-
priserne i det hele trods Tolden snarest vare lavere
end i den forudgaaende Tid. Indtil 18y0 opretholdt
man da ogsaa den Paastand, at det var Udiandet, der
bar Tolden, — uagtet det maatte vare klart, at der
aldeles ingen Mening var i at refundere de elsporter-
ende Mellere den af dem ved Indferselen erlagte Told,
saafremt det virkelig var Udlandet, der bar denne Told,
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og Kornet altsaa ikke wved Indferselen blev fordyret
med dens Belab. Det lod sig dog taenke, at Udlandet
virkelig i seerligt gode Aar, naar det gjaldt om at faa
et betydeligt Kornoverskud anbragt paa det tyske
Marked samtidig med, at dette felte mindre Trang
dertil, maatte finde sig i en Prisreduktion, der faktisk
lod det bamre i alt Fald en Del af Tolden. Men i
daarlige Hgstaar med sterkt stigende Priser lod denne
Forestilling sig ikke opretholde. Allerede 1887 havde
den daverende Landbrugsminister Lucius under For-
handlingerne om Hvede- og Rugtoldens Forhejelse til
5 Mk. udtalt, at denne Told selviplgeliz maatte ned-
sattes eller suspenderes, dersom Rugprisen i Lebet af
60 Dage vedblivende skulde staa over 180 Mk.,, — og
1 Decbr. 1891 naaede den endog over 240 Mk. Og
statistisk kunde det ved Sammenligning med Udlandets
Priser uimodsigeligt godtgeres, at Rugen var fordyret
med Toldens fulde Beleb, tildels endog mere, Dette
gjorde saa meget mere Virkning, som der i Maj 18go
var bleven valgt en ny Rigsdag, ved hvilken de bor-
gerlige, mere frisindede Partier var bleven ikke lidt
forsterkede, medens selv Centrum var bleven betznke-
ligt ved den heje Korntold.

Det var dog paa et andet agrarisk Omraade, at
en Forandring i1 den hidtil fulgte Handelspolitik ferst
begyndte at gere sig geldende, nemlig overfor det i
1880 oz navnlig i 1883 udstedte Forbud imod Indfersel
af amerikansk Svineked, Skinker og Pelser. Ved disse
Forbuds Fremkomst havde man utvivlsomt haft for
Dje at skaffe det tyske Landbrug hejere Priser paa
disse Frembringelser og derved fremkalde en stmrkere

Udvikling af Svineholdet i Tyskland; men officielt vare
26+
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de motiverede ved hygiejniske Hensyn, idet det gjordes
gxldende, at Amerikas Kontrol med Udferselen ikke
var tilstrekkeligt betryggende. Da Amerika imidlertid
18go vedtog Love, der indferte en skarpet Kontrol
med det til Udfersel bestemte Kod og Flask, blev det
vanskeligt at opretholde Forbudet mod Indfersel deraf
paa den hidtidige Motivering. Og samtidig bestemte
den nye amerikanske Toldlov, at den wved samme
hjemlede Toldfrihed for Raasukker og Melasse ikke
skulde komme til Anvendelse overfor de Lande, der
ved Toldpaalzg eller hygiejniske Forbudsbestemmelser
hindrede Indfersel af amerikansk Ked. Under disse
Omstzndigheder fandt den tyske Regering det hen-
sigtsmassigt at komme til en Forstaaelse med de
Forenede Stater; i Aug. 1891 kom en Overenskomst
i Stand¥), hvorved den forpligtede sig til at ophave
sine Indferselsforbud imod amerikansk Keod, imod at
Tyskland med Hensyn til Sukkereksport skulde regnes
blandt de mestbegunstigede Stater; som Fglge heraf
ophzvede en Forordning af 3. Septbr. 1891 Indfersels-
forbudet af 1883, hvad der i den tyske Rigsdag fra
agrarisk Side paaferte Rigskansleren Angreb for at
shave offret den lille Landbrugers Svin for de store
Sukkerfabrikers Interessers.

Den i Foraaret 1890 valgte Rigsdag var imidlertid
mindre agrarisk og protektionistisk end de nzrmest
forudgaaende. De borgerlige Partier, szrlig Venstre,

#) Det blev senere Genstand for Strid imellem Tyskland og de
Forenede Stater, hvorvidt denne »Saratoga-Konvention< var en
for begpe Parter bindende Overenskomst eller blot en Ud-
veksling af gensidig Erklmring om, hvad hver Part agtede at
gore. Jir. Schr. d. Vereins f. Socialpelitik LXXXX 5. 36 I



405

vare steerkere reprasenterede end fer, og selv Centrum
stillede sig under Trykket af de heje Kornpriser mere
reserveret overfor de agrariske Fordringer. Endog
Agrarerne begyndte at tage Ordet for en midlertidig
Nedsa:ttelse af Korntolden, fordi de frygtede for, at
den ellers maaske vilde -blive ramt af en definitiv Ned-
seettelse. Og fra mere liberal Side tog man Ordet for
en Suspension af Korntolden under den herskende
Nedstilstand. Regeringen enskede imidlertid ikke at
indlade sig paa nogen af Delene; paa den ene Side
gnskede den at komme bort fra den heje Korntold, og
vilde derfor ikke gaa til en blot midlertidig Nedszttelse;
paa den anden Side frygtede den for, at det i Tilf=lde
af en Suspension kunde blive vanskeligt paany at
komme tilbage til en Korntold. Den Vej, som den
enskede at gaa, var derfor den, at benytte en Ned-
settelse af Korntolden som et Middel til Afslutning af
Handelstraktater med kornproducerende Lande, hvorved
disse til Gengzld bandt sig til bestemte Nedszttelser
af andre, navnlig industrielle Toldsatser, som man ellers
kunde imedese en Forhejelse af ved Udlgbet af deres
Tariftraktater med Frankrig. Herved vilde da tillige
sikres paa den ene Side en Nedsmttelse af Korn-
tolden, der ikke blev blot forbigaaende, og paa den
anden Side en Bevarelse af denne nedsatte Korntold
for et lengere Tidsrum.

Allerede 1 Sommeren 1890 menes en forste Aftale
om en gensidig Tilnermelse imellem Tyskland og
@Dstrig-Ungarn paa det handelspolitiske Omraade at
viere bleven truffen ved et Mede imellem de to Kej-
sere. I hvert Fald fgrte de i 1891 stedfindende Op-
sigelser af de forskellige franske Handelstraktater til
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Forhandlinger imellem de to Stater om Afslutning af
en Handelstraktat med bestemte Tarifsatser, og allerede
i Maj s. A. var man naaet til en saadan Forstaaelse,
at man i Fzllesskab kunde aabne Forhandlinger med
baade Schweiz og Belgien, senere ogsaa med Italien,
om et sammenhsrende Na:t af Haodelstraktater. der
kunde aflese det hidtil bestaaende franske. I Dechbr.
1891 forelagde Caprivi den tyske Rigsdag de d. 6.
Decbr. med @strig-Ungarn, [talien og Belgien
afsluttede Traktater som et sammenharende Hele, og
hertil fojedes i Jan. 1892 en tysk-schweizisk Traktat,
Samtlige Traktater skulde trade i Kraft d. 1. IFebr,
18g2 og galde indtil 31. Decbr. 1903; blev de da
ikke senest 31. Decbr. 1902 opsagte, skulde de frem-
deles galde med Adgang til Opsigelse med et Aars
Frist.

Saavel Regeringens Begrundelse af den ved Af-
slutningen af disse Traktater fulgte Politik som Rigs-
dagens Modtagelse af dem frembyder ikke ringe Inter-
esse, Thi skent det fra Regeringens Side fastholdtes
og sterkt betonedes, at man holdt fast ved det i 1879
indtagne Beskyttelsesstandpunkt, og gjordes gealdende,
at man kun yderligere vilde udvikle dette efter Gje-
blikkets forandrede Vilkaar og Krav, kan det nappe
nzgtes, at der var noget berettiget i den fra frihandels-
venlig Side kommende Paastand, at de af Regeringen
fremsatte Betragtninger i deres Helhed indeholdt en
skarp og rammende Kritik af den hidtil fulgte Told-
politik. Thi samtidig med at Statssekretzr Friherre
v. Marschall erklzrede, at man fastholdt det 1 1879
indtagne Standpunkt, gjorde han gzldende, at den nye
Handelstraktat var en Formildelse af det hidtil fulgte
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»Hochschutzzollsystems, og at »Beskyttelsessystemet
maa i Tyskland vaere maadeholdent eller ophere at
bestaa (oder es wird nicht sein)«, samt at man under
Forhandlingerne med de andre Magter »havde smagt
bittre Frugter af den i 1879—qg1 fulgte Politik.« Be-
skyttelsespolitiken havde bevirket, at der i @strig-Ungarn
var opstaaet Industrigrene, som for 10 Aar siden ikke
eksisterede, og den Beskyttelse, som disse nu forlangte
af deres Regering, havde i hej Grad vanskeliggjort
Forhandlingerne. Og Caprivi selv erklerede, at man
1 1837 havde spandt Buen altfor hejt og at det ikke
var lykkedes at skaffe Osttyskland de fulde Fordele
af de heje Korntoldsatser, som man havde ventet.
Naar man nu havde benyttet den Nedszettelse, som de
heje Kornpriser og Hensynet til de arbejdende Klasser
gjorde nedvendig, til dermed at tilkebe sig Indrem-
melser af @strig-Ungarn med Hensyn til dets industri-
elle Toldsatser, maatte dette derfor ikke betragtes som
et Offer, som Landbruget maatte bringe for Handels-
traktaternes Skyld; tvartimod var det fremdeles den
tyske Befolkning, der maatte bringe Offre for Land-
brugets Skyld. Hvad det nu gjaldt om, da Tyskland
var naaet til at blive sen Industristat af farste Range,
var at skaffe den tyske Industri et tilstrekkeligt Marked;
»enten maa vi eksportere Varer, eller vi maa eksportere
Mennesker¢, sagde Rigskansleren med Hentydning til
den i de senere Aar starkt tiltagende Udvandring,
Der maatte skaffes den stzrkt voksende Befolkning
tilstreekkelig og tilstrazkkeligt billig Ernzring saa wvel
som Mulighed for at faa Arbejde. -Afslutningen af
nye internationale Traktater med blot Mestbegunstigelse
uden Fastsettelse af Tarifsatser:, hed det i det at
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Regeringen offentliggjorte Memorandum, »vilde ganske
vist give Tyskland Mhlulighed for at sikre den hjemlige
Produktion Landets eget Marked, men ikke byde den
ringeste Garanti for at holde de for vor Eksport uund-
verlige udenlandske Markeder aabne. Overfor den
med den tiltagende Foregelse af Produktionen og dens
Hja:lpemidler stedse haltigere Vaddekamp imellem
alle ekonomisk fremskredne Stater er et varigt Han-
delssamkvem imellem dem kun tankeligt i Form af en
rationel Udveksling af Varer, og denne forudsztter igen
en vis gensidig Begraensning af den frie Raadighed paa
Toldtarif-Omraadet. Tyskland vilde, navnlig under de
i @jeblikket herskende handelspolitiske Stremninger,
ikke kunne regne paa Opretholdelsen af sin Udfersel,
naar det ikke paa sin Side ved en saadan Begrznsning
giver andre Lande Mulighed for helt eller delvis at
betale den modtagne Vare med deres egne Produkter.«
Nagtes kunde det jo imidlertid ikke, at det var Tysk-
land selv, som havde fremkaldt de »herskende handels-
politiske Stremninger«, som nu skabte det betydelige
Vanskeligheder.

Hvor vanskelig og betenkelig den ved det forud-
gaaende Tiaars Politik tilvejebragte Situation var, og
hvor meget mere betankelig den vilde have wveret,
dersom ikke det franske Nat af Tariftraktater havde
forhindret de omliggende Lande fra at anvende en
egentlig Kamppolitik overfor Tyskland, fremgaar bedst
af de Ord, hvori Kejser Wilhelm udtalte sin Anerkend-
else af »den nye Kurs« og Caprivis Fortjenester af den
tysk-estrigske Traktats Afslutning. »Vi kunne takke
Rigskansler v. Caprivis Arbejde for dette Resultat.
Denne javne (schlichte) preussiske General har for-
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staaet i Lobet af to Aar at arbejde sig ind i Themata,
som det selv for de Indviede er vanskeligt at beherske.
Med vidtskuende politisk Blik har han forstaaet 1 det
rette @jeblik at skerme vort Fadreland for
store Farer. Det er selvforstaaeligt, at en enkelt
Interesse maa bringe Ofre, for at det heles Vel kan
fremmes. Men jeg tror, at den Gerning, der igennem
Indleden og Afslutning af disse Handelstraktater for al
Samtid og Fremtid vil staa som en af de betydeligste
historiske Begivenheder, ligefrem kan kaldes en
frelsende Daad (eine rettende That)e.

Den i disse Ord indeholdte Bedemmelse af den
foreliggende Situation faar saa meget storre Vegt, som
de ved de nye Handelstraktater direkte vundne positive
Fordele i sig selv ikke var saa sardeles betydelige,
Ja, de schweiziske Toldsatser blev tildels endog hgjere,
end de hidtil havde vaeret, hvad man ikke havde kun-
net negte de schweiziske Underhandlere, fordi de med
Feje kunde gere galdende, at de dog vare lavere end
de tilsvarende tyske. Overfor de andre Magter op-
naaedes vel forskellige Nedsazttelser; men ligesom
Tyskland selv ikke enskede at bereve sin Industri den
Beskyttelse, som den hidtil havde nydt — Regeringen
beregnede, at Nedsa:ttelsen af Tolden for de i Trak-
taterne nmvnte Artikler gennemsnitlig kun bragte denne
ned fra 14,4 til 13,59, af Vardien —, saaledes gjaldt
det samme om de andre Magter; fra begge Sider var
man nzrmest kun villig til at gaa til saadanne Ned-
settelser, som man allerede 1 og for sig fandt hensigts-
meassige eller endog nedvendige. @strig-Ungarn gav
dog for saa vidt mere end Tyskland, som den gennem-
snitlige Told for de traktatmessigt bundne Satser herved
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oik ned fra 15 til 11,5%, DMen dette fandt de tyske
Industridrivende ret utilstrazkkeligt, og de vare i det
hele temmelig utilfredse med Traktaterne.

Det, som imidlertid var Hovedsagen ved disse og
som vel sirlig fremkaldte Kejserens Lovord og skaffede
Traktaternc en almindelig Tilslutning i Rigsdagen, var,
at der herved for en Tid af 12 Aar opnaaedes S5ik-
kerhed for, at de i dem naevnte Toldsatser ikke kunde
forhejes til Skade for den tyske Industri. Og i saa
Henseende havde det stor Betydning, at man var gaaet
ind paa at binde et stort Antal Positioner. Medens
saaledes Italien i sine tidligere Traktater kun havde
bundet & Positioner, blev nu ikke mindre end 254 fast-
slaaede overfor Tyskland og ©strig-Ungarn, medens
Schweiz foregede de bundne Positioners Antal fra 20
til 293 (af ialt 476). Og denne Sikkerhed for Industri-
ens uforstyrrede Virken opnaaede Tyskland jo i det
vasentlige ved de Nedsazttelser af Korntolden, som
dog i Ojeblikket vare uundgaaelige, — og som dog
ikke bragte den ned til, hvad den havde varet fer
1357. Medens det oprindelig havde varet Meningen
at gaa tilbage til de 3 Mk. pr. Dobbeltcentner Hvede
og Rug, hvortil den blev sat 1 1885, najedes Regeringen
under Trykket fra Agrarernes Side med at gaa ned til
3'/; Mk. Heller ikke for Byg og Havre gik man helt
tilbage til Toldsatserne fra 1885. [ det hele blev de i
1879 indferte agrariske Beskyttelsessatser opretholdte;
det var kun de senere indtraadte Forhgjelser, som
modificeredes. Overfor Italien var det sarlig Vinpro-
ducenternes Interesser, som maatte tilsideszttes. Den
haardeste Kamp fortes da ogsaa i Rigsdagen om disse
Nedszttelser, saa meget mere, som man frygtede for,
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at disse formedelst Frankfurterfredens Mestbegunstigel-
sesklausul ogsaa skulde komme Frankrig til Gode. Med
megen Sagkundskab var der imidlertid serget for saa-
danne nzrmere Bestemmelser, der kun passede paa de
italienske Vines Kvalitet; man regnede szrlig paa at
kunne anvende disse saavel som de italienske Druer
til Forbedring af de blegere og mere syrlige tyske
rode Vine.

Regeringen havde fulgt det kloge Princip, ikke at
begynde med Foreleggelsen af en ny Tariflov, som
saa kunde tjene som Basis for Forhandlinger om Ned-
settelse ved Traktater, men at bringe Traktaterne ferst
til Afslutning og derpaa forelmgge dem som et samlet
Hele, som det nu gjaldt om at vedtage eller forkaste;
af Vedtagelserne fremgik da faktisk en ny Tariflov,
gxldende ogsaa overfor alle andre Lande, der havde
Mestbegunstigelsesret. Til en Forkastelse og dermed
en fuldstzndig Prisgivelse af den tyske Eksportindustri
til hver enkelt Magts vilkaarlige Fastszttelse af Told-
satser turde selv mange af Protektionisterne ikke gaa,
og saaledes vedtoges Traktaterne da af Rigsdagen med
en overvaeldende Majoritet. Hertil bidrog ikke lidet
den politiske Situation; den fransk-russiske Forstaaelse
var netop bleven proklameret, og Rigskansleren gjorde
da med megen Virkning gzldende, at det var nedven-
digt at knytte en handelspolitisk Forstaaelse imellem
Treforbundets Magter: Tyskland, @strig-Ungarn og
Italien. Ved den afgerende Alstemning over Traktaten
med Ostrig vedtoges denne med 243 S5St. imod 48
Hermed var faktisk ogsaa de andre Traktaters Ved-
tagelse sikret; selv Traktaten med Schweiz, der vakte
sterst Modstand, tildels fordi dets forudgaaende For-
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hajelse af sine Toldsatser vakte en Del Uvilje, vedtoges
uden navnlig Afstemning, og i mindre end to Maaneder
— 1 hvilke tilmed den parlamentariske Juleferie faldt —
vare samtlige Handelstraktater gennemforte.

Det varede dog ikke lange, inden der baade om-
kring i Landet og i selve Rigsdagen rejste sig en mere
uvillig Stemning imod det saaledes vedtagne. [ 18g2
vare de forbigaaende gunstige Konjunkturer for Indu-
strien allerede forbi og aflestes af en industriel Depres-
sion, og samtidig bragte en god Hest Kornpriserne til
at dale, medens Kvagsygen, som alt 1 flere Aar havde
vaeret til Stede, pludselig tog et staerkt Opsving (An-
tallet af de af Mund- og Klovsyge ny-angrebne Beszt-
ninger, som i 18g0—gI «gennemsnitlig havde varet
400,000, steg i 1892 til over 1%/, Million). Skent
Handelstraktaterne wvare ganske uden Skyld i sidst-
nevnte Kalamitet og nappe endnu havde kunnet gve
Indflydelse paa de ferstnmvnte Omraader, begyndte
Landbrugernes og de Industridrivendes Misforngjelse
at rette sig imod dem, og der klagedes almindelig over,
at de vare ferte saa hovedkulds igennem, at ingen al-
vorlig Overvejelse og navnlig ingen dyberegaaende
Undersagelse over deres eventuelle Virkninger havde
kunnet finde Sted. Denne Stemning kom temmelig
sterkt frem overfor de supplerende Traktater, som i
Efteraaret 1893 var bleven afsluttede med Rum®nien,
Serbien og Spanien og som forelagdes Rigsdagen i
November, Rigskansleren havde her en saa meget
vanskeligere Stilling, som han i disse Spergsmaal maatte
stotte sig til de borgerlig-frisindede Partier og tildels
Socialdemokraterne, der vare afgjorte Modstandere af
Regeringens samtidige Militeerforslag, og fandt stazrk
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Modstand hos de Partier, der skulde hj=lpe ham til
at fere Militzerloven igennem. I og for sig havde disse
Lande ikke nogen swrlig Betydning for Tysklands Eks-
port, og heller ikke for Landbrugsimporten havde de
hidtil haft nogen sterre Betydning, om man end fra
tysk Side var tilbojelig til at anse smrlig Rumanien
for et Land med betydelige Fremtidsmuligheder som
Eksportmarked, og dets Kornudfersel netop paa den
Tid wvar i ikke ringe Fremvakst. Men Hovedsagen
var, at de tyske Agrarer i Traktaten med Rumsznien
saa et Forbud paa en kommende Traktat med Rusland,
med hvilket Tyskland for Tiden laa i Toldkrig, og at
det selv uden dette faktisk vilde blive meget vanskeligt
at forhindre, at russisk Korn tog Vejen over Rumanien
til Tyskland, navnlig efter Formaling 1 Rumzaenien, lige-
som dets Indfersel hertil i hvert Fald forggede Rumsz=-
niens Eksportvarer i en tilsvarende Grad. Modstanden
blev saa meget starkere, som Regeringen atter i 1893
stod overfor en nyvalgt Rigsdag, hvor de frihandlerske
Tendenser vare betydeligt svagere reprasenterede end
1 den foregaaende. Det lykkedes dog Rigskansleren
at gennemfeore Traktaterne; men ved den for dem alle
afgerende Afstemning i Decbr. 1893 over den ruman-
ske Traktat naaedes dog kun 189 Ja imod 165 Nej.
Traktaten med Spanien kom dog ikke til Gyl-
dighed, da den 1 det spanske Kammer stedte paa
heftiz Modstand og det tilsidst forkastede den. Nye
Forhandlinger forblev resultatlese, og i Maj 18g4 ud-
bred der en Toldkrig imellem de to Lande, idet Tysk-
land unddrog Spanien den hidtil indremmede Mest-
begunstigelse og gjorde sin Maksimaltarif anvendelig
overfor det. Da Spanien besvarede dette med ligeledes
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at anvende sin Maksimaltarif overfor Tyskland, forhej-
ede en tysk Forordn. af 25. Maj 1894 Tolden paa for-
skellige spanske Varer med 509, og Rigsdagen gjorde
endog en Tilfgjelse til sKamptoldparagrafen«, hvorefter
Regeringen under en Toldkrig skulde vare bemyndiget
til at forheje Toldsatserne med indtil 1009, og til at
legge en Told af 209, af Verdien paa ellers toldfri
Varer.

Tiltrods for det uheldige Udfald af Fn::rhandlingt:rﬁe
med Spanien var der dog nu tilvejebragt et ret om-
fattende mellemeuropa®isk Traktatforbund, om-
sluttende Tyskland, @strig-Ungarn, Serbien, Rumanien,
Italien, Schweiz og Belgien, og de derved skabte lavere
Toldtarifer kom derhos yderligere til Gyldighed overfor
de smestbegunstigede<« Stater. DMen Grundlaget var
dog afgjort protektionistiske Toldtarifer, og man havde
xngstelig vaaget over ikke at gere de gensidige Ind-
remmelser starre end streengt nedvendigt, Hovedsagen
var, at eventuelle Fjendtligheder og Toldforhajelser
vare stillede 1 Bero for en Tid af 12 Aar.

En betydelig Udvidelse modtog det nye Traktat-
forbund, da det omsider i 1894 lykkedes Tyskland at
overvinde Ruslands hidtidige Utilbejelighed til at
indlade sig paa Afslutning af en Tariftraktat. Men der
maatte da ogsaa ferst en skarp Toldkrig til imellem
de to Lande, fer Ruslands Modstand blev brudt. Lige
siden 1822 havde Tyskland gjort Forseg paa at opnaa
en Handelstraktat med Rusland, og 1873 havde Bis-
marck lovet Rigsdagen, at der ikke igen skulde hengaa
50 Aar med unyttige Forsgg. Der hengik dog altsaa
mere end 20 Aar, for disse fortsatte Bestraebelser ferte
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til et Resultat. Dette havdes allerede ved Afslutningen
at den tysk-estrigske Traktat saa vidt i Sigte, at begge
Parter forbeholdt sig at afslutte en sarlig Traktat med
Rusland.

Rusland, der alt i l&ngere Tid (siden 1850) havde
fulgt en protektionistisk Politik efter Lists Program og
derved fremkaldt en ret blomstrende Tekstil- og Jern-
industri, var fra Slutningen af 70’erne ved sine finan-
sielle Vanskeligheder bleven drevet ind paa en mere
udprazget Protektionisme. Krigen med Tyrkiet ned-
sagede det til at opkreve Tolden i Guld i Stedet for
i Papirrubler med stadig ringere Veardi, og i 1882 for-
hejedes Tarifens Satser yderligere med 109, Men
derefter kravede den vderliggaaende nationalistiske
Stremning en Toldtarif, som kunde holde Vesteuropa
ude, og Tariferne af 1885 og navnlig af 1891 imede-
kom disse Krav saa vidt, at Toldlovgivningen blev
omtrent prohibitiv. Den st®rke Udvikling af en Stor-
industri, som herved fremkaldtes, skyldtes dog for en
stor Del fremmed Kapital, saa at Udbyttet af disse
Foretagender for en ikke ringe Del gik til Udlandet og
slugte en ret betydelig Del af den tilsyneladende store
aarlige Merudfersel.

Overfor denne prohibitive Tarif lod Tyskland fra
i. Febr, 1892 ikke de nye traktatmassige Toldsatser,
men den nye almindelige Tarif komme til Anvendelse
paa Rusland, der saaledes blev det eneste sterre Land-
brugsland, overfor hvis Frembringelser der anvendtes
Differentialtold. Under og efter Misvaksten 1 1891 og
den knappe Hest i 1892 havde dette mindre praktisk
Betydning; men med en god Hest i 1893 i Udsigt
hlev denne Tilstand ret folelig for Rusland, som derfor
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tilbed Afslutning af en gensidig Mestbegunstigelses-
traktat. Da man ikke kunde enes herom, provede
man fra begge Sider at fremtvinge en Overenskomst
ved en Toldkrig, der skulde overbevise Modparten om,
hvor meget han skadede sig selv ved Mangel paa
Imedekommen. Fra 1. August forhejede Rusland sine
alt i Forvejen meget heje Toldsatser overfor Tyskland
med 20—30 %,, den finske Tarifs Satser endog med
50%,, hvad Tyskland besvarede med at forheje sine
Toldsatser overfor Rusland med g0 %,, saa at russisk
Brodkorn maatte betale %!/; Rmk. pr. Dobbeltcentner,
medens rumansk og ungarsk kun betalte 3!/, Rmk.
Som Swar forhegjede Rusland atter sine Toldsatser
yderligere og forhajede Skibsalgiften for tyske Skibe
fra 5§ Kopek til 1 Rubel — altsaa det 20-dobbelte —
pr. Kmlst. Til det stzrke Tryk, som herved lagdes
paa den tyske Skibsfart, kom, at England under Told-
krigen fordrev Tyskland fra det russiske Jernmarked,
og da endvidere Frankrig i Juni 1893 havde sluttet en
Handelskonvention med sin Allierede, frygtede Tysk-
land for yderligere at fjerne Rusland fra sig, og d.
10. Febr. 18g4 kom omsider en tysk-russisk
Handels- og Skibsfartstraktat i Stand, ved hvil-
ken foruden gensidig Mestbegunstigelse — hvorved de
Frankrig gjorte russiske Indremmelser nu ogsaa kom
Tyskland til Gode — et stort Antal Tarifpositioner,
tildels med mere eller mindre betydelig Nedszttelse,
blev fastslaaede for en Tid af 10 Aar.

Medens de Industridrivende, der allerede i Praksis
havde erkendt de Fordele, som de foregaaende Han-
delstraktater havde bragt dem, enstemmigt sluttede sig
til Tarnfforslaget, medte det strk Modstand og skarp
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Kritik i agrariske Kredse baade i og udenfor Rigs-
dagen. Her gik Modstanderne saa vidt, at det paa-
stodes, at den russiske Traktat var en Ligsten, paa
hvis ene Side den Indskrift kunde szttes: »Her blev
det tyske Landbrug baaret til Graven«, medens der
paa den anden Side efter nogen Tids Forleb vilde
kunne skrives: sog den tyske Industri fulgte efter«.¥)
Det var selvislgelig den betydelige Nedsattelse af
Korntolden, som is@r forbitrede dem ; men hertil fajedes
Klagen over, at der indremmedes russiske Forsendere
ad Jernbanerne Ligestillethed med tyske i Henseende
til Jernbanefragter — uagtet dette var en Praksis, der
var fulgt i henved 40 Aar —, og sarligt, at der var
sikret @stersghavnene Danzig, Memel og Kenigsberg
de samme Takster for Forsendelsen af Korn, Her og
Hamp fra russiske Stationer, som gjaldt fra disse til
Libau og Riga. Man udtalte Frygt for, at det russiske
Korn skulde benytte disse Ruter ikke blot til Eksport
til andre Lande, men ogsaa til »Oversvemmelsec af
selve Ostpreussen. QOgsaa den — forholdsvis ringe —
Neds=ttelse af Tolden paa Temmer og Tree erkleredes

*) Hvor ganske ugrundet denne Forudsigelse wvar, vil allerede
frempan af folgende: efter den tyske Statistik tiltog Tysklands
Udfersel til Rusland fra gennemsnitlig 206 Mill, Mk, i 1887—g2
til 363 Mill. Mk. i 18g5—1¢00; deraf faldt paa Metalvarer 35.
Mill, ME,, paa Maskiner, Lokomotiver, Instrumenter m. v, 31
Mill, Mk, Tysklands Indfersel fra Rusland voksede ganske
vist endnu mere, nemlig fra 479 til 682 Mill. Mk, (relativt alt-
saa dog kun med 42 imod 779%.); men det var overvejende
Land- og Skovbrugsfrembringelser o. a. Raastoffer, der tilmed
delvis — navnlig for DBredkornets Vedkommende — traadte i
Stedet for tilsvarende Indfarsler fra @strig-Ungarn, hvis Hvede-
Udfarsel fra %, Mill. Dobbeltcentner i 18g2—g3 gik ned til
gennemsnitlig knap go000 I C i 188 —1g00,
Nationalekonomisk Tidsshrift. XXXXIIL 27
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for ruinerende tor den tyske Skovdrift saa vel som for
Savvarkerne.

Det var for at formilde Agrarernes Vrede over
denne Handelstraktat, at den tyske Regering samtidig
gik til Ophavelsen af Identitetsbeviser som Betingelse
for Toldgodtgerelser ved Eksport af Korn og Anvend-
elsen af saadanne »Einfuhrschein< ved Indfersel af
andre Varer, hvorved der faktisk skabtes Eksport-
preemier for de estlige Kornproducenter, Imidlertid
stemte ved den afgprende Afstemning over Handels-
traktatens Art. 1 d. 10. Marts 1894 146 Medlemmer
— og det vasentlig Konservative, hvis Stette Regeringen
behevede i andre Sager — imod den, medens de 200
Stemmer for Traktaten for en stor Del tilhorte de
oppositionelle Partier, — og hermed wvar utvivlsomt
Grunden lagt til Rigskansler Caprivis Fratreden i
Qktober 18g4.

Medens Ruslands Tilslutning til det af Tyskland
tilvejebragte Traktatforbund, der snart efterfulgtes af
en anden Traktat med Ostrig-Ungarn, i og for sig var
af stor Betydning for den ekonomiske Forbindelse
imellem de europziske Lande, indeholdt den 1 Virke-
ligheden en Opgivelse af den utvivlsomt til Grund for
det mellemeuropaiske Traktatforbunds Dannelse lig-
gende Tanke: at skabe et ekonomisk sammenknyttet
Mellemeuropa, stort nok til at danne en for sig afsluttet
Helhed og skikket til — ved Landenes forskellige Be-
skaffenhed og Kulturstandpunkt — gennem en gensidig
Supplering og en hensigtsmassig Arbejdsdeling at for-
syne sig selv med alle de wvigtigste og nedvendigste
Frembringelser, saa at det kunde haevde sin Selvsten-
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dighed overfor de store Verdensmagter og skille sig
fra dem ved ensartede Toldmure udadtil. Ved Trak-
taterne med Rusland forvandledes det »mellemeuropz-
iske« Traktatforbund til et sesteuropeeisk:, og da dette
atter tilstod baade Frankrig, Storbritannien og de For-
enede Stater Mestbegunstigelsesret, var dermed Tan-
ken om en sterre :Zollvereine, en »mellemeurop=isk
Toldkoalitionz, som under Forhandlingerne i den tyske
Rigsdag i 18g1—qg2 havde varet ikke lidet fremme, i
Virkeligheden skrinlagt. Hvad der nu kom 1 Stand,
var egentlig kun en felles Overenskomst om i en vis
Aarrekke ikke at forheje Toldtariferne for de baand-
lagte Satsers Vedkommende, og i Stedet for at Trak-
tatforbundet skulde betragtes som et ferste Skridt til
en storre, efterhaanden voksende, gensidig Tilnzrmelse,
vaktes nu efterhaanden den Felelse, at man ved Trak-
taternes Udleb genvandt Frihed til at sztte Toldsats-
erne op. Dertil kom en voksende Uvilje imod Mest-
begunstigelses-Staterne, der fik alle de samme Fordele
som Traktatmagterne uden selv at binde sig til ikke at for-
heje deres Toldsatser, naar det kun skete ligeligt over-
for alle, Folgerne heraf viste sig senere, da der blev
Spergsmaal om Traktaternes Fornyelse, idet hver en-
kelt af Traktatforbundets Magter da kun tznkte paa
at varetage sine Sarinteresser overfor Medkontrahent-
erne uden nogen Folelse af, at de dannede en sammen-
herende Helhed med fzlles Interesser. Og saaledes
blev Fornyelsen i 1go5 i Stedet for en sterre Tilnarm-
else kun en Forggelse af de Skranker, der rejser sig
imod en nzrmere gkonomisk Forbindelse imellem de
mellemeuropziske Stater.
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