Den internationale Arbejderbeskyttelses-
Konference i Bern.

Af

Adolph Jensen.

I Maj Maaned i Aar afholdtes i Bern en Kon-
ference af Delegerede fra 15 europ=ziske Regeringer
for at raadslaa om Fastsattelsen af visse Grundtraek
til internationale Overenskomster paa Arbejderbeskyt-
telsens Omraade. Programmet for denne Konference
var med Flid gjort saa magert som muligt; det inde”
holdt kun de to Punkter: Forbud mod Anvendelse af
hvidt Fosfor ved Tzandstikfabrikationen og Forbud mod
Kvinders Natarbejde i Fabriker. Om det sidste Punkt
skal der i det folgende meddeles nogle Enkeltheder,
men fgrst maa vi forudskikke et Par Bemaerkninger
om Konferencens Forhistorie.

Det er en almindelig Opfattelse, at Resultaterne
af den Arbejderbeskyttelses-Konference, der efter den
tyske Kejsers Initiativ afholdtes i Berlin i Marts 1900,
kun lidet svarede til de hajt spzndte Forventninger,
man dengang nzrede med Hensyn til en hurtig Ud-
vikling af Arbejderlovgivningen. Ja, det er vel ikke
ualmindeligt, at Vzerdien af den med megen Brask og
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Bram iveerksatte og med hejtklingende Kejserord ind-
ledede Berliner-Konference betragtes og betegnes som
rent ud lig Nul. ILhvorvel en saadan Pessimisme sikkert
er i he) Grad overdreven, kan det dog ikke nzgtes,
at Resultatet, hvis det skal maales med direkte paa-
viselige Reformer, blev meget utilfredsstillende. Ganske
vist kender Historien ikke noget Tidsafsnit, hvor Be-
strazbelserne for at udvikle Arbejderbeskyttelsen have
sat saa rige Frugter som netop Tiden efter Berliner-
Konferencen; men det er den nationale Arbejder-
beskyttelse, der har varet i Vakst, medens den Tanke,
der laa bag ved Konferencen af 18go, Tanken om
Arbejderlovgivningens Internationalisering, for en Tid
syntes at have tabt sin Livskraft.

Sperger man om Grundene til det magre Resultat
al Berliner-Konferencen, kan der jo peges paa flere
Ting. Paa Bismarckl Paa at Sagen, trods alt, ikke
var tilstraekkeligt forberedt. Paa de vedtagne Beslut-
ningers Formulering som »@nskere¢, der nok saa be-
kvemt lod sig magasinere og ikke behgvede at volde
de paagzldende Regeringer yderligere Besvar. Hvor-
om alting er, det kom snart til at staa klart for de
interesserede, at Tiden endnu ikke var moden til at
gennemfare en international Regulering af Arbejder-
beskyttelsen, og der gik 15 Aar, for man paany vovede
at nerme sig Losningen af herhen hgrende Spergsmaal
ad statlig Vej.

Initiativet til den nu afholdte 2zden internationale
Arbejderbeskyttelses-Konference er udgaaet fra den i
Aaret 19oo under Pariserudstillingen stiftede »Associa-
tion internationale pour la protection légale des travail-
leurse, der siden 1. Maj 1001 har et permanent Bureau
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i Basel under Ledelse af Professor, Dr. Stephan
Bauer, Blandt de ferste Opgaver, dette Bureau tog
op, var — ved Siden af Udgivelsen af en Bulletin,
der bringer Meddelelser om alt hvad der sker rundt om
i Verden paa Arbejderbeskyttelsens Omraade — Ivark-
saettelsen af en sammenlignende Undersegelse angaaende
Udbredelsen og Virkningerne af voksne Kvinders Nat-
arbejde 1 de forskellige Lande, samt Indsamlingen af
Stof til en Oversigt over Fabriklovenes Sanitetsbestem-
melser for saakaldte »sundhedsfarlige Industrier«. Som
Resultat af Bureauets Arbejde paa de nzvnte to Om-
raader foreligger et Par anselige Vearker: »Die gewerb-
liche Nachtarbeit der Frauen« og »Gesundheitsgefdhr-
liche Industrien«, hvortil Sagkyndige fra en Mangde
forskellige Lande have ydet Bidrag (i Bogen om
Kvinders Natarbejde er Afsnittet om Danmark skrevet
af Fabrikinspektor, Freken A. Vedel).

I de n=evnte to Vearker havde man tilvejebragt en
udmzerket Materialsamling, det nedvendige forste Gruand-
lag for en praktisk Aktion, Efter at Sagen var bleven
yderligere prevet og forberedt ved en dertil nedsat
Kommission, besluttedes det, efter Indstilling af denne,
at man skulde s@ge at bevzge det schweiziske For-
bundsraad til at indbyde samtlige Landes Regeringer
til at sende Delegerede til en Konference. Denne
Beslutning var vist nok ikke ganske i Overensstemmelse
med Programmet for =Association internationale«; i
hvert Fald var der oprindelig hos flere af de ledende
Maend en sterk Mistillid til officielle internationale
Konferencer., Erindringen om Berliner-Konferencens
magre Resultater sad disse Folk i Blodet, og det var
ofte fra den Side, hvor Arbejderbeskyttelsens aller
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varmeste Venner var at finde, gjort gzldende, at det
kunde blive skabnesvangert for den nationale Arbejder-
lovgivning, om dens videre Udvikling blev gjort af-
hangig af internationale (hele eller halve) Aftaler.

Hvorvidt disse Tvivlere havde Ret eller ikke, wil
Tiden vise. Det maa haabes, at -Association inter-
nationale« har grebet Sagen rigtigt an ved at gve et
Pres paa Regeringerne gennem Foranstaltningen af en
Konference,

Efter Forbundsraadets Indbydelse samledes 1 Bern
den &. Maj Delegerede fra felgende Regeringer: Det
tyske Rige, @sterrig, Ungarn, Belgien, Danmark, Spa-
nien, Frankrig, Storbritannien, Italien, Luxemborg,
Norge, Nederlandene, Portugal, Sverige og Schweiz.
(Indbydelse var desuden udgaaet til Grzkenland, Ru-
manien og Serbien). Programmet for Konferencen war
i Forvejen meddelt de paagzldende Regeringer, lige-
som der var tilstillet disse to af Bureauet i Basel ud-
arbejdede »Denkschriften« til Orientering 1 Emnerne.

Som foran nzwvnt skulde Konferencen kun behandle
de to Emner: Forbud mod Anvendelse af hvidt Fosfor
og Forbud mod Kvinders Natarbejde. Man havde
draget Lzre af Erfaringen og valgt et ganske snavert
Program, der derhos kun omfattede Themaer, som
maatte forudsattes at frembyde forholdsvis faa Van-
skeligheder ved den internationale Behandling. Endou
et Moment i Forberedelsesarbejdet fortjener at frem-
haeves: den foran omtalte Kommission, efter hvis Ind-
stilling Sagen segtes fremmet gennem en officiel Kon-
ference, var sammensat dels af Delegerede fra forskel-
lige Sektioner (Lands-Afdelinger) indenfor » Association
internationale«, dels af Regeringsrepresentanter for
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folgende Stater: @sterrig, Belgien, Frankrig, Italien,
TLuxemborg, Nederlandene og S5chweiz. Der havde
saaledes allerede fer Udarbejdelsen af Programmet for
Konferencen varet rig Lejlighed til at vejre Stemningen
og til at bortrydde de varste Anstedsstene. Af Re-
geringsrepraesentanterne i den forberedende Kommission
vare flere senere Delegerede paa selve den officielle
Konference.

Af det anforte fremgaar det, hvor langt omhygge-
ligere den nys afholdte Konference var forberedt, end
Berliner-Konferencen 18go. Dette har da ogsaa sat
Frugt i saavel Indholdet som Formen af de Beslut-
ninger, der ere blevne vedtagne af de Delegerede.

Angaaende de vedtagne Beslutningers Karakter
hedder det i Konferencens Forretningsorden: »lhre
Ergebnisse werden in Form von Entwiirfen zu inter-
nationalen Vereinbarungen zusammengefasst, von den
zustimmenden Delegationen unterzeichnet und durch
den schweizerischen Bundesrat behufs gutscheinender
diplomatischer Verhandlung den beteiligten Staaten dar-
iber zugrestellt«, Selv om der saaledes selvialgelig ikke
er Tale om, at de Delegerede have kunnet binde de
paagzldende Regeringer i nogen Retning, er der dog
en himmelvid Forskel mellem de ubestemte, taagede
»Jnskere, hvori Berliner-Konferencen resulterede, og
Berner-Konferencens Grundtrak til egentlige traktat-
massige Overenskomster mellem Staterne®), Der er

*) Det viste sig da ogsaa, at en enkelt Delegeret, der var medt i
Bern uden egentlig Instruktion fra sin Repering, afholdt sig
fra at undertegne Protokollen, da han blev bekendt med, at
Underskriften havde en mere end rent personliz Karakter,
{Soziale Praxis. XIV. Jahrg. Sp. g13).
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i hvert Fald den meget vasentlige Forskel, at medens
Berliner-Konferencens Saga var ude den Dag, da Del-
tagerne rejste hver til sit, kan det, der nu er sket i
Bern, kun betragtes som et indledende Skridt. For-
bundsraadet har da heller ikke tevet lmnge med at
fare Sagen videre, idet det har opfordret alle de Re-
geringer, hvis Delegerede have undertegnet Konferencens
Beslutninger, til at lade sig reprasentere ved en ny
Konference af diplomatisk Karakter, for at sege
Berner-Medets »Grundtreke udformede til en inter-
national Traktat. Om Tid og Sted for denne nye
Konference foreligger der endnu intet; den schweiziske
Regering har udbedt sig Forslag desangaaende inden
Udgangen af Oktober d. A.

Hvad angaar Indholdet af de i Bern vedtagne Be-
slutninger, skulle vi ikke opholde os ved Spergsmaalet
om Forbud mod Anvendelsen af hvidt Phosphor i
Teandstikfabrikationen. Et saadant Forbud har i Dan-
mark allerede eksisteret i 30 Aar, og Sagen har derfor
ingen praktisk Interesse for os.

Den angaaende Forbud mod Kvinders Natarbejde
i Fabriker vedtagne Beslutning gaar i det vasentlige
ud paa folgende:

1. Forbudet skal — med visse Undtagelser, hvor-
om nzrmere nedenfor — gezlde alle Kvinder uden
Hensyn til Alder, hvilket, hvis det gennemferes,
vil nedvendiggere Lovandringer 1 en Raekke Lande,
nemlig: Belgien og Portugal (hvor der nu er Forbud
mod Natarbejde af unge Kvinder under 21 Aar), de
skandinaviske Lande (hvor Aldersgransen er 18 Aar),
Luxemborg og Ungarn (16 Aar) og Spanien (14 Aar).

2. Forbudet skal gzlde alle industrielle Virksom-
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heder, hvor der beskafltiges over 10 Arbejdere
(Mznd og Kvinder tilsammen). Denne Granse for
Forbudets Rmkkevidde er naturligvis ret vilkaarligt
valgt, hvad der felger af det umulige i at opstille ratio-
nelle Kriterier for, hvad der ber betragtes som Stor-
industri. Den nuv®rende Lovgivning i England, Frankrig
og Nederlandene forbyder Kvinders Natarbejde uden
Hensyn til Bedriftens Sterrelse. I Belgien, Luxemborg
og Spanien er Arbejderbeskyttelsen (der her ikke om-
fatter Kvinder over wvisse Aldersgrzenser, jfr. ovenfor)
ligeledes udstrakt til baade smaa og store Virksomheder.
Derimod er Beskyttelsen i efternevnte Lande begranset
til Bedrifter af et vist Omfang: Danmark, Italien og
Portugal (Virksomheder med flere end 5 Arbejdere
eller mekanisk Bevagkraft), Schweiz (Virksomheder
med flere end 5 Arbejdere og mekanisk Bevagkraft,
eller Virksomheder der beskaftige Personer under 18
Aar, eller Virksomheder uden mekanisk Bevagkraft,
men med flere end 10 Arbejdere), Gsterrig og Ungarn
(Virksomheder med flere end 20 Arbejdere, mekanisk
Bevagkraft og Arbejdsdeling m. v.), Tyskland, Norge,
Sverige og Schweiz (Virksomheder, der beskaftige
flere Arbejdere og efter forskellige Kendetegn maa
betragtes som henherende til Stordriften). — Naar
Konferencen har valgt at drage Granselinjen ved 10
Arbejdere, er man bl. a. gaaet ud fra den Betragtning,
at Virksomheder med et mindre Arbejdertal end det
nevnte, overvejende arbejde for det nationale Marked,
og at det kun er de for Verdensmarkedet arbejdende
Bedrifter, der ere »international schutzbediirftige®). 1

*) Argumentationen er un@gtelig her lidt kunstig, og smager sterkt
af Kompromis,
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evrigt er det oplyst, at imellem tre Femtedele og tre
Fjerdedele af alle industrielt beskzfticede Kvinder
arbejder i Virksomheder med flere end 10 Arbejdere.

3. Forbudet skal kun gzlde industrielle Virk-
somheder, idet den narmere Afgreensning overfor
Handelserhverv og Landbrug forudsattes at ske i
Overensstemmelse med hvert enkelt Lands nationale
Lovgivning. Dog er det udtrykkelig bemarket, at
Bjergvesrker og Stenbrud samt alle »Bearbeitungs- und
Verarbeitungsberufe« skulle omfattes af Forbudet.

4. Forbudet mod Natarbejde skal vare saa-
ledes at forstaa, at de kvindelige Arbejdere skulle have
en uafbrudt Hviletid paa mindst 11 Timer, saaledes at
1 hvert Fald Klokkeslettene 10 Aften og 5 Morgen
falde indenfor denne Hviletid. — Den i de forskellige
Lande gzldende Fabriklovgivning fastslaar altid Begrebet
»Nat« som Tiden mellem en bestemt Aftentime og en
bestemt Morgentime. Det laa da nar at sige: Der
vives et internationalt Nat-Begreb, omfattende i det
mindste Tiden fra g Aften til 5 Morgen; til disse 8
Timer skal yderligere lazgges 3 Timer. Paa den ene
Side gjaldt det om at sikre, at Hviletiden virkelig blev
en Nattehvile, paa den anden Side at finde en Form,
der kunde passes til efter, hvad der i de forskellige
Lande maatte findes hensigtsmassigt. (De i Grund-
trekkene optagne Granse-Klokkeslet give f. Eks. Mu-
lighed for i de sydlige Lande at bevare en Titimers
Arbejdsdag med 3 Timers Pause i den varmeste Mid-
dagstid, idet Arbejdstiden da bliver fra ¢ Morgen til
12 Middag og fra 3 Eftermiddag til 10 Aften).

5. »Grundtrzkkene« nazvner en Rakke Tilfalde,
hvor Forbudet mod Kvinders Natarbejde enten helt
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skal kunne bortfalde eller modificeres. Saadanne Und-
tagelsesbestemmelser ere selvfelgelig nedvendige ;
vi kende dem ogsaa i vor egen Fabriklovgivning (saa-
ledes 1 Lov 11. April 1901 § 14 ved Driftforstyrrelser,
foranledigede ved Naturomstendigheder, Ulykkeshaend-
elser o. 1.). Modifikationerne angaa i det vasentlige
Smsonindustrier, for hvilke det for et Tidsrum af indtil
60 Dage skal kunne tillades at neds=tte Antallet af
arbejdsfri Nattetimer til 10.

Protokollen slutter med Angivelsen af en Rakke
Tidsfrister for Ratifikationen af de eventuelle Traktater,
for disses fuldstzndige eller delvise Ikrafttreeden m. v,
— alt sammen selvfelgelig kun Udkast, bestemt til at
tiene som Grundlag ved kommende diplomatiske For-
handlinger.

Protokollen for de her omtalte Grundtrzk til en
international Traktat angaaende Kvinders Natarbejde
blev underskrevet af de Delegerede for felgende Stater:
Tyskland. @sterrig, Ungarn, Belgien, Danmark, Spanien,
Frankrig, Italien, Luxemborg, Norge, Holland, Portugal
og Schweiz, medens Englands Delegerede afholdt sig
fra at stemme under Henvisning til, at der i England i
de sidste 30 Aar har bestaaet en 12 Timers Hviletvang
for industrielt beskeftigede Kvinder.

Er der nu nogen rimelig Udsigt til, at det vil
lykkes ad traktatmassig Vej at gennemfere de omtalte
ensartede Forbudsbestemmelser?

Man kan svare ved at pege paa de store Vanske-
ligheder, I ferste Linje Vanskeligheden ved endelig at
formulere en Overenskomst, som alle paagzldende Re-
geringer kunne tiltrede. Om Konferencen i Bern har
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Offentligheden faaet grumme lidt at vide, ikke noget
vaesentligt ud over hvad der er meddelt ovenfor; selve
Forhandlingerne holdtes hemmelige, og forelebig faar
man nappe Oplysning om Arten af de Betznkeligheder,
der ere blevne fremforte af de forskellige Delegerede.
Naar det kommer til Stykket, er Enigheden maaske ikke
slet saa stor, som den officielle Slutningsprotokol med
de mange Underskrifter lader formode. Det er vel
endog rimeligt at antage, at der fra forskelliz Side er
taget ret kraftice Reservationer. Men selv om det
lykkes den kommende diplomatiske Konference at
samle alle Standpunkter under én Hat og faa en
Traktat i Stand, som bliver ratificeret af samtlige Re-
geringer, — selv da vil man paa ingen Maade vare
kommen ud over Vanskelighederne. I anden Linje
kommer det jo til at berc paa Lovgivningsmyndig-
hederne i de forskellige Lande, om Sagen skal gaa i
Orden. Regeringerne kunne selvfelgelig ikke ved
Traktat forpligte sig til at gennemfere Andringer i de
bestaaende Love; Forpligtelsen kan ikke rakke leengere
end til i de respektive Parlamenter at forelazgge For-
slag til saadanne AEndringer. Det kommer altsaa an
paa, om der i de lovgivende Forsamlinger kan rejses
en Stemning for Sagen, saaledes at Lovforslagene kunne
blive vedtagne, Og vel at marke: vedtagne overalt,
eller dog i alle Hovedlandene; det maa nemlig betragtes
som sandsynligt, at hvert Land vil gare sin Tiltrazden
af Overenskomsten i Realiteten afhangig af, at ogsaa
de evrige Lande gennemfere de paagmldende Forbud,

Paa den anden Side ville de, der ere tilbgjelige
til at se lyst paa Sagen, pege paa den historiske Ud-
vikling. De ville holde sig for Gje, hvorledes Arbejder-
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beskyttelsens Idé 1 Tidens Loeb er bleven lyst i Kuld
og Kon overalt i den civiliserede Verden. Det kan jo
ikke naegtes, at der i det forholdsvis korte Tidsrum
siden Berliner-Konferencen er foregaact en meget be-
tydningsfuld Udvikling paa dette Omraade. I alle
Kulturlande anerkendes nu Statens principielle For-
pligtelse til at gribe regulerende ind overfor en over-
dreven Udnyttelse af den menneskelige Arbejdskraft,
til at beskytte Arbejdernes Sundhed, til at treffe For-
anstaltninger, der — saa vidt muligt — kunne fore-
bygge Ulykkestilfelde, o.s.fr. Det Omfang, hvori
dette sker, og den Maade, hvorpaa det udferes, er
GGenstand for Strid imellem de i1 Arbejdsforholdet inter-
esserede Parter og bliver benyttet i den politiske Parti-
kamp, men selve Principet som saadant ter vel nok
siges at vaere almindelig anerkendt. Men ikke nok
hermed; en Sammenligning af de forskellige Landes
Arbejderbeskyttelses-Love viser, at man med Hensyn
til mange specielle Bestemmelser er kommen hinanden
nermere end fer, saaledes ikke mindst paa Berne-
beskyttelsens Qmraade, tildels ogsaa paa det Felt,
hvorom Berner-Konferencens Forhandlinger drejede sig
Reguleringen af den voksne Kvindes Arbejdstid. Det
vil erindres, at der under Forhandlingerne om den
danske Fabriklov af 1go1 rejstes en haftig Modstand
mod de foreslaaede Bestemmelser angaaende kvindelige
Arbejdere; Maksimalarbejdstid, Forbud mod Natarbejde
og tvungen Barselferie. Kun den sidste Bestemmelse
blev gennemfert; de to andre faldt, og det Hoved-
argument, der fmxldede dem, var dette, at Staten ikke
burde gere Indgreb i myndige Menneskers Frihed til
at raade over deres Person og Arbejdsevne. Dette
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Argument, som igvrigt vist nok allerede nu efter j
Aars Forleb vil erkendes at hvile paa en Misopfatning
af Begrebet spersonlig Friheds, kunde lige saa wvel
cgores geldende overfor Bestemmelsen om DBarselferie
som overfor Forbudet mod Natarbejde, Naar den
forste Bestemmelse ikke desto mindre blev vedtaget,
turde dette i nogen Grad skyldes den Omstandighed,
at den blev baaret frem af en Stemning, der ststtede
sig til, at de fleste andre Kulturlande allerede havde
indfert obligatorisk Barselferie.

Endelig ligger det nazr at henvise til, at Afslut-
ningen af en international Overenskomst af socialpolitisk
Indhold ikke vil vare noget helt nyt. En saadan blev
allerede afsluttet mellem Frankrig og Italien den 13.
April 1904 (se nmrmere Nationalgkonomisk Tidsskrift
1go4, Side 623 ff.). »Association internationalee kan
olede sig over 1 hvert Fald indirekte at have givet
Stedet til Tilvejebringelsen af denne Traktat, hvis Be-
stemmelser ville kunne faa ret vidtrekkende Konse-
kvenser; de ferste fortrolige Forhandlinger derom ind-
lededes nemlig under den internationale Forenings
Delegeretmede i Keln 1go2z. — Det fortjener maaske
endnu at nmvnes, at der i de nyeste tyske Handels-
traktater findes optaget Bestemmelser, der kunne danne
Udgangspunkter for en mellemfolkelig Sociallovgivning
indenfor snmvrere Rammer, Saaledes hedder det i
Traktaten med Osterrig-Ungarn, at de kontraherende
Parter forpligte sig til »in freunschaftlichem Einverneh-
men die Behandlung der Arbeiter des einen Teils in
den Gebieten des anderen hinsichtlich des Arbeiter-
schutzes und der Arbeiterversicherung zu dem

Zweck zu priifen, um durch geeignete Vereinbarung
Nationalokanomisk Tidsskrife, XXX NIIL 2
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diesen Arbeitern wechselseitig eine Behandlung zu
sichern, die ihnen moglichst gleichwertige Vorteile
bietets. En lignende Bestemmelse indeholder Tysklands
Handelstraktat med Italien, kun at den begrmnser sig
til Arbejderforsikringen, medens den tysk-esterrigske
Traktat, som ovenfor nzmvnt, medtager Beskyttelses-

lovgivningen.



