En nordisk Toldunion.
Af

Landbrugsdirektor J. Smitt, Kristiania,

Der kommer i vor Tid, mere end nogensinde
tidligere, tilsyne en Tilbgjelighed til ved Foreninger,
Samarbejde, Samvirke, Sammenslutninger, eller hvilket
Navn man ellers vil give det, ved forenede Krafter at
soge opnaaet Goder, som hver enkelt ikke tror at
kunne tilkzempe sig ved egne Krafter alene.

Denne Tendens til Fellesvirksomhed kommer til-
syne paa de forskelligste Omraader, for at fremme
politiske, filantropiske og maaske fremfor alt ekonomiske
Formaal.

Den sterke Udvikling af Foreningsvirksomhed,
hvortil vi daglig ere Vidner, har uden Tvivl sin fulde
Berettigelse; det gamle Ord :Enighed ger staerke
indeholder en Sandhed, som alle Tiders Erfaring har
bekraftet.

Thvorvel denne Retning i Tiden fornemlig kommer
tilsyne paa den privatekonomiske Virksomheds Om-
raade, er det dog ret naturligt, at Opmearksomheden

tillige drages hen paa Foreningsvirksomhedens Anven-
Nationalakonomisk Tidsskrift. XXXXIL a2
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delighed ogsaa i sterre Forhold, Ordningen af eko-
nomiske Anliggender paa Statsgkonomiens Omraade.

Et Udslag af denne almindelige Betragtning er i
den senere Tid kommen tilsyne i den Interesse, som
Spergsmaalet om en Toldforbindelse, Toldforening eller
Toldunion har vakt i de tre nordiske Lande. Tanken
har selviplgeliz fundet saavel sine ivrige Forkampere
som Modstandere. Alle erkender, at der ved en Sam-
menslutning 1 Toldpolitik kan opnaas adskillige Goder,
medens tillige ingen kan wveaere blind for, at Sagens
Gennemferelse i Livet vil mede betydelige praktiske
Vanskeligheder.

Fer man kan stille sig klart Muligheden af en
Ordning, de Vanskeligheder den kan mede, og de
Betingelser, under-hvilke den antagelig vil kunne virke-
liggeres, maa det forst bringes paa det rene, hvilket
Maal der ber smttes for den forberedende Virksomhed
og det videre Arbejde for at bringe noget i Stand.
Sammenslutning af forskellige Landes Toldvasen eller
Toldpolitik har varet betegnet med swrskilte Navne,
som Toldunion, Toldforening, Toldforbund, et Mellem-
rigsforhold, fastsat ved szrskilt Lov osv.

For at forebygge Misforstaaelse bemmrkes, at i
denne Afhandling forstaas ved Toldunion, Forening
eller Forbund en Overenskomst mellem Landene om
at holde samme Toldsatser udad ligeoverfor alle Stater.
som ikke er indbefattede 1 Overenskomsten, men frit
Varebytte mellem de forenede Lande indbyrdes. Her-
under kan der vare Spergsmaal om, hvorvidt denne
fri Oms=tning mellem de forenede Lande alene skal
omfatte deres egen Produktion eller alle Varer, som
fores fra Land til Land, uden Hensyn til deres Oprind-
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else. Endvidere har der varet talt om af statsfinansielle
Hensyn at udelukke enkelte Slags Varer fra den fri
Omsetning, og da navnlig de saakaldte Kassaartikler.

Under en Toldunion forudsattes altsaa fzlles Told-
tarif udad og at alle Toldintrader indgaar i en fzlles
Kasse, hvorefter en Fordeling mellem Landene efter
fastsatte Regler maa finde 5Sted. Skal dette Forhold
kunne havdes, maa der tillige tages sezerskilte Bestem-
melser for enkelte Varer, som produceresi et af Land-
ene, men ikke i et andet, og her maaske endog har
Plads blandt Kassaartiklerne, Eksempelvis kan noeevnes
Roedyrkning og Sukkerproduktion. Sverige har, saa
vidt vides, i nogle Aar produceret, og kan naarsomhelst
producere, mere end til Landets eget Forbrug, medens
den norske Statskasse vanskelig kan give Afkald paa
Sukkertolden. Det maa altsaa tillades Norge at op-
kreeve Told paa denne Vare, eller Produktionsafgiften,
som maa fasts®ttes 1 et vist Forhold til Toldsatsen,
maa indgaa i den falles Toldkasse.

Medens en Toldunion, som anfert, medforer falles
Toldtarif udad og fri Vareforsendelse Landene imellem,
omfattende saavel fremmede Varer som egen Produk-
tion, ville vi ved Udtrykket Mellemrigsforhold eller
Mellemrigsordning have betegnet en Overenskomst om,
at hvert Land, uafhzngigt af det andet, har sin cgen
sarskilte Toldtarif udad, men toldfri Forsendelse af
Varer af egen Produktion Landene imellem. Her
er altsaa Varer af fremmed Oprindelse udelukkede
fra den toldfri Omsztning, ligesom der forudsatningsvis
kan geres Undtagelse for hvert Lands Kassaartikler,
cgsaa om de ere af det ene kontraherende Lands egen

Produlktion.
S *
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Naar vi saaledes har tilladt os at give en kort
Forklaring paa vor Opfatning af disse almindelige Be-
greber, er det alene for at klargere, hvorledes vi ensker
Udtrykkene i denne Fremstilling opfattede.

Naar Talen er om en toldpolitisk Sammenslutning
mellem de tre nordiske Riger, ter der vistnok kunne
paaregnes Enighed om, at denne i visse Henseender
kan ventes at medfere betydelige Fordele. Det siger
sig selv, at et frit Marked, der indbefatter ca. 10 Mill
Indbyggere, sammenlignet med et paa 2!/, eller 5 eller
2%/, Million, giver en rigere Anledning til fordelagtig
Omsztning. En Virksomhed, som arbejder for dette
storre Marked, wvil altid finde Midler til at udvide sig
med en sterre Kraft. De enkelte industrielle Anleg wvil
mere kunne specialisere sin Bedrift, anlzgge denne i
storre Maalestok, opeve sine Arbejdere til sterre
Dygtighed og benytte de fuldkomneste Maskiner, an-
skaffe Raastofferne i sterre Partier, og som naturlig
Folge af alt dette vazre i Stand til at drive sin Virksomhed
med de forholdsvis mindste Produktionsomkostninger.

Fordelene ved en Sammenslutning ville blive endnu
mere fremtrdende, hvor Unionslandenes Beliggenhed
og Kommunikationsmidler begunstiger Samfzrdselen.
End mere bliver dette Tilfzldet, hvor deres Natur-
forhold og naturlige Hjzlpekilder med deri grundede
Virksomhedsomraader og Produktionsforhold lader dem
frembringe Varer, som ere skikkede til i den mellem-
rigske Omsatning eller i Landenes sarskilte Behov at
supplere hverandre. ,

Et Blik paa de nordiske Rigers Omsatningsforhold
viser, at disse gunstige Betingelser her til en vis Grad
er til Stede.
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Dette var allerede erkendt af det nordiske national-
ekonomiske Mgde i Kebenhavn 1888, hvor den ind-
ledende Taler i Spergsmaalet om Handelstraktater,
Dr. P. Fahlbeck udtrykkelig betonede (Forh. 5. 127),
at Produktionsforholdene 1 disse tre Riger kunde til-
byde hverandre sget Marked, uden samtidig at paa-
byrde hverandre overmaepgtic Konkurrence, altsaa, at
de tre Folk supplere hverandre i ekonomisk og pro-
duktiv Henseende.

I Overensstemmelse med denne Opfatning af Folk-
enes gensidige Stilling har man formentlig Ret til at
betragte Medets enstemmig vedtagne Resolution saa-
lvdende:

»] den Erkendelse, at saavel den nuvar-
ende almindelige skonomiske Tilstand som
serliog de nordiske Landes egne Produktions-
forhold gere en handelspolitisk Tiln=rmelse
mellem dem enskelig, opfordrer Meodet de
nordiske Rigers Regeringer til at nedsatte
en felles Kommission til at undersege de
herhen herende Forhold.«

Hvorvidt Landenes Produktionsforhold virkelig
frembyder den antydede Suppleringsevne, kan alene
med Sikkerhed anskues i Lyset af statistiske Kends-
gerninger. Vi skulle tillade os at anfere nogle faa
Tal, hentede fra s5veriges officielle Statistik i
Sammendrage:, Danmarks »Statistisk Tabel-
varrk: og sNorges officielle Statistike,

Paa dette Punkt af vor Fremstilling have vi anset
det tilstra:kkeligt at anfere nogle af de vigtigste Ind-
forseisartikler, som hvert Land modtager fra de to

andre.
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Vistnok har det sin store Betydning tillige at be-
lyse Landenes Produktionsevne for de vigtigste Artikler,
for derigennem at vise deres Evne til ogsaa at fyldest-
core videregaaende Behov hos Nabolandene, om disse
ved en lettet Samfmrdsel skulde komme tilsyne, men
for 1kke at belaste Fremstillingen med for meget sta-
tistisk Stof, begraense vi her dette til det i efterstaaende
Tabel I anforie. (Se S. 11g).

Af disse Tal ses, at Sveriges Import fra Norge
kun for nogle faa WVarer stiger til et sterre Beleb,
navnlig er det Fisk, som er den sterste Importartikel,
vel 11 Mill. Kr.,, medens Flesk, Huder og 5kind og
Metaller kun naar op til 1,67, 0,20 og 0,04 Mill. og nogle
faa andre fra ca. !/ til ca. 3/, Mill. Kr. Her er tillige
at mzrke, at Flazsk antagelig for sterste Del er Gen-
nemgangsvare, ikke norsk Produktion. I Landets Im-
port fra Danmark spiller Fre, Huder og Skind, Maskiner
og Redskaber, Metaller, Korn og vavede Varer en
betydelig Rolle.

I Danmarks Import fra Norge er det 5ild og
Margarine, som synes at have sterst Betydning, medens
fra Sverige Skovprodukter, Huder og Skind, Jernvarer,
Sten og Teglverksprodukter samt (til Genudfersel)
Smer, ere de vigtigste Indferselsvarer.

Norge modtager som Hovedartikler fra Sverige
levende Dyr og Madvarer af Dyr, Travarer, Papir,
Metaller (raa og forarbejdede), Spindestoffer og Varer
deraf. Fra Danmark Madvarer af Dyr, Kornvarer,
Metaller (raa og forarbejdede), Skibe, Vogne osv. og
Spindestoffer og Varer deraf.

Resultatet af denne Sammenligning bliver, at Sve-
riges betydeligste Eksportvarer ydes fra Skov, Bjerg-
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Tabel 1.

Sverige indforte i 1901 fra Norge og

Danmark *):

Skibe og Baade
Fisk

-----------------

--------------------------

L3 O a s Ons o0 a0 fan a6 aro 0 naa e
Huder o Skind . ........ ... ... ..
Maskiner, Redskaber og V:larktu'

Metaller
Smor op Margarine
Korm...ooin e i e
Trevarer ... ..o il
Vevede Varer
Kreawrer

Danmark indforte i 1gor fra Norge

I-}:
Margurine
SMGr. . e
Fersk Fisk
Salter Sild
Hummer ........................
Skind op Huder
Brandeved
Fyr og Gran, ul':;rrarhe]r,lat
Tremasse.
Jernvarer
Ieste
Flesk i

----------------------------

oF Sverige®

......................

......................
.................

.......................

Norge indferte i 1gor fra Sverige og

Danmark ***)

Levende Dyr
Madvarer af Diyr
Kornvarer
Traevarer ... .. iiiiiiiinaa
Frugter og Haveveksier
Papir og Arbejder deraf ..
Metaller, raa og i Arhejde
Skibe, Vogne m. v
Spindestoffer og Varer deraf m. v.

aaaaaaa

Veerdi 1 Ironer:

Fra Norge:

408000
11,150000
1,674000
Sao0
Q01000
7 24000
g41000
1000
159000
313000
167000
244000

I'ra MNorge:
I, Iﬁﬁ{:m
2830000
1,209000
BBa0on
QOZo00
L0000
524000
349000
25000

FraDanmarl:;

Trmana

1,507C00
S17000
1,528000
1185000
4,057000
3.930000
3.251000
630000
5.838000
322000
3, 142000
194000

| Fra Sverige:

——— . i e

i

16,18g000
Sroooo
20000
356000
2,020000
1,155000
10,020000
B35c00

2, 123000
461000
fz28o00
1,68g000
1,01GOG0

Fra Sverige: FraDanmark:

f—————=_a

2 872000
1,034000
Bogoon
7,045000
59000
1,206000
4-42 5000
t, 046000
2,37 2000

[Lelslsle
3443000
2,274000

167000
367000
101000
945000
1,464000
1,3 16000

*) Sveriges off. Statistik 1 Sammendrag igo3, Side 30.

**) Stat. Tabelverk, 5. R., Ltr. 1), Nr,

Io, Side 130

"'} Norges off. Stat, Norges Handel rgor, Side 64,

132.
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vaerksdrift, Metal- og Spindeindustri og Landbrug.
Danmarks betydeligste Eksport til de andre Lande
kommer fra Landbrug, Metal- og Spindeindustri, medens
Norge kun har Fisk og Skovprodukter i sterre Mangde
til Eksport.

Det viser sig heraf, at med Hensyn til Virksom-
heder og Produktionsgrene, som umiddelbart bygges
paa de forhaandenvarrende Naturbetingelser, kan de 3
I.andes Produktionsvilkaar siges til en vis Grad at
supplere hverandre.

Forsaavidt skulde altsaa denne Betingelse for en
Sammenslutning i Handelspolitik antages at vere til-
stede, og Fordelene wved fri Oms=tning paa et udvidet
Marked synes at maatte blive et sikkert Resultat af
en Overenskomst.

Den ovenfor nzvnte Taler ved Medet i 1888 an-
forte som den anden Hovedbetingelse for en Sammen-
slutning, at Fordelene ved et udvidet Marked
maatte kunne vindes, uden at Landene der-
ved paaferte hverandre en overmagtig Kon-
kurrence. Ogsaa denne Betingelse fandt han ube-
tinget var tilstede.

En Undersegelse af Forholdeiie i denne Retning
stiller imidlertid, efter neerveerende Forfatters Anskuelse,
Sagen i et noget andet Lys og synes mindre gunstig
for dens Virkeliggerelse. Af nerliggende Grunde
skulle vi dog begranse denne Del af vor Fremstilling
til noget nermere at belyse Nzaringslivets, eller rettere
Norges vigtigste Nearingsvej, Landbrugets Forhold til
en Sammenslutning i Toldpolitik.

Naar vi anser det tilladeligt at give Fremstillingen
denne Form, er det fordi vort Lands to andre betyde-
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ligete Nearinger, Skovbrug og Fiskeri, neppe har noget
videre at frygte af en Konkurrence. Skovbruget yder
udover Landets eget Behov en betydelig Overproduk-
tion til Eksport. Det samme er Tilfaldet med Fiske--
riet, og begge yder de betydeligste Bidrag til vor
Samferdsel med de andre Lande.

Vor Industri, som i Sammenligning med de andre
Lande vistnok er mindre udviklet og arbejder under
vanskeligere Forhold, vilde under den fri Samfardsel
sandsynligvis lide under den sterkere Konkurrence.
Denne Virksomhed staar dog i et noget andet Forhold
til Landets N:wringsliv i det hele end de omtalte tre
Hovednaringer, af hvis Trivsel Folkets @konomi kan
siges at afhznge og hvor Landbruget indtager en
fremtreedende Plads.

Dr. Fahlbeck udtalte under Medet i Kebenhavn
1858: »Jeg anser det yderst vigtigt, at man
ikke fra ferste Stund, gennem en eventuel
Toeoldforening, vakker en Misstemning, som
kunde blive farlig for dens Eksistens, Dette
vilde imidlertid ske, om det ene Lands Nea-
ringsdrivende, i sterre Udstrzkning, derved
felte sig udsatte for en overm=gtig Konkur-
rence, eller paa den anden Side fandt sig
skuffede i sine Forhaabninger om et udvidet
Marked. Alene de Omraader, som man noget
nar kan overse og hvor man er Herre over
Situationen, kan taznkes som Genstand for
Overenskomst mellem de tre nordiske Lande:=
(Beretning Side 131).

Man tillade os en kort Undersggelse angaaende
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det norske Landbrugs sandsynlige Stilling ligeovertor
dette Spergsmaal.

Ethvert Landbrugs Udvikling og Fremtid er af-
hengig af:

1) De naturlige Betingelser, hvorunder det er hen-
vist til at arbejde.

2) Landets sociale og skonomiske Forhold i det hele.

3) Det Trin af almindelig Oplysning, Indsigt og
Duelighed i Bedriften, hvortil dets Udevere er naaet frem.

4) De forhaandenvarende Betingelser for Omszt-
ningen af dets Produktion.

Blandt de naturlige Betingelser for Landbrug kom-
mer Produktionsmidlerne i ferste Ra=kke, Grundlaget
for den hele Virksomhed er det for landekonomisk
Brug nyttige Areal, der bruges for Dyrkning af de
egentlige Agervakster — Korn, Kartofler, Rodfrugter
m. v., eller som dyrket eller tilsaaet Eng, hvortil kom-
mer, hvad der anvendes til Havedyrkning. Endvidere
naturlig Eng, hvoraf hestes He, eller Husdyrene =gaar
paa Havns. Disse Arealer gives i Norge ingen egentlig
Dyrkning, man holder dem fri for at tilvokse med
Krat, og giver dem undertiden en sparsom Overged-
ning, men lader dem forevrigt skotte sig selv, og deres
Plantevakst hostes til He.

Foruden disse Arealer, som her i Landet gaar ind
under Fezllesbenavnelsen Indmark, haves ogsaa tildels
temmelig vidtstrakte -Havnegange«, dels i Narheden af
Gaardene (»Hjemhavn+<), dels fjernere liggende i Skov
(Udmark) og Fjeldstrzkninger, hvoraf der i mange
Egne findes udstrakte Havnegange, hvor Kvaget finder
Underhold 2 & 3 Maaneder.

Disse Arealer, som bruges alene til Havn, yder
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selviolgelig et vaerdifuldt Bidrag til Landbrugets samlede
aarlige Udbytte, men nogen, endog kun tilnzrmelsesvis
paalidelig Angivelse af deres Udstrazkning (Antal Hek-
tarer) lader sig ikke opstille.

For at give en Oversigt over Landbrugets Hj=zlpe-
midler i de tre Lande, hidsxttes nogle Tal, hentede
fra Norges og Danmarks statistiske Aarbog 1903 og
tgo2 og Sveriges officielle Statistik i Sammendrag 1go1.

Tabel IL
Norge Sverige | Danmark
|
Areal, O Kmooouooooo oo 322304 447362 38435
Folkemaengde i IgDCI. Creee e ees | 2,221477 1 5,136441  2,440540
-— O Km, .... ... 6,89 11,47 63,70
Jernbaner, l{m Ing . 2105 | 11573 2986
- pr. Inﬂ-c- I:1db}'g'rere 0,95 | 2,23 1,22
- pr. 1o00 0 Km..... 6.5 258 77.0
Telegraflinjer, Km................ 12462 | o539 3584
- pr. tooe J Km..... 38,7 21,4 102,2
l.andelkonomisk nyitet Areal, ha, .. | 1005000 ' 5,000000 © 3076000
Preraf Jdyrket ]ﬂr:l (& rrer}, ha, ... f77000 . 3.474000 2,B18o00
Naturlig Eng, ha.. . 377000 1,486000 256000
Ehxecherng. ha, oo i 12000 37000 3oCcoo
Heste, {1goo) ................... | 173000 | 523000 | 449000
Homnkvaeg . ... ... 0., gi0000 | z2,331000 | 1,745000
Kor over 2 Aar................. bgoocoo | [,731000 1,012000
N S AR G Bo0 0o oo00 Bano0a B Boan: gogooc ' 1,2g1000 | 1,074000
LT 213000 79000 | 32000
N 165000 $16000 | 1,168000
Rensdyr .. .unrien i iiieeinnn 04000 - ! —
Anm. Huosdyrenes Antal for Norge !
igoo, Sverige og Danmark |
1398, !

Et Blik paa disse Tal viser, at Danmarks og den
storste Del af Sveriges Landmand arbejder under langt
gunstigere Vilkaar end de norske.

Danmark har ca. 3 og Sverige ;5 Gange saa stort
landekonomisk nyttet Areal og har selviglgelig Anled-



124

ning til en tilsvarende sterre Produktion. Danmark
har 1,13, Sverige 0,95 og Norge kun o,s ha. for hver
Indbygger i Landet. Det er da klart, at de to
Lande har en langt rigere Anledning til Produktion ud
over Folkets eget Behov; navnlig er Danmark gun-
stigt stillet, hvilket kommer tilsyne i, at Landbrugets
Overskudsproduktion udger Landets vigtigste Eks-
portgren.

Hvorvidt Jordens Frugtbarhed gennemsnitlig er
sterre i noget af Landene end i de andre, er ikke let
at afgere, idet flere Faktorer, som Klimatforhold,
Dyrkningsmaade osv. her spiller ind, Felgende Opgave
over de vigtigste Smdarters Foldighed ville dog kaste
noget Lys over denne Sag:

Danmark Sverige Norge

Hvede .......... 10,6 - 14,8 9.49 8,0
Rug ............ 3.8 3,54 1,8
Byg 2 R......... 11,1 7,69 \

Byg 6 R......... 10,3 - jg'z
Havee........... 12,9 739 7.0
Blandkorn . ...... 12,7 G510 8,2
Arter ..., ..., 6,75 7,1
Kartofler ........ - 8,28 7.2

Disse Tal synes at vise, at Danmark har et For-
trin for de to andre Lande.

Regnet efter Avling paa bestemt Areal stiller
Sammenligningen sig saaledes i Hektoliter pr. Hektar:

Dranmark bverige Norge
Hvede............. 34,6 19.4 23,3
Bug............... 233 I 24.1
Byg ..., 26,5 24,6 3o
Blandkorn.......... 30,3 24,6 34,8
Havre . .......0v... 3I.I 24,0 357
Erter ... 00 — 16,0 2L5

Kartofler. . _...... . Lag1 11,0 217,1
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Disse Tal, som er hentede fra Landenes officielle
Opgaver, synes at vise, at Norges Jordbund ikke staar
tilbage i Produktionsevne. Naar undtages Hveden,
som i Danmark staar betydeligt hojere end i begge de
andre Lande, giver Sxzdarterne i Norge endog tildels
betydeligt storre Avlinger end i Sverige og Danmark.
Seaerlig er dette maerkbart for Havre og Kartofler, hvor
den norske Avling er ca. 15 og 469, hejere end den
danske og henholdsvis ca. 45 og g6 %/, hejere end
den svenske,

Dette for det norske Landbrug gunstige Forhold
er dog ikke tilstrekkeligt til at opveje den Fordel, de
andre Lande har i sit sterre landekonomisk nyttede
Areal, der yder en sterre Avling i Forhold til Befolk-
ningens Behowv.

Avlingens Vardi var i 1go1 for Danmark beregnet
til Kr. 337,881177 = Kr. 165 pr. Ha., i Sverige 1go0, Mill.
Kr. 631,5 — Kr. 126 pr. Ha,, og i Norge Kr. 217,130323
~= Kr. 204 pr. Ha., eller for de 3 Lande henholdsvis
ca. Kr. 161,40, Kr. 123,05 og 97,7 pr. Individ af Landets
Befolkning.

Ved denne Sammenligning af Avlingens aarlige
Verdi for de tre Lande maa dog tages med i Beregn-
ingen et Par Faktorer, som ikke fremgaar af Tallene.

Den ovenfor opgivne Vardi af et Aars Avling er
for Norge Resultatet af hele Aarets Virksomhed, idet
Verdien af Korn og Kartofler er angiven direkte,
medens Fodervazksternes Vardi er beregnet gennem
Udbyttet af Husdyrbruget. Herved fremkommer Var-
dien af de forzdlede Produkter, medens Beregningen
for Danmark og Sverige angiver Vaerdien af Foder-
vaeksterne i den Skikkelse, denne Avling tages fra Jorden.
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Hertil kommer for Norges Vedkommende Vardien
af den Ernwering og deraf felgende Produktion, som i
mange Egne vindes ved Husdyrenes Ophold i 34 3!,
Maaned paa Havnegange, hvor de i Almindelighed
finde tilfredsstillende Underhold. Der gives ogsaa en Del
Udslaatter, hvorfra hentes et, om end ikke saa si®rdeles
betydeligt Bidrag til Vinterfodringen.

Disse Bidrag fra Udmarken gaar ind i Beregningen
over den aarlige Vardi af Landbrugets Udbytte, oy
er i Virkeligheden et Tilleg til Indtzgten af den dyr-
kede Jord og naturlige Eng.

I denne Forbindelse maa tillige erindres, at Ver-
dierne i Norge maa beregnes efter hejere Priser paa
Landbrugets Produkter end i de andre Lande. Dette
er antagelig en ligefrem Folge af, at Norge importerer
saavel Kornvarer som Produkter af Husdyrbruget,
medens Sverige og fornemlig Danmark har en betyde-
lig Overskudsproduktion til Eksport.

Disse her antydede Forhold bidrage noget til at
stille Vardien af det norske Landbrugs Produktion 1
et gunstigere Lys, end Forholdet til Udstrakningen af
det beregnede landekonomisk nyttede Areal skulde
berettige.

Fremgaar heraf som Kendsgerning, at Sverige og
Danmark har gunstigere Betingelser for Masseproduk-
tion end Norge, kan det heller ikke undgaa Opmark-
somheden, at de to Landes Naturforhold i det hele
har vasentlige Fortrin, Danmark og den sterste, og
for Jordbrug bedst skikkede Del af Sverige maa be-
tegnes som Sletteland, hvilket medferer adskillige For-
dele for den praktiske Bedrift, saavel i Brug af de
moderne Maskiner, som lettere Arbejde. - Norges i
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Almindelighed :mere bakkede og ubekvemme Terrain
leegger her Hindringer, som det koster Penge at over-
vinde.

For store Dele af Sverige og formentlig for Dan-
mark ligger tilige en Fordel i Landets, i Forhold til
Folkemazngden mindre Udstraekning.

Tallene 6,55, 11,47 og 63,70 Indbyggere pr. (] Km.
taler her et Sprog, som ikke kan misforstaas. Dan-
marks 2986 Km. Jernbane paa et Areal af 38455 (J Km,,
sammenlignet med Norges 21035 Km, paa et Areal af
jz2z304 [J Km. peger i samme Retning.

Den txttere Bebyggelse og korte Afstand yder
Fordeie, som ikke maa undervurderes. Derved opnaas
billige og hurtige Forsendelser af Produkter og Varer
til og fra, i det hele taget en lettere Forbindelse med
Markedet, eller med Udenverdenen 1 det hele.

En af de vigtigste Fordele ved en tettere Bebyg-
gelse er maaske den rigere og bekvemmere Anledning
til Foreningsvirksomhed, deri den senere Tid, fornemlig
i Danmark, har taget betydelig Fart, og utvivlsomt er
en meget fremtreedende Faktor i Fremskridtets Tjene-
ste. Ogsaa 1 Norge har Foreningsvirksomhed 1 den
senere Tid wvakt adskillg Opmeerksomhed, men har
ganske andre Vanskeligcheder at kampe med end i
Danmark og tildels i Sverige. Norges spredte Befolk-
ning, store Afstande, Bygderne, for stor Del skilte ved
Fjzld og Fjord, medferer Hindringer for Forenings-
virksomhed, som ikke ere lette at overvinde. Men
desuagtet lover vi os betydelige Fordele af Sammen-
slutninger, efterhaanden som det lykkes at fgre dém
frem.

Ogsaa i klimatisk Henseende har Danmark og en
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stor Del af Sverige betydelize Fordele fremfor Norge.
Den kortere og mildere Vinter i Danmark og Syd-
sverige tilsteder Arbejde paa Marken i en lengere Tid
af Aaret. I disse Lande kan Vaararbejdet antagelig
begynde 1 den ferste Halvdel af April, og er ferdigt i
betimelig Tid ved Udgangen af Maj, medens den norske
Landmand i1 Almindeliched ikke kan begynde for de
farste Dage i Maj og ber vare ferdig ved Maanedens
Udgang. Et lignende Forhold g®lder for Hestarbejd-
erne. Den danske Landmand kan i Almindelighed
vedblive med Plejning og Grundforbedringer til Ud-
gangen at November eller noget hen i December,
medens Vinteren gaerne afbryder disse Arbejder for
hans norske Kollega i den sidste Halvdel af Oktober.
Herved vinder altsaa den danske og sydsvenske Land-
mand ca. 3 Ugers lengere Arbejdstid om Vaaren, og
mindst 1'/; Maaned om Hesten. Dette medfoerer, at
man i disse Lande kan udrette det nedvendige og have
Tid til Forbedringsarbejder paa Gaardsn med et min-
dre Autal Arbejdere og Heste, hvorved Udgifter spares.

Den mildere Vinter i Danmark og en stor Del af
Sverige tilsteder et billigere Bygningsvasen end i
Norge. Navnlig gmlder dette om Opholdssteder for
Husdyrene., Den kolde norske Vinter nedvendigger
solide og lune Stalde; hvad der i denne Retning findes
tilstreekkeligt i Danmark, vilde i Norge antagelig ikke
fyldestgare Behovet. Ogsaa for Lader og Opbevaring
af Avlingen, fra Hesten indtil Tarskning eller Forbrug
som Foder kan finde Sted, kraves 1 Norge sarskilte
Bj;rgninger. [ Danmark og tildels i1 Sverige kan man i
stor Udstreekning hj=zlpe sig med Stakning at He og
Korn, medens Nordmandene maa opfere Lader. Om
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man i de andre Lande anvender Lader, kan disse
bygges lettere og derfor billigere,

Vardien af Bygninger for Landbrugets Behov
ligger i Norge — for tidsmassigt og vel bebyggede
Gaarde — almindeligvis mellem 20 og 30 Y, af Ejen-
dommens Veardi, eller 15—30 Kr. pr. [J M. af Byg-
ningens Grundflade. En bekvem eller vanskelig Bygge-
plads, let eller besvarlic Anskaffelse af Materialier
m. v. kan udeve Indflydelse. Beregnet pr. Kubikmeter
kan Omkostningerne gennemsnitlig beregnes til Kr. 3,23
— 3,70,

Det har ikke lykkedes nmrveerende Forfatter at
erhverve Oplysninger angaaende det danske Landbrugs
Byggeomkostninger, skikkede som Grundlag for en
Sammenligning, men de lagttagelser, man kan anstille
ved Bespg paa danske Landejendomme, wvaekker i Al-
mindelighed Forestilling om, at Bygningsvasenet falder
adskillig billigere end 1 Norge,

Med Hensyn til Arbejdsomkostninger i Landbruget
turde ligeledes Forholdene stille sig gunstigere i de to
Lande. Daglannen stiller sig, saavidt wvides, noget
hejere i Norge end i Sverige og Danmark. Dette staar
vistnok 1 nogen [Forbindelse med heojere Driser paa
Livsforngdenheder og falder i ethvert Fald Arbejds-
giveren til Byrde, enten han skaffer sig Arbejdshj=lp
mod kontant Betaling i Penge, eller han foruden Dag-
len yder Arbejderen Kosthold. Hertil kommer, at den
danske og svenske Arbejder almindeligvis yder mere
Arbejde i given Tid eller for samme Daglen, end den
norske. Dette er antagelig n®mrmest en Fglge af det
mere fremskredne Standpunkt med Hensyn til rationelt

Landbrug, hvortil de to Lande i det hele er naaet frem,
Natiomalokonomisk Tidsskrift,. SXXXIL 9
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Denne Kendsgerning peger ligeledes paa en sterre
almindelig Indsigt og Duelighed i Ledelsen af Land-
brugets Virksomhed, og det maa vistnok erkendes, at
de danske og svenske Landma:nd 1 det hele heri har
et I'orspring for Nordmandene. Ganske vist findes
der ogsaa i Norge mange intelligente og indsigtsfulde
Landmand, som viser fuldt Kendskab til Betingelserne
for rationel Drift, men taget som Helhed staar den
norske Gaardbrugerstand nm:ppe paa Hejde med sine
Kaldsbredre i de andre Lande.

Resultatet af ovenstaaende Fremstilling bliver tor
Norges Vedkommende, 1 Sammenligning med de andre
Lande:

1. Grundlaget for landekonomisk Produktion, det
for dette Ojemed nyttede Areal, har en betydelig
mindre Udstrakning, henholdsvis ca. f; og 1/;.

2. Terrainforhold og spredt Beliggenhed lamgger
Hindringer 1 Vejen for et hejt udviklet rationelt Land-
brug.

3. Landets geografiske Beliggenhed langt mod
Nord betinger et for Landbrug mindre gunstigt Klima,
der ikke tilsteder Dyrkning af alle Kulturplanter, som
med Fordel kan dyrkes i de andre Lande, og foran-
lediger sterre Omkostninger saavel i Arbejdslen som
Bygningsudgifter,

4. Sterre Driftsudgifter i Forhold til Arealet.

5. Mindre gunstige Afsatningsforhold, sterre Af-
stande og kostbarere Transport til og fra Markedet.
Fra Danmark og til Dels Sverige kan Produkter bil-
ligere transporteres til det norske Marked end fra
mange Egne af Landet selv.

[ Betragtning af disse Kendsgerninger kan naer-
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vaerende Forfatter ikke slutte sig til den Anskuelse,
som var gjort galdende ved Medet i Kebenhavn 1838,
at der ikke for noget af Landene er IFare for, at en
Overenskomst om toldfrit Varebytte skulde kunne hid-
fore en overmagtig Konkurrence. Det staar nemlig
for os som en til Vished graensende Sandsynlighed,
at denne Fare for Norges Landbrug wvilde blive en
ligefrem og uundgaaelic Folge af en Toldunion.

Her kan opstilles det Spergsmaal, om det norske
Landbrug dog tilsidst maaske vilde vare bedst tjent
med at optage denne Konkurrencekamp, og sege, lige-
som det danske med saa megen Energi og Dygtighed
har gjort, at haevde sin Position 1 Kampen for Til-
varelsen?

Hvorvidt dette vilde have Udsigt tl at lykkes,
eller hvordan det skulde gemnnemferes, er ikke her
Stedet at undersege. Uagtet vi for vort personlige
Vedkommende ingenlunde wilde anse en saadan Inter-
essekamp som haables, er der dog flere og formentlig
afgerende Grunde, som taler imod paa nzervarende
Tidspunkt at indlede en dertil ferende Toldpolitik.

Naar der ovenfor har veret Tale om en over-
magtig Konkurrence (Medet i Kebenhavn 1338), er
det derved selviolgelig ikke Meningen, at en Narings-
vej som et Lands Jordbrug skulde gaa tilgrunde eller
ophere. Der vilde ikke opstaa nogen Konkurrence, som
kunde fare til dette Resultat, men der kan hidferes saa
vanskelige Produktionsvilkaar, at en sterre eller mindre
Del, kan ske endog en forholdsvis betydelig Del, af
Jordbrugets nuvarende Udevere kan komme til at
arbejde under et haardt skonomisk Tryk, hvilket vil
medfere en Krise af tilsvarende Rakkevidde, men

g*
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enhver Statsstyrelse er forpligtet til at vise den yderste
Varsomhed, for ikke at hidfere en saadan.

En nordisk Toldunion kan med stzrk Sandsynlighed
tznkes at paafere det norske Landbrug Vanskeligheder
uden at yde det nogensomhelst Fordel. Det nytter
ikke her at henvise til Danmarks Eksempel, og at det
danske Landbrug har afvist ethvert Forsog paa at yde
det Beskyttelse ved Toldsatser. Det danske Landbrug
arbejder for' en meget vasentlig Del for Eksport og
har vundet en fast Position i Verdensmarkedet; at det
derfor er bedst tjent med at arbejde efter egen Op-
fatning, uden Indblanding af Toldsatser, er begribeligt.
Det norske Landbrug maa arbejde for Hjemmemarkedet,
har en forsvindende liden Eksport og arbejder under
Vilkaar, som kan gere Konkurrencen fra lykkeligere
stillede Lande betaznkelig.

Hvorvidt Toldirihed eller Beskyttelse for Land-
brugets Frembringelser er skikket til at begunstige
Fremgang i Produktionen eller ikke, er et Spergsmaal,
hvorom forskellige Meninger er kommen til Orde, men
det ligger udenfor nzerverende Afhandlings Ramme at
optage dette Spergsmaal til Undersegelse. Det er vel
ikke heller givet, at hvad der findes heldigt i et Land,
uden videre ber finde Efterligning, eller kan anses
cgavnligt i et andet. Saa meget synes i alt Fald klart,
at Toldspergsmaalet for Landbrugets Vedkommende
maa ses i Forbindelse med og afgeres under Hensyn
ogsaa til andre Nzringers skonomiske Forhold.

Navnlig er det af Betydning, at Landbrugets Raa-
stoffer og Hj=lpemidler ikke maa fordyres ved en
Toldsats, samtidigt som dets egne Frembringelser be-
skyttes. Et Eksempel paa, hvorledes dette kan virke,



133

er den Indflydelse paa den svenske Flaskeproduktion,
som er kommen tilsyne efterat Mais er belagt med en
temmeliy hej] Toldsats, 1 1385 Kr. 2,5 og 1 18g8 Kr. 3.5
pr. 100 Kg.

Tidligere havde Sverige en betydelig Overskuds-
eksport af Flask, men i Aaret 1goo Overskudsimport
g5 Mill. kg., ligesom Landets Eksport af g gik ned
fra 0,3 Mill. Snese 1 18g6 til o Mill. 1 18gg. Ligeledes
har den tyske Toldpolitik vist ikke gavnet Tysklands
Landbrug.

Den i Norge i1 1897 indferte Beskyttelse for Land-
brugets Frembringelser har ikke wist lignende Virk-
ninger, tvartimod har Priserne her varet bedre, med
en Stigning af 20 a 30 Ore pr, Kg. for forskellige Varer,
navnlig Smer, Ked og Flask, Ligeledes er Priserne
paa levende Kvag gaaet op, og Antallet af Svin er i
Aarene 18yo—1go0 steget med 36,6 Y/, Antallet af
Hornkvag er i samme Tidsrum vistnok gaaet tilbage
med 5,6 Y/, heraf Ker 2,5 %/, men .ﬁ.arsageh hertil an-
tages at veere, at Melkeproduktion altid har veret
anset som Hovedsag i det norske Kvaegbrug, og det
er bekendt nok, at man for at oge denne i de senere
Aar har begyndt at yde Malkekvaget et langt rigere
Underhold. 1 denne Retning peger ogsaa den Kends-
gerning, at Forbruget af Oljekager og Oljemel fra ¢-
Aaret 18go—g5 til 18g6—1go0 er steget fra 5,7 til 10,5
AMillioner Kg. aarlig = ca. 100 Y/, medens samtidigt
den dyrkede Eng er betydelig udvidet.

Ved den norske Toldpolitikk er dog at merke, at
alle Slags Hj=zlpemidler for Landbruget, som Mais,
Oljekager og andre Foderstoffer, saavelsom Maskiver
og Redskaber, er toldfri. Vistnok er samtidigt visse
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Udgifter, som Arbejdslgnninger og Kosthold, steget.
men der raader dog blandt Landmz=endene i det hele
taget Tilfredshed med det indferte Beskyttelsessystem.
Derved er dog ikke udelukket, at der af og til heres
@nsker om Andring, og da navnlig Forhgjelse af
enkelte Toldsatser.

Hvorvidt disse Forandringer i Priser paa Land-
brugets Frembringelser virkelig er en Felge af Beskyt-
telsestolden, eller er fremkaldt ved Prishevagelser paa
Verdensmarkedet, er ikke let med Bestemthed at afgore,
men narverende Forfatter er tilbejelig til at antage,
at her mulig kan ligge en, i1 alt Fald i nogen Grad
medvirkende Aarsag.

Er dette saa, da kan en for Landmaendene gunstig
Prisforandring maaske antages at kunne vzre indtraadt,
ogsaa om Ingen Andring var sket i Landets Told-
politik.

Det vare nu hermed som det vil, saa meget er i
alt Fald vist, at den norske (Gaardbrugerstand gennem-
caaende ser Aarsagen til Prisstigningen i Beskyttelses-
systemet, og derfor er Protektionister. Ethvert Forseg
paa nu at ville borttage Beskyttelsestolden vil ganske
vist blive medt med afgjort Modstand. Naar Talen er
om en nordisk Toldunion, heres altid Frygt for en
overmzgtiz Konkurrence, navnlig fra det danske
Landbrug.

Erkendes som rigtig Dr, Fahlbecks ovenfor anferte
Yttring ved Madet i Kebenhavn 1888 (Beretning Side
131), at en for en Toldforenings Eksistens farlig Mis-
stemning kan opstaa, om det ene Lands Narings-
drivende i stor Udstrekning kender sig udsatte for en
overmagtig Konkurrence, da kan det vist ikke skjules,
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at en Frygt 1 denne Retning for Tiden er til Stede
hos den norske Landmandsstand. Da denne tillige er
LLandets betydeligste naringsdrivende Klasse, er det
klart, at en alvorliz Modstand fra dette Hold maa blive
vanskelig at overvinde.

Hvorvidt toldfri Omsztning fra andre Virksom-
hedsomraader, navnlig Industri, vilde vzere gavnlig eller
fere til trykkende Konkurrence, eller om Beskyttelse
overhovedet, under vore Produktionsvilkaar, er at fore-
trekke for Frihandel, er en Sag af saa stor Ralke-
vidde, at vi ikke wvover i narvaerende Fremstilling at
optage den til Undersogelse. Dette vilde fere langt
ud over Formaalet med disse Linjer, men der haves
dog Erfaringer fra den Tid, 1874 -97, da den norsk-
svenske Mellemrigslov var i Kraft, som synes at pege
paa, at det fri Varebytte paa det industrielle Omraade
var gavnligt,

Vardien af Norges Omsztning med Sverige var i

Aarene;
lmport, kr, Eksport, Ikr.
1894 .......... 2(,433000 17,130000
1¥gh.......... 38292000 18, 103000
1397 .......... 42278000 23.235000
1808 ... ... . 23,5158000 12,596000
100 .. . ....... 27,163000 12,004000
Igdz ., ....... 21,343000 13.324000

Disse Tal vise en javn og betydelig Stigen under
den fri Omsatning, i Ly af Mellemrigsloven og en
pludselig og staerk Synken af Vardier, saavel for Im-
port som Eksport, da Loven traadte ud af Kralft.
Importens stierke Synken falder for en betydelig Del
paa Landbrugets Produkter, men ogsaa paa Industrien,
og noget lignende gzlder Eksporten. Norges Landbrug
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har dog aldrig haft nogen betydelig Eksport til Sverige,
lige saa lidt som til andre Lande. Det wvar derfor
antagelig Industrien, som tabte ved denne Indskrzank-
ning af Markedet.

Det synes dog, som Sverige tabte mere ved
Lovens Opher, idet Nedgangen i dets Eksport til Norge
udgjorde en Vardi af ca. 17 Mill. Kr., ca. 419, medens
Nedgangen 1 den norske Eksport kun var ca. 1o Mill,
ca. 44 Y%,

Sammenlignet med eller forholdsvis til Veerdierne,
har dog Norges Tab varet fuldt saa stort som Sveriges.

Begge Lande har haft Nedgang i Omsatningens
Va&rdi, hvilket kom den norske Industri ganske ubelej-
ligt og fremtvang kostbare Omlagninger i Virksom-
heden. Dette beviser dog ikke, at det nu vilde vare
heldigt at genoprette det tidligere Forhold. Nu har
man anskaffet de efter Forandringen nedvendige Hjzlpe-
midler, spgt andre Forretningsforbindelser og ordnet
sin Virksomhed efter de =ndrede Forholds Krav. Det
vilde antagelig nu medfere Udgifter og Vanskeligheder
paany at ordne sig for det svenske Marked, og hvem
ved om det overhovedet vilde lykkes nu at vinde
Indpas der?

Skulde der nu wviere Spergsmaal om at indgaa en
Toldunion, maatte det bringes paa det rene, hvilke
Udsigter derved kan antages at aabne sig til en rigere
Udvikling af Industrien, og hvilke Konkurrenceforhold
den samtidigt maatte vere beredt paa at mede. Der
hos maa der undersgges, hvorvidt den forventede For-
del for Industrien er saa betydelig, at det kan anses
berettiget derfor at paalzgge Landbruget et Offer for
at hjalpe Industrien.
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Af ovenstaaende Fremstilling udledes som Resultat,
at naar Spergsmaalet om en toldpolitisk Sammenslut-
ning ses i Lyset af Naringslivets Interesser, er der
noget, som taler til Gunst for Sammenslutningen og
andet, som taler derimod. Hvilken af disse ber tilleg-
ges afgerende Vagt, maa bringes paa det rene ved
Undersegelse og Udredning.

Men der er ogsaa andre Hensyn, som kraver sin
Ret. Her kommer i forste Relkke Spergsmaalet om,
paa hvilket Grundlag Sammenslutningen maa bygges,
med Hensyn til Protektionisme eller Frihandel udad.

Paa dette Punkt biiver det vist ikke let at komme
til Enighed. _

Sverige er for Tiden nok saa starkt protektionistisk,
Danmark maa narmest betegnes som fribandlersk,
medens Norge indtager en Mellemstilling, som moderat
protektionistisk. —

En Betingelse for Sammenslutningen er formentlig,
at de kontraherende Lande maa enes om fzlles Told-
politik, men Enighed heri turde blive vanskelig at
tilvejebringe. Sverige er nappe tilbgjeligt til at forlade
sit Beskyttelsessystem, dette vilde vare en Reform,
som, efter at Systemet nu har bestaaet en Reekke Aar,
vist kan vakke Betenkelighed, Der er ganske wist
nu, i Ly af Beskyttelsen, opstaaet Virksomheder, byg-
get Fabriker, opavet Arbejdere — altsaa anlagt Kapi-
taler, som, hvis en Forandring i Toldpolitik nu ind-
traadte, let kunde blive udsatte for en ublid Skabne.
Dersom vi ikke have misforstaaet de svenske Agrarer,
vil man ogsaa finde dem i Protektionisternes Rzekker.

Danmark wvil antagelig holde ligesaa sterkt paa sit
Frihandelssystem, navnlig vil, saavidt vides, det danske
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Landbrug afgjort modsztte sig Overgang til Beskyttelse.
Paa den anden Side kan det vere tankeligt, at TFor-
kzmperne for Industriens Interesse vilde kunne vindes
for hejere Toldsatser, men om de formaar at realisere
dertil sigtende @nsker, under den Modstand, som kan
ventes fra Landbruget, er maaske tvivlsomt.

Hvad endelig Norge angaar, turde det vzare van-
skeligt netop nu at forudse, hvad en nar Fremtid vil
bringe. Der er vistnok fra enkelte Hold rejst Krav
paa l'orhejelse af flere Toldsatser, men om dette wvil
lede til betydelige Forandringer, er meget uvist. Det
sandsynlige er, at det nu gmldende System i Hoved-
sagen vil blive opretholdt, maaske med nogle Andringer
her og der i enkelte Punkter, Landets ledende Mand
vil antagelig veere lige saa lidet tilbgjelige til at slutte
sig: til den vidtgaaende svenske Beskyttelse, som til
den danske Frihandel.

Under Hensyn til disse Forhold synes Tiden til
for Alvor at optage Arbejdet for en Sammenslutning
(Union) neppe nu at veere den gunstigste,

Hvorvidt det vil kunne lykkes at vinde Stemning
for en toldpolitisk Sammenslutning og Udsigt til at
virkeliggere den, maa i hej GGrad afh@®nge af den Form,
som valges., En Union eller et Forbund, omfattende
alle Omsz=etningsgrene, altsaa med faa eller ingen Slags
Varer undtagne fra Overenskomsten, har ganske vist
mindre Udsigt til at gennemfores, end et mere elastisk
Mellemrigsforhold, der tilsteder en noget friere
Tillempning, for at vaerne om de sarskilte Interesser,
som hvert Land for sit Vedkommende finder at maatte
varetage.

Ved en 1 alt Fald tilnzrmelsesvis konsekvent
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vennemfert Union ville Vanskelighederne fornemlig
komme tilsyne i folgende:

At enes om en fwzlles Toldpolitik udad, og forsaa-
vidt ikke alle Varer uden Undtagelse skal passere
toldfrit Landene imellem, at komme overens om, hvilke
Undtagelser kan anses tilstedelige. Eksempelvis kan
nevnes, at Sverige forlanger en hej Korntold, INorge
ensker en lav og Danmark ingen. For levende Duyr
og Fedevarer er Forholdet omtrent det samme, kun
at Norge her narmer sig noget mere til Sverige. For
disse Produkter g:lder tillise, at der fra det norske
Landbrug wist vil blive rejst Modstand mod, at de
overhovedet skal indgaa under Overenskomsten.

Det vilde fore for vidt i en begrenset Afhandling
som nzrverende at optage til Undersegelse Spergs-
maalet om, hvilke Varer der kunde holdes udenfor
Overenskomsten. Hvad der narmest fremstiller sig for
Opmarksomheden er, at Varer, der belegges med
fiskale Toldsatser, for at bringe Statskassen Indteegter,
antagelig vil forlanges til fri Raadighed for hvert Land.
IForpvrigt skal her kun antydes, at Undtagelserne
vistnok ber wveere saa faa som muligt, om ikke Sam-
menslutningen skal tabe sin Karakter af Union.

Skal det toldfri Varebytte mellem Landene omfatte
alene deres egen Produktion, eller ogsaa fremmede
Varer, som fra Produktionsstedet feres over et alf
Landene til de andre? — Dette sidste synes at ligge
nermest, om Unionen skal vare fuldstzndig.

Under denne Forudsatning maa uden Tvivl alle
Toldintrader indgaa i en falles Toldkasse, med For-
deling mellem Landene efter visse vedtagne Bestem-
melser. Som Grundlag for denne Fordeling har veret
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navnt, at den kunde ske 1 Forhold til Landenes Areal,
men endog den letteste Betragtning viser Umuligheden
dgeraf. Saa har man antydet Fordeling efter Folke-
mangde. Dette vilde komme Sagen nzrmere, men
ligeledes vare upraktikabelt. Sverige havde ifelge »Sam-
mendraget: i 18gg Toldindteegt Kr. ca. 60 Millioner,
Danmark (Stat. Aarbog) i 1go1—-o02 Kr. 30 og Norge
(Stat. Aarbog) i 1go1-—o2 Kr, 36 Millioner — Sum af
Toldindtaegt Kr. 126 Millioner. Fordelt paa Landenes
samlede Folkemazngde 10 Millioner, falder gennemsnit-
lig Kr. 12,60 pr. Individ. Fordelt paa Landene efter
Folkemangde vilde dette give henimod Kr. 65 Mill
for Sverige, ca. 33 for Danmark og 28 for Norge.
Dette Resultat vilde for sidstna:vnte Land vare ganske
utilfredsstillende.

Vi skulle ikke anstille videre Betragtninger over
Fordelingsspoergsmaalet, men det turde blive nok saa
vanskeligt at lese.

En Sammenslutning i Form af et Mellemrigsforhold,
1 sine Hovedtrz=k omtrent som det for nogen Tid
siden var galdende mellem Norge og Sverige, vil
utvivlsomt lettere kunne opnaas. Det giver de kontra-
herende Lande Frihed til at ordne sin Toldpolitik
overfor Udenforstaaende alene under Hensyn til egne
Interesser., Hvert Land har altsaa sin egen Toldtarif
og sin egen Toldkasse. Derved undgaas mange Van-
skelicheder. Under dette friere Forhold vil det selv-
folgelig forekomme Landenes ledende M®&nd mindre
betznkeligt at indgaa paa en Overenskomst. Under
denne Sammenslutningsform vil lettere kunne findes en
for alle Parter akceptabel Bestemmelse, om hvilke
Varer der skal undtages fra den toldfri Samfzrdsel.
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Da Toldintraderne her ikke er f=zlles, har det
mindre Betydning, at Kassaartiklerne holdes udenfor
Overenskomsten.

Forsaavidt man efter et almindeligt Sken kan op-
gore en Mening om denne Sag, er det neerveerende
Forfatters Mening, at om der nu optages et Arbejde
for at forberede en Sammenslutning i Toldpolitik, ber
det stille sig som Formaal at give den Formen af et
Mellemrigsforhold. Hvorvidt dette alene ber omfatte
Sverige og Norge, eller alle tre nordiske Lande, er
vanskeligt paa Forhaand at udtale. Dette maa wvist
nermere undersgges.

Forgvrigt turde der for Danmark maaske wvere
liden Opfordring til at indlade sig paa nogen Overens-
komst med Norge. Det vil, som ogsaa ovenfor antydet,
blive meget vanskeligt her at opnaa toldfri Indfersel
af Landbrugets Produkter, og 1 Fald disse — Danmarks
betydeligste Eksportgren — skal udelukkes fra Over-
enskomsten, kan det maaske stille sig saa, at Danmark
ikke finder det hensigtsmzessigt at legge Overens-
komstens Baand paa sin Handlefrihed, for at vinde de
Fordele, som paa andre Hold kan paaregnes.

Som Resultat af ovenstaaende Fremstilling af hvad
der for Tiden antages at vare de virkelige Forhold i
Norge, skal her kun antydes:

at en Toldunion, omfattende de tre nordiske Lande,
formentlig har saa liden Stemning for sig, at den i en
overskuelig Fremtid sandsynligvis ikke lader sig gen-

nemiore.
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at et Mellemrigsforhold ogsaa vil mede Vanskelg-
heder, men vil have sterre Udsigt til at kunne gennem-
fores end en Union,

at ingen paa Forhaand, med berettiget Sikkerhed
kan udtale sig om, hvorvidt en toldpolitisk Sammen-
slutning i det hele taget er enskelig, men

at dette Spergsmaal, saavelsom de Betingelser,
under hvilke det kan wvirkeligggres, maa bringes paa
det rene ved en Undersogelse, der maa omfatte Pro-
duktionens Midler og Vilkaar, Omsatnings- og Kon-
sumtionsforheld m. v. i hvert af LLandene, sammenlignet
med de andre.

Naar denne Undersegelses Resultat foreligger, kan
det med klart Blik paa Forholdene bestemmes, hvor-
vidt det maa anses hensigtsmessigt at optage et Ar-
bejde, for at vinde Stemning for en Sammenslutning.

Hvorvidt en Undersogelse som antydet vil give
et positivt eller negativt Resultat, kan ingen paa For-
haand bestemt vide, men vi ville i hvert Fald anse
det i hpj Grad enskeligt, at Undersogelsen kunde
ivierksaettes. Enten Resultatet bliver det ene eller det
andet, vil derved kastes et vzrdifuldt Lys over Lande-
nes ekonomiske Forhold, For denne Underspgelse
ville vi enske, at de respektive Regeringer ville op-
nzvne kyndige Mand fra hvert Land, som kunde
samle det nedvendige Materiale og tilsammen give en
Fremstilling af Forholdene og et Forslag om, hvad
der videre bor foretages.



