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Om Alderdomsunderstattelsen i Danmark.*)
Af

Niels Westergaard,
Direktor for Frederiksberg Forsnrgelses- og Hospitalsvazsen.

Lov af g. April 189t indferte fra 1. Juli 1891
Alderdomsunderstettelse til verdige treengende udenfor
Fattigvaesenet. 1 Henhold til Bemyndigelse i Loven
tillod Regeringen, at Loven forst traadte i Kraft for
Kebenhavn og Frederiksberg den 1. Januar 18gz.

Ifelge den samtidig udstedte Lov om det offentlige
Fattigvaesen, der i sine Hovedtreek kun er en Kodifika-
tion af de hidtil geldende Bestemmelser, er det Offent:
lige pligtigt at komme enhver til Hj=lp, som ikke er
i Stand til at skaffe sig selv og dem, overfor hvem
han har Forsergelsespligt, det nedvendige til Livets
Ophold og til Kur og Pleje i Sygdomstilfzlde. Under-
stottelsen skal udgere det nedvendige, og der geres i

den Henseende ingen Forskel paa vardige og uvardige.

*) Nervaerende Afhandling er affatiet til Brug under en Kongres
i Edingborg i Juni d. A, til Forhandling em forskellige sociale
Speorgsmaal, Den fremtricder vasentlig omarbejdet, men inde-
holder dog som Felge af sin Oprindelse endnu noget, som er
overflodigt for Tidsskrifiets Lzsere, men som jeg efier den
Form, Afhandlingen havde [aaet, vanskeligt kunde udelade,
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Den skal udenfor Sygdomstilfzzlde fortrinsvis bestaa i
Understesttelse i Hjemmet, og kun den, der ikke egner
sig til saadan Understottelse, kan henvises til Indleg-
gelse i Forsergelsesanstalter, som ikke ber vare fzlles
for uvaerdige Personer og vardige og Bern. Enhver,
der modtager Fattighjzlp, er underkastet Fattigvaesenets
disciplinere Myndighed og lider en Del Rettigheds-
indskraznkninger. Fattighjzlpen ydes af den Kommune,
hvor den treengende opholder sig; Opholdskommunen
faar 3, af Understettelsen refunderet fra den Kommune,
i hvilken den trangende er forsorgelsesberettiget, til
hvilken han desuden under visse Betingelser kan hjem-
sendes.

De ved Alderdomsunderstgttelsesloven givne Regler
er i det vasentlige felgende:

1. Understettelsen gives til den, der har Forser-
gelsespligten (Hovedpersonen), og han disponerer over
den for dem, overfor hvem han har Forsergelsespligt.
Understettelse kan herefter gives til Manden, den ugifte
Kvinde, Enken og den fraskilte Hustru. Desuden er
Adgang til Understettelse tillagt en Hustru, der er
separeret fra Manden i Henseende til Bord og Seng,
uagtet Manden har Forsgrgelsespligten.

2. Betingelserne for at opnaa Understettelsen
referere sig til a) Alder, b) Trang, ¢) Vardighed, d)
Tilknytning til Landet.

a. Alder. Den segende Hovedperson skal have
fyldt 60 Aar.

b. Trang. Han skal veaere ude af Stand til at
forskaffe sig og dem, overfor hvem han har fuld For-
sergelsespligt, det forngdne til Ophold eller til Kur og
Pleje i Sygdomstilfalde.

c. Veardighed. I saa Henseende udelukker Loven
kun felgende fra at opnaa Understottelse:

¢ Den, der ved Dom er funden skyldig i en i
den offentlige Mening vanzrende Handling uden senere
at have opnaaet Aresoprejsning.
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#. Den, der i Lebet af de sidste 10 Aar er funden
skyldig i Lesg®ngeri eller Betleri.

<. Den, der i Lebet af de sidste 1o Aar har
modtaget Fattighjelp. Det er 1 Overensstemmelse med
almindelige fattigretlige Regler, at en en Agtefzlle
under Agteskabets Bestaaen ydet Fattighj=lp ogsaa
betragtes som ydet den anden Agtefaelle.

d. Den, der til Fordel for Bern eller andre har
betaget sig selv Midlerne til sit Underhold, eller hvis
Trang skyldes uordentligt og edselt Levned eller paa
anden Maade er selvforskyldt.

d. Tilknytning til Landet. Andrageren maa have

. dansk Indfedsret,

#.  haft fast Ophold 1 Landet 1 de sidste 10 Aar.

3. Understottelsen skal udgere, hvad der til en-
hver Tid beheves til den understettedes og Families
nedvendige Underhold eller til Kur og Pleje i Syg-
domstilfelde. Den kan ydes saavel 1 Penge som Na-
turalier eller ved Anbringelse i szerlig dertil bestemte
Asyler eller lignende Anstalter.

4. Understettelsen bortfalder, naar den understot-
tede Hovedperson begaar Handlinger, der vilde have
udelukket ham fra Adgang til Understgttelsen; end-
videre, hvis han indgaar Aigteskab og derved bliver
trengende til yderligere Understottelse, lavrigt beholder
han den ham engang tilstaaede Understoettelse, saalaenge
hans Forhold er uforandrede.

5. Understottelsen tilstaas og ydes af den Kom-
mune, i hvilken den berettigede opholder sig. Opholds-
kommunen faar 3/, af Understettelsen refunderet fra
den Kommune, der efter almindelige fattigretlize Regler
er den understettedes Forsergelseskommune. Halvdelen
af det Belgb, hver Kommune saaledes ialt udreder,
godtgeres af Statskassen, idet der dog som Maksimum
for Statens samlede aarlige Tilskud var sat for hvert
af de 2z ferste Aar 1 Mill. Kr., derefter 2 Mill. Kr.
Efter de 2 ferste Aar er der dog i Henhold til aarlige
Bevillinger stadig tilskudt Halvdelen, selv om den over-
steg 2z Mill. Kr., og dette blev, efter at Lov af 7. April
18gg havde forhgjet Belabet til 2!/, Mill. Kr., fastslaaet
som Regel ved Lov af 23. Maj 1902.

Ved nmwvnte Lov af 23 Maj 1902z blev ievrigt

gjort folgende Forandringer i de foranferte Regler:
21*
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ad 1. Den forladte Hustru har liceledes selvstan-
dig Adgang til at opnaa Understettelse.

ad 2 ¢. Foruden de fra « til d nzvnte Personer
er den udelukket fra at faa Understattelse, som i Lebet
af de sidste 10 Aar vitterligt har fort et Levned, der
i det almindelige Omdemme vakker Forargelse (bevislig
Drikfzldighed, Erhverv ved Utugt eller lignende).

ad 2 ¢ y. For en Enke, en fraskilt, frasepareret
og forladt Hustru kan det Tidsrum af 10 Aar, i hvilleet
modtagen Fattighjielp udelukker fra Understottelse,
forkortes, naar Opholds- og Forsergelseskommunerne
derom er enice; det forudsettes dog, at Hjmlpen ude-
lukkende er ydet til Manden og kommen denne tilgode.

Hjzlp ydet til Sygebehandling, derunder Medicin
og Hospitalsbehandling, regnes med Hensyn til Op-
naaelse af Alderdomsunderstottelse ikke som Fattig-
hjeelp.

ad 2 d 8. Det Tidsrum af 1o Aar, i hvilket paa-
gxidende skal have haft fast Ophold her i Landet, er
den kommunale Myndighed, forsaavidt angaar Personer,
der er hjemvendte fra Udlandet, berettiget til at for-
korte, naar Omstendighederne sarlig taler derfor.

ad 3. Indtzgter og Brug af det til Bolig forngdne
Husrum indenfor en Vardi af tilsammen 100 Kr. aarlig
lades ude af Betragtning ved Bedemmelsen af paa-
galdendes Trang, forsaavidt det er tillagt ham som
privat Understotielse. Den kommunale Myndighed er
derhos berettiget til, naar Forholdene tale derfor, at
lade ude af Betragtning ved Bedgmmelsen af Trangen
Indtzgter, som Andrageren maatte have gennem Liv-
rente, Lecgat, Pension eller lignende, ligesom ogsaa
Brug af Bolig, forsaavidt Vaerdien af disse Indtzgter i
Forbindelse med den private |Jnderstattelse, der maatte
haves, tilsamimen ikke overstiger 100 Kr.

I det af Regeringen udarbejdede Forslag til Lov
om det offentlige Fattigva:sen, som er Grundlaget for
den nugxldende Lov om dette Amne, fandtes som
§ 64 folgende Bestemmelse:

>Naar en her i Landet forsargelsesberettiget Person:
som ikke ved Dom er funden skyldig i en i den offent-
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lige Mening vanmrende Handling, efter sit fyldte Gode
Aar bliver trengende til Understottelse, betragtes den
Hjzlp, der af det Offentlige ydes til hans og Families
nedvendige Underhold eller Kur og Pleje, ikke som
Fattighj=lp, forsaavidt den paag®ldende hidtil ikke har
nydt saadan Hjzlp, og han derhos enten i de sidste
10 Aar har veret Medlem af en Sygekasse, hvis Love
er godkendte af Indenrigsministeren, eller paa anden
efter vedkommende Kommunalbestyrelses Sken virksom
Maade, saasom ved passende Indskud i en Alderdoms.-
forsergelseskasse eller deslige, har segt at sikre sig
mod at falde Fattigveesenet til Byrde.«

Denne Hj=lp skulde altsaa ydes efter samme
Regler som anden Fattighjzlp og afholdes af de kom-
munale Kasser. Det sidste nmrede Flertallet af Folke-
tinget, som forst havde Forslaget til Behandling, Be-
teenkelighed ved, idet det mente, at Kommunerne ikke
kunde bzre Udgifterne uden et passende Tilskud fra
Statskassen. I samme Rigsdagssamling forelagde Re-
geringen Forslag til Lov om Skat paa @1, der inde-
holdt 2!/, Vapgtprocent Alkohol eller mere. Af et
indflydelsesrigt Mindretal i Folketinget (ved Folketings-
mandene Berg og Herup) blev der da fremsat Forslag
om at benytte denne Skat samt en forhejet Skat paa
Vin og Rf'giften af Breendevin med Fradrag af et Belab,
der antagelig svarede til Statskassens hidtidige Indt=gt
af disse Afgifter, fortrinsvis til at fundere en Anstalt
for Alderdomsunderstottelse. Denne Aunstalt skulde
»yde enhver ubemidlet, der havde dansk Indfedsret,
en aarlig Understottelse fra hans eller hendes 62de
Aar.« »Ved ubemidiet [orstaas i dennc Lov Med-
hjzlpere ved Haandvark og Industri, Fiskeri og Sefart
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samt Agerbrug, Indsiddere og Husmaend uden Land-
brug, Daglejere og ligestillede samt overhovedet enhver
Mand eller Kvinde, der efter sin Livsstilling maa regne
paa Fattigvaesenet eller Velgerenheden som rimelig
Tilflugt for den Alder, i hvilken den personlige Erhvervs-
evne glipper.s Understgttelsen skulde ydes i Keben-
havn og Frederiksberg med 200 Kr. til en Mand, 150
Kr. til en Kvinde og 300 Kr. til et Aigtepar, som
begge wvar over 62 Aar. [ Kpbstazzderne med hen-
holdsvis 150, 120 0og 240 Kr. og paa Landet med 120,
100 og 200 Kr. »Understottelsen lsber ikke i1 den
Tid, i hvilken nogen er optagen i Fattigvassenets Stift-
elser eller er undergiven Straf i Fangsel eller Straffe-
anstalt«.*) Da der indenfor Flertallet af Folketingets
Medlemmer var Stemning for at gennemfgre @lskatloven
mod Kompensation navnlig i Sukkertolden, men Ster-
stedelen af dem efter Flertallets politiske Traditioner
vanskelig kunde undlade samtidig med Gennemferelsen
af en Skattelov, der nanset Skattens delvise Anvendelse
til Nedsa=ttelse af Sukkertolden m. m. i szerlig Grad og
felelig ramte de lavere Klasser og som derfor fortrinsvis
burde anvendes til sociale Formaal, at give disse noget
til Gengmld, blev Flertallet enigt med Regeringen om
en Lov af Indhold soin den, der udstedtes under
9. April 1891. |

Som det af Lovens ovenrefererede Indhold vil ses,

*) Anstalten skulde lillige modtape Tegning af Livrenter indenfor
en vis Starrelse for den samme Klasse Personer mod haly
Praemie af den tarifmmssige. Hvad der af de til Gennemforelse
af disse Formaal henlagte Indtmgter, der skulde danne en
sierlig Fond, blev tilovers, kunde anvendes til Udvidelse af de
i Loven angivne Furmaal, Se ievrigt Nationalek. Tidsskr. 1891
p. 44 i, hvor Lovforslaget findes aftryke.
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hviler den i Realiteten paa samme Princip som den
ovennzvnte § 64 i Fattiglovsudkastet. Denne er blot
@&ndret og videre udformet. Understettelsen er hverken
i Sterrelse eller Form forskellig fra den Hjzlp, der
efter Fattigloven ydes traengende udenfor Fattiganstalter.
Det er en Fattighjelp uden Fattighj=lps Virkning.
Man har etableret en Alderdomsunderstattelse for veer-
dige trazngende udenfor Fattigvasenet ved simpelthen
under visse Betingelser at fritage de understottede for
de Rettighedsindskreenkninger og Forpligtelser, som
Fattigunderstottelse ellers medforer.

Som Undskyldning for denne Ordning kan anfores,
at den politiske Situation krzevede en hurtig Ordning
af Forholdet. Man valgte derfor en nem og tilvant
Form uden at tanke over, hvad vel ogsaa ferst Erfar-
ingen kunde vise, at den daarligt passede paa de For-
hold, hvorunder de nye Klasser, man inddrog under
offentlig Forsorg, levede. Selv om man havde haft Tid
til narmere Overvejelse, er det dog tvivisomt, om man
uden Erfaring, som man var, til at begynde med burde
have gaaet anden Vej end den, der frembed sig som
den forsigtigste. laltfald maa vi vare glade over, at
vi paa denne Maade kom ud over Overvejelsernes
Stadium. Ikke blot har Loven selvfelgelig — hvor
store Mangler den end har vist sig at have — wveret
et stort Gode for den Samfundsklasse, den havde Sigte
paa; men vi staar nu med en Erfaring, paa Grundlag
af hvilken man kan have Haab om at bygge en saa
god Ordning, som Forholdet tillader.

Ved Betragtning af Lovens Virkemaade frembyder
sig en naturlig Sondring indenfor Kredsen af de under-
stottede, Da Loven traadte i Kraft, var der under
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Fattigvaesenet en stor Del Personer, som forst efter
deres 6ode Aar var begyndt at oppebzre Fattighjzlp
og som nu i Henhold til en Overgangsbestemmelse i
Loven blev berettiget til Alderdomsunderstattelse. Der
vil stadig findes en Del saadanne Personer, som med
Alderen maa falde det Offentlige til Byrde, og som nu,
hvis de holder sig oven Vande til deres 6Gode Aar,
opnaar Alderdomsunderstottelse. I Modsztning til disse
staar de saakaldte »pauvres honteuxs, Folk, som wved
Arbejde, Slegtninges eller anden privat Understottelse,
Pension, Livrente o. l. piner sig igennem uden Fattig-
hjxlp, og som, om Alderdomsunderstattelsesloven ikke
var kommen, ikke vilde vare falden det Offentlige til
Byrde. Hvor mange af de alderdomsunderstettede, der
horer til den ferste eller den anden Klasse, kan natur-
ligvis langtfra nejagtic opgeres. Et Fingerpeg giver
dog en Betragtning af dem, der understettedes i de 2
ferste Aar af Lovens Virketid. I disse havde folgende
Procentdel af de alderdomsunderstottede Hovedpersoner
pr. 1. Januar i Landets Hoveddele tidligere faaet Fat-
tighjeelp #):

1892 1893
Mand  Kvinder  Mweend  Kvinder
pCt. pit, pCr. pCt.
Kebenhavn.............. » : 2.z 275
Provinskebstmeder .. ...... I3 = 15.5 Tl.n 152
Frederiksherg .. ......... ® » 3E.= 245
Berige Mandelspladser ... 205 17.5 18,0 7a
Landdistrikter ........ e 13 19.4 114 175
Hele Landet 13.5 18,5 130 180

Senere synker Procentdelen (i Femaaret 18g7—1g01
til henholdsvis 3.67 og 8.11), og Procentdelen af de ny
*) De i Afhandlingen benyttede Tal er tagne dels fra Meddelelser,

offentliggjorte af Statens statistiske Bureau, dels fra Kabenhavns
og Frederiksbergs kommunale Beretninger.
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tilkomne Hovedpersoner synker hurtigt og holder sig
derefter konstant:

Mend Kvinder ilmnd  Kvinder
pCt. pCr. pCt. pCr.
1893... O 18, 18g8... 3. G,
1894... 3.7 8. 1899... 2. 0.5
1895... 3.3 7.0 1900, .. 2.a 6.n
18g6... 3o G.e 1got... 2. 6.
1897... 3w 6.9

Dette behover dog ikke at betyde, at det forholds-
massige Antal af dem, der here til den ferstnmvnte
Klasse, synker, men kan skyldes, at de, der ferst bliver
treengende til offentlig Hjzlp efter deres 6ode Aar og
derfor efter tidligere Regler vilde have begzrt Fattig-
hjzlp, nu faa Alderdomsunderstettelse, Der er snarere
Grund til at tro, at Antallet er stigende, idet en stor
Del af dem, der tidligere fik Fattighj=lp mellem 50 og
60 Aar, nu ad forskellige Veje holdes oppe, for at de
kan opnaa Alderdomsunderstettelse. I Kebenhavn og
Frederiksberg er Procentdelen af dem, der tidligere
har faaet Fattighj=lp, isvrigt stadig hej, 1 Femaaret
1897—1901 af samtlige understettede Hovedpersoner:

Maznd Kyinder
Kobenhavn,..... 20,33 27 .48
Frederthsherg ... 1602 20,43

og af ny tilkomne Hovedpersoner:

Meend Kvinder
Kebenhavn....., Lo 2g.08
Frederiksberg ... 10m 13,3

Selv om en ikke helt ringe Del af dem, der nu faar
Alderdomsunderstottelse, tidligere faldt Fattigvaesenet
til Byrde, er den langt overvejende Del fgrst ved Loven
tagen under offentlig Forsergelse, og Loven har saa-
ledes bevirket en betydelig Udvidelse af det Offentliges
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Forpligtelse. Det var man imidlertid forberedt paa, og
den ny tilkomne Klasse skulde Loven jo navnlie komme
tilgode., Nu er der det bemazrkningsveaerdige, at Loven
i Virkeligheden i noget ringere Omfang er kommen
dem tilzode, men wvaesentligere bleven et Gode for den
anden Klasse af understettede. Dette har sin Grund 1
Lovens Regler om Understettelsens Omfang.

Ifelge disse skal Understettelsen udgere, hvad den
understettede til enhver Tid tranger til sit og Families
Underhold. Man maa altsaa opgere, hvormeget en
Person, resp. Familie behever til sit Underhold, og
supplere, hvad der mangler 1 Arbejdsfortjeneste, privat
Understottelse og andre Indtegter. Enhver Hjelp til
en alderdomsunderstettet maa derfor forringe hans
Alderdomsunderstettelse. Dette blev den almindelige
Velgerenhed hurtig opma:rksom paa, og den trak sig
derfor nmsten straks tilbage fra Aldersklasserne over
60 Aar. De velgerende Instituter gjorde det samme,
hvor deres Statutter tillod det, og Statutter for nye
Legater udelukker nasten altid dem, der er berettigede
til Alderdomsunderstettelse, Efterhaanden virker det
ogsaa paa den evrige private Godgerenhed, forst selv-
folgelig paa den, der hviler paa den leseste Tilknytning
til Personen: Arbejdsgiveres Understottelse til udslidte
Arbejdere, Understottelse grundet paa fjeernere Slagt-
skabsforhold, paa Venskabs-, Hengivenhedsforhold og
tilsidst paa de allernermeste Slaegtskabsforhold. Det
opdages, at Hjzlpen, man yder, ikke gavner den, man
vil hjelpe, men det Offentlige, og den Hj=lp, de gamle
paa denne Maade havde, svinder mere og mere. Og
det samme glder i1 felelig Grad Arbejdsfortjenesten.
Der er nu mindre Grund til at beholde wveltjente Ar-
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bejdere med ringere Arbejdskraft i sin Tjeneste. De
yngre Arbejdere behover ikke lengere at have Sky for at
fortr&nge de gamle, De maa tvartimod synes, at de nu,
de kan faa Alderdomsunderstattelse, ber undlade at tage
Pladsen op for dem. Arbejdsvilkaarene er derfor bleven
overordentlig vanskelige, navnlig for Mzend over 60 Aar.
Idet det Offentlige aabnede den ny Klasse Fattige
Adgang til Forsergelse, har det altsaa i voksende Grad
forgget det Omtang, i hvilket den tranger til Hjalp,
og navnlig, i hvilket den tranger til offentlig Hjzlp.
Bortset fra, at Loven selvfalgelig, hvad der maa regnes
for et betydeligt Gode, har skabt en vis Tryghed og-
saa for denne Klasse, er det noget problematisk, om
den i det store og hele har haft den tilsigtede Gavn
at Loven.

Anderledes med den anden Klasse af understottede.
De har nu den Fordel, naar de tr&nger til Hj=lp efter
det 6ode Aar, at modtage den uden de Baand, Fattig-
hjzlpen medferte. De faar lettere end tidligere offentlig
Understattelse, idet der selviolgelig faktisk er skabt en
Presumption om, at den, der er over 60 Aar, er
trengende til Hjzlp. De har langt sterre Chance for
at opnaa privat Hjzlp inden deres 6ode Aar. For det
forste er Kommunerne, der paa Grund af Statens Til-
skud til Alderdomsunderstottelsen billigere forserger
de Fattige ved denne end under Fattigviesenet, inter-
esserede i at holde dem fri for Fattighjelp i de 10
Aar, Alderdomsunderstettelsesloven kraver, og er der-
for tilbsjelige til at hjelpe dem med de velgerende
Midler, der staar til deres Raadighed, navnlig de saa-
kaldte fri Fattigkasser. Velgerenheden, der for en Del
blev ledig, da den trak sig tilbage fra Aldersklasserne
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over 6o Aar, segte som en ny og fra Velgerenhedens
Standpunkt {ortjenstfuld Opgave at holde Folk oppe
mellem 50 og 60 Aar, og synes nu endogsaa for denne
at tilsidesatte Hensynet til tidligere Aldersklasser, af
hvilke mangen Person, som det saavel efter en social
Betragtning som efter en ren individuel Sammenligning
var af langt sterre Vardi at holde oppe, nu langt
vanskeligere end tidligere kan finde den Hjzlp, der
hindrer ham i at synke til Bunds. Enhver, der admi-
nistrerer Fattigveesen, ved, i hvilken Grad det bliver
sjeldnere og sjzldnere nedvendigt at tage Personer
over 50 Aar under Fattigforsergelse. 1 stedse stigende
Grad lykkes det Personer, der i ingen Henseende ad-
skiller sig fra Fattigveesenets sadvanlige Klientel, ved
Stette udefra at holde sig oppe til det Gode Aar.
Aldersgrznsen for Selvhj=lp er altsaa faktisk lavere
end 6o Aar. Den bliver lavere og lavere mod det
sode Aar, efterhaanden som de anferte Virkninger faar
Tid til at gore sig geldende. — Ved Siden heraf maa
det dog ikke miskendes, at en Del Personer ved Ud-
sigten til Alderdomsunderstottelse efter det 6ode Aar faar
en Spore, der tidligere manglede, til at holde sig uden-
for Fattigveesenet, Dette har ikke blot ekonomisk, men
ogsaa en ikke ringe moralsk Betydning, idet de paa en
Maade bliver hzrdede i Selvstendighedsfelelse. Denne
Indflydelse af Loven ses hyppigst i Forhold til Enker
og andre enlig stillede Kvinder, der har maattet tage
Fattighjelp under Bernenes Opvakst, og som det tid-
ligere faldt meget vanskeligt at faa ud af Fattigvaesenet
igen, naar de ved 5o Aars Alderen var naaet over det
veerste.  Betydningen af dette Moment svinder dog
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efterhaanden som Velgorenheden tager Aldersklasserne
over 50 under Forsorg, —

Ovenstaaende Betragtninger belyser kun 5Sagens
ene Side. Den anden Side er den demoraliserende
Indflydelse, Lovens Understottelsesmaade har saavel
paa understattede som paa paargrende. Den, der
administrerer offentligt Fattigvaesen, ved, hvor tilbejelig
den, der modtager Fattighjelp, er til at opgive sig
selv, idet Udsigten til at staa paa egne Ben synes ham
fjern, og hans Arbejde forelebig kun bevirker, at hans
Understettelse formindskes med Arbejdsfortjenesten;
og her har man endda disciplinzre Midler til at mod-
vitke Arbejdsulysten. Den alderdomsunderststtede har
intetsomhelst Haab om nogensinde at kunne forbedre
sin Tilstand ved egen Anstrangelse; der er ingen Midler
til at anspore ham; han taber derfor i Reglen meget
hurtigt Evnen til selv at fortjene noget. Dette galder
naturligvis i hojeste Grad dem, som tidligere faldt
Fattigvaesenet til Byrde, — Ogsaa andre virksomme
Selvhjelpsbestrebelser edelzgges. Ingen af de Klasser,
som kan vente Alderdomsunderstottelse, har Interesse
i ved Tegning af Livrente, Kapitalopsparing . 1, at
sikre sig Midler til deres Alderdom. Den betydelige
Kapitalopsparing, der tidligere fandt Sted, falder efter-
haanden bort. Sorglesheden stiger, og de faa, som
anvender Bestrazzbelser i denne Retning, vil opbruge det
opsparede, inden de kan opnaa Alderdomsunderstattelse,
saa at de tidligere end ellers opgiver Selverhverv.

En betydelig Del af dem, der nu opnaar Alder-
domsunderstottelse, blev tidligere holdt oppe ved paa-
rorendes Stette, Slagtninge, Venner, Arbejdsgivere.
Fra disse fik de det fornedne Tilskud til deres Under-
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hold, som Alderdomsunderstettelsesloven nu sikrer dem.
Loven overfladigger altsaa deres Stette, og det bliver
derfor dem og ikke de gamle, som kan heste Fordel
af Loven. 1 de fleste Tilfazlde var der intet urimeligt
i, at Loven ved at hjelpe de gamle ogsaa kom deres
hjelpende paarerende tilgode, Det drejer sig for det
meste om smaa Hjem, for hvilke Underholdet af de
gamle kan vare en folelig Byrde, som der var Grund
til at lette ved en saadan Lov. Men saaledes som
ILoven bestemmer Hj=zlpen, udnyttes Loven bedst, jo
mere man skyder de gamle fra sig. Efterhaanden som
det bliver en naturlig Sag, at gamle seger Alderdoms-
understettelse, over Loven derfor en uhyggelig oples-
ende Indflydelse paa disse Hengivenhedsforhold, desto
mere demoraliserende, jo inderligere Forholdet naturligt
har udviklet sig, Selv paa den ganske almindelige
Velgerenhed, som havde de gamle som naturligt Objekt,
vil den nzppe kunne undgaa at sve en hemmende
Virkning. De, som har med Lovens Udforelse at gore,
ser atter og atter, hvorledes paarsrende unddrager sig
deres naturlige Pligter, ja man kan vare Vidne til en
oprerende Abandonnering af hjzlpelese Personer, hvis
naturlige Tilflugt er deres nzrmestes Hjem. Saadanne
Pligtbrud er vel nzppe rene Folger af Loven, men at
de udeves med Henblik paa Loven og lettes ved, at
det Offentlige overtager Forsorgen, er givet.

For mange bliver Lovens Understottelsesmaade en
Opfordring til Svig mod det Offentlige. Atter og atter
opdager man, at de segende skjuler Indtzgter enten
af Arbejde eller paarerendes Stptte med det bevidste
Maal at skaffe sig en hgjere Understattelse. Qg Lov-
ens Udevere er undertiden meddelagtige i denne Svig,
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idet man en Gang imellem maa lukke @jnene for at
afbede de varste Urimeligheder.

Det er naturligvis vanskeligt talmzssigt at doku-
mentere de ovenangivne Virkninger af Loven. Det
falder dog godt i Traad med, hvad foran er frem-
havet om de alderdomsunderstettedes stadig faldende
Evne til Selvforsorg og deres stadig stigende Trang,
at Antallet af understettede i hele Landet fra 1. Januar
1893 til 1. Januar 1902 kun er steget fra 43826 til
60484, medens det samlede aarlige Beleb af Under-
stottelser fra 1892 til 1901 er steget fra 2%/, til 51/,
Mill. Kr., altsaa 2 Mill. Kr. hejere end man efter Stig-
ningen i de understgttedes Antal skulde vente, Der
er ganske vist i samme Tid foregaaet en Forskydning
i det forholdsmessige Antal understettede fra de lavere
tili de hajere Aldersklasser, som selvfelgelig maa forege
Udgiften. Denne Forskydning skyldes for en Del
Tilkomsten af dem, der efter deres jode Aar gik ud at
Fattigveesenet ved Lovens lkraftireden for efter 10
Aars Forleb at opnaa Alderdomsunderstettelse eller
som paa Grund af en oppebaaren Hjzlp efter deres
sode Aar forst fra en senere Alder kunde opnaa Under-
stettelse. Dernast var det fer Alderdomsunderstattel-
seslovens lkrafttreeden serlig de hgjere Aldersklasser,
som subsisterede ved Hijzlp af privat Understettelse
og velgprende Midler, og disse Aldersklasser maatte
derfor, efterhaanden som Loven virkede, i staerkere
og stzrkere Omfang komme under dens Raaderum.
Forskydningen har med Hensyn til de understgttede
Hovedpersoner varet felgende fra 1. Januar 18g4 til
1. Januar 1gOI:
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18g4 1gol
Antal pCr. Antal pCt,
Go—G5 Aar.... 4579 131 5541 I3
fg—70 — .... 8g87 27.a 10509 245
over jo0 — ... 19701 50.3 20443 Gz
[alt 33327 180,0 42493 100.9

Forskydningen er saaledes saa ringe, at den kun
kan motivere en mindre Del af Udgiftsforegelsen. —
Denne wviser sig i en gennem hele Perioden fortsat
Nedgang i de smaa, Opgang i de store Understpttelser,
Antallet af understettede med under 100 Kr. aarlig er
i Lebet af Aarene 1894—i1go1 gaaet ned fra 62 til
knap 449, af det samlede Antal. Antallet af under-
stottede med 5o Kr. er gaaet ned fra 1f; til /,, af
Helheden, medens de med 150 Kr. og derover er
voksede i Antal fra 1f; til 1/, af Helheden. Hermed
stemmer at samtlige Understottelsers Gennemsnitsstor-
relse er stadig voksende:

Aarlig Understettelse 1 Hr,
pr. Individ pr. Hovedperson

1894 ...... 68 95.47
1895 ...... T2.50 10115
lEgﬁ - 105.20
1397 ...... 78.44 10g.90
18g8 ...... 82 114.07
1899 ...... 835.10 117.m
1goo . ..... 88,13 12204
1901 ...... 93a3 [Z27.78

Den relative Stigning har varet sterkere i Kob-
stederne og paa Landet end i Kebenhavn:

1893 rgot Stigning

Kr. Kr, pCt.
Kebenhavn .. ...... e I40.25 170.48 2l.s
Frederiksberg,............. 160,94 184.0m 143
Andre Kpbsteeder (Handelspl.) 106,00 154.40 344

Landet................... 7.1 10g.02 373
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En vis Illustration af den Hemsko, Loven er paa
Selvhjelpsbestrabelser, findes i felgende Tal fra den i
Kebenhavn vzrende Dansk Arbejderbanks Alderdoms-
og Berneforsergelse. I den forste Afdeling kan geres
Indskud saaledes, at Belgbet med Renter og Pramier
anvendes til Indkeb af en Livrente efter det 6ode Aar,
medens Belebet med Renter, men uden Praemier, kan
hazves naarsomhelst med et Aars Varsel. I den sidste
kan det indskudte Beleb med Renter og Pramier haves
til et nermere fastsat Tidspunkt i Barnets Liv, men
uden Prazmier med et Aars Varsel til enhver Tid.
Det Publikum, der spger disse to Afdelinger af Bank-
ens Forsergelseskasse, herer som Regel til de ganske
ubemidlede Klasser- Tallene viser den aarlige Tilgang
af Interessenter:

d‘:ri:]ﬂ'rn.r- Bornefor- d;:::;.;r_ Bornefor-
sorgelse sergelsa surgelse sargelse
LT T 1/, 1886 =31,
1872... 182 32 — 1887... =203 28y
1573... 318 41 — 1BBE,.. 306 313
1874... 197 34 — 188g... 448 k3 (+]
1875... =217 13g — 18go... 438 448
1876... 275 140 — t8g1... 666 390
1877... 173 262 — 18g2... 424 466
1878... 201 188 — 18g93... 231 139
187g... =218 135 — 1804... 153 370
183%0... 2351 144 — 18g35... 168 403
1881... 240 g8 — 1396... 123 368
188z... 260 175 — 18g7... 120 308
1883... 247 218 — 898, .. 133 428
1884... 340 301 — 18g9... 77 515
1885... 423 126 — Igoo. . 33 461

Fra det jeblik, Alderdomsunderstattelsesloven
treeder i Kraft, synker Tilgangen til Alderdomsforsergel-

sesafdelingen sterkt, medens Tilgangen tidligere gen-
Nationalekonomisk Tidsshrift. XXXXIL 22
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nemgaaende var stigende, Samtidig viser Berneforser-
gelsen en jmvnt stigende Tilgang til det sidste Aar,
og en Afdeling af Alderdomsforsergelsen, som har
virket siden 1898, i hvilken tillige haves Ret til at
haeve Indsats med Renter og Pramier efter 10 Aars
Forleb, har haft en Tilgang, der viser, at Smaakaarsfolk
nok vil spare til andre @jemed, men ikke laenger ude-
lukkende til Alderdomsforsergelse.

Til Trods for, at Alderdomsunderstettelsesloven
selvfalgelig har varet et stort Gode for de Samfunds-
klasser, den har Sigte paa, har den — ialfald i
Kebenhavn og Frederiksberg — gennemgaaende ikke
skabt den Tilfredshed hos de understgttede, som en
saadan Lov burde have til Felge, og ikke uden Grund.
Det er paavist, hvorledes Loven for en stor Del har
bevirket Forringelse af deres Indtmgtsmuligheder. Og
det har i L=ngden ikke varet muligt loyalt at opfylde
Bestemmelsen om, at de skulde have det fornadne til
deres Underhold. Man har maattet opstille meget lave
Maksima for det Belgb, der skennedes npdvendigt, og
er derved kommen under Minimum af Eksistensbeting-
elser. Det vilde ellers have vearet umuligt skonomisk
at overkomme Loven. Dette vil fremgaa af, hvad der
nedenfor anferes om de Regler, der folges af Keben-
havn og Frederiksberg, de Kommuner, hvor Under-
stottelserne gives i rigeligst Maal. Det er derfor over-
ordentlig faa, der ikke i deres Begzring om Alder-
domsunderstottelse har forlangt en hejere Understettelse
end den, de opnaar. Som rimeligt sammenligner de
Understettelserne indbyrdes og finder sig hyppigt for-
fordelte. Dette giver sig Udslag 1 talrige og gentagne
Begzringer om Forhejelse, som heller ikke kan undgaa
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at demoralisere de understettede, der synker ned i
Klasse med almissessgende. For Kebenhavn og Fre-
deriksberg illustreres dette Forhold ved felgende Tal:

Kebenhavn Frederiksberg

.r-?r = [N -E o i b

o, & B o= i . @ v g

r I:nﬁ = = oo = =

g5 £< 8%y 8y g3 Ele

2 = 5 83 BE ga  £84
b o 2 to.= Ty w2 Eh.S Jn e
<  E 28 =&££ TE 28 B4

- ™ zgsF  F= L) 2B

-5 2 g E &= -3 [ -

Z3 <% == Es  2° ==

= <0
183  4o0b 745 572 273 3 E
1894 4372 969 742 302z 97 LI
1893 4035 1074 Sgb 430 102 a7
L2396 5018 LIg7 1670 466 77 by
18g7 5301 1410 1261 310 0g oo
18g8 5568 1340 1186 546 124 107
18gg 5835 1556 1374 b13 129 115
igoo  Go3zb 1625 1293 642 139 116
igol 0178 2z1g 18z0 68y 122 106
1goz 6503 2150 1700 724 167 154

I Kebenhavn og Frederiksberg blev man enig om
for Understottelser udenfor Alderdomshjem at fglge
Regler af nedenanferte Indhold, hvorved man forsegte
at bede paa nogle af Lovens uheldige Bestemmelser ®):

1. FPuldstendig arbejdsudygtige Personer, der ikke
har nogen Indtzgt, gives som Maksimum: til en Mand
20 Kr., til en Kvinde 16 Kr., til et Agtepar 30 Kr.
maanedlig. Saafremt en saadan Person stadig tranger
til szrlig Pleje, kan Maksimum forhejes, i Reglen dog
ikke over 25 Kr. for en enlig Person.

2. Til Personer, der endnu er i Besiddelse af
nogen Arbejdskraft af Betydning, men ikke har andre
Indtzgtskilder, gives i Reglen som Maksimum 12 Kr.
maanedlig. Man gaar i saa Henseende ud fra, at
arbejdende Personer til det nedterftige Underhold ber

*y Jir. Rigsdagstidende 18g9—r1goo, Till. B, Sp. 2257 fi.
22%
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have en samlet maanedlig Indtzgt af c. 22 Kr. for en
Mand., ¢. 20 Kr. for en Kvinde og c. 35 Kr. for et
Aigtepar, og at altsaa deres Indtegt, hvis de ikke ved
deres Arbejde kan naa saa hejt op, bor suppleres
ved Alderdomsunderstottelse. ved hvis Fastsettelse der
ikke tages saameget Hensyn til, hvad de faktisk
tjiener, som til, hvilken Fortjeneste de ber kunne
skaffe sig.

3. Fast Indtzgt, som ikke er Arbejdsfortjeneste,
kommer til Afkortning i Alderdomsunderstottelsen, saa
at denne i Forbindelse med den faste Indtegt ikke
overskrider de foreskrevne Maksima, dog med folgende
Begransning:

a. Skyldes Indtegten egen Sparsommelighed og
Forsynlighed 1 yngre Alder, fradrages kun Halvdelen.

b. Skyldes Indtzgten Pension, offentlig eller privat
Understoettelse eller Legat, fradrages kun tre Ijerdedele,

4. At den segende ejer en Kapital paa indtil
4—500 Kr, bliver i Almirdelighed uden Betydning ved
Understettelsens Fastsattelse. —

Trods disse Bestemmelser, hvis Overensstemmelse
med IL.oven er mere end tvivlsom, har dens uheldige
Virkninger ikke kununet hindres. Et Vidnesbyrd herom
er en Skrivelse fra Kebenhavns Magistrat til Indenrigs-
ministeriet af 2. Januar 1goo¥), i hvilkken det bl a.
hedder:

»Bestemmelsen om, at Understottelsen bar udgere,
hvad der til enhver Tid beheves, er Lovens Akilleshzl
og ber for enhver Pris fjernes. Det er den, der med
Nedvendighed medferer, at Understottelsen, selv om
den ydes med et noget hejere Belsb end Fattighjzlp,
dog sardeles ofte ganske faar Karakteren af en saadan,
idet det er umuligt paa Forhaand endog blot for nogle
faa Aar at skenne, hvad der vil beheves for paagaeld-
ende paa en saadan Maade, at han virkelig kan nejes
dermed, og derfor udkreves, at der ved mangfoldige
Lejligheder maa gives Ekstrahjalp, Tillegshjzlp, Hus-
lejehjelp o. 5. v., alt efter en hver Gang foretagen
omhyggelig Underspgelses.

*1 Se Rigsdagstidende 18gg—igoo, Till. B, Sp. 2z71 ff,
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»Det er fremdeles denne Bestemmelse, der med-
virker til at hemme Selvhjelpslysten. Og i Forbindelse
hermed ber nzvnes, at den tillige bidrager til at lesne
Baandene mellem Forazldre og Born og andre nare
Slaegtninge samt mellem Herskab og forhenvaerende
Tyende, Arbejdsgivere og Arbejdere og almindelige
Velgerere og trengende ...«

»Men den sergeligste Folge afl Bestemmelsen er
dog maaske den, at det, som den vel i forste Raekke
har tilsigtet, nemlig at skabe ialtfald en relativ Glede
og Tilfredshed hos den understottede, det har den i
mangfoldige Tilfzlde ikke naaet, ikke fordi den Hjelp,
der ydes, i og for sig er for ringe, men fordi den skal
fastszttes skensmassigt til det, der beheves. Dette
medforer nemlig -— ikke just straks, naar den tilstaas,
men efter kortere eller lngere Tids Forleb, og navn-
lig, naar gode Venner har beklaget og undret sig over,
at den ikke er sterre, — at den vedkommende aldrig
kan fole sig tryg overfor Spergsmaalet om Korrekt-
heden af Hjzlpens Sterrelse .. .«

»QOg hermed felger endelig ikke blot et starkt
stigende Arbejde, men ogsaa en forringet Glede ved
dette for Administrationen, for hvem disse stadig til-
bagevendende Begzringer om IForhejelse og om Ekstra-
hjzlp undertiden endog flere Gange om Aaret fra den
samme Person, til sine Tider, ialtfald her 1 Byen, ere
nerved at gere Arbejdet uvoverkommeligt, da en Del
af det 1 Fplge dets Natur ikke ret vel kan fordeles
paa mange Hander.«

»At disse Ulemper kunne fjernes eller iaitfald
stierkt begranses ved faste Takster, er allerede fra
mange Sider gjort gzldende og tranger nmppe til
nermere Paavisning.«

Efter at et Udvalg af Folketinget under ¢g. April
1900 havde afgivet en Beretning®) om en foreslaaet
Forandring i Alderdomsunderstettelsesloven, som bl a.
indeholdt foran nzevnte Skrivelse fra Kebenhavns Ma-
gistrat og det Forslag om Andring 1 Loven i Retning
af faste Takster, som nedenfor omtales, sendte Inden-

Y| Se Rigsdagstidende 18gg—1goe, Till. B, Sp, 2249 ff.
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rigsministeriet denne til Landets Amtmaznd og Kom-
munalbestyrelser med Anmodning om Udtalelse om
Lovens Virkninger og de fremsatte Forslag. De ind-
komne Udtalelser findes ordnede i Rigsdagstid. 19%/,,,
Sp. 1621 f. Fra det overvejende Flertal er der frem-
sat Onsket om at blive staaende ved det Princip, der
ligger til Grund for den nuvaerende Lov. Det miskendes
ikke, at Loven har de Virkninger, som Magistraten
fremhaever. En enkelt fremhzever saaledes, at Rogter-
klassen tidligere for en vesentlig Del rekrutteredes fra
Aldersklasserne paa 70 og deromkring, og at det vist-
nok var med Rette, at det straks efter Lovens Emana-
tion sagdes, »at Regterne var som bleste vaeke. Men
dels menes disse Virkninger ikke at have vist sig i saa
udprazget Grad, og ialtfald Kommunalbestyrelserne
gennem Udevelsen af det frie Sken at have wvaret i
Stand til at he=mme dem, dels menes de faste Takster
at ville forege Udgiften ved Loven uden at skabe den
tilsvarende Glade hos de understottede, af hvilke vel
nogle vilde faa for meget, men mange for lidt, saa at
de vilde drive de mest treengende over til Fattigvaesenet.
Det er muligt, at paa Landet og i de mindre Byer,
hvor Kommunens Befolkning udger saa at sige én Be.
kendtskabskreds og de enkelte Alderdomsunderstpttel-
sers Indflydelse paa Kommuneskattens Sterrelse er
mere umiddelbar, de uheldige Virkninger af Loven
langsommere ger sig galdende og sjm=lden endnu er
kendbare ved Betragtning af de faa Understottelser,
der ydes i hver Kommune. Men at de findes overalt
og at man er opmarksom paa dem, viser Udtalelser
ikke blot fra store Byer som Aarhus, men ogsaa fra
mindre Byer og Sogneraadskredse, som samstemmer
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med Kebenhavns Magistrat. Naar fra 1393 til 1901
Understattelserne er stegne i Kebstaderne med 44 Y,
og paa Landet med 379, kandette ganske vist skyldes,
at man fra Begyndelsen af har udmaalt dem for knapt.
Men naar man betznker, at det paa Landet og i Kob-
steederne var en szrdeles ringe Part af de alderdoms-
understottede, der fer Lovens Ikrafttrden fik Fattig-
hjelp, og at alle de ovrige altsaa for den Tid holdt
Livet oppe uden offentlig Hjelp. er det ikke urimeligt
at antage, at der ikke er begaaet nogen Uret med de
smaa Understettelser, som fastsattes i den ferste Tid
efter Lovens Ikrafttr=den, idet man her bedre end i
Hovedstaden har kendt hver understettets andre Ind-
tegtskilder. Og naar man da til Trods for, at man
stadig kan holde vaagent ©je med deres Indtagter,
dog har maattet forgge Understottelserne saa betydeligt,
maa det vare en Felge af, at deres Indtagtskilder
flyder mindre sparsomt end da Loven traadte i Kraft.
— Der er ingen Grund til Frygt for, at de faste Takster
enten maa vare saa heje, at Udgiften bliver uover-
kommelig eller vil udelukke en stor Del af de under-
stottede og tvinge dem til Fattigvasenet. Det var jo
kun en ringe Del af de understettede, der tidligere
maatte gaa til Fattigveesenet; og en stor Del af disse
nejedes med en ringe Fattighjezlp. Det vil ikke vare
overvaeldende mange, der vilde blive tvungne til Fattig-
vazsenet ved overkommelige Takster, Man maa vel
vaere forberedt paa, at Overgangen til faste Under-
stgttelser vil vaere haard for en M=ngde af de under-
stpttede. Men naar ferst de heromhandlede Alders-
klasser har generhvervet deres tidligere Indtagtskilder,
vil deres Tilveerelses Basis blive anderledes sikker, og
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deres Selvstandighed, der jo nu er ganske prisgivet,
faa et fast Grundlag., At blive wved den nuvarende
Lovs Princip, der uden at tilfredsstille ferer til stadig
voksende Udgifter, for hvilke ingen Granse endnu kan
ses, synes umuligt.

Med den foran citerede Skrivelse til Indenrigsmini-
steriet sendte Magistraten et af Borgmesteren for den
paagzldende Afdeling H, A. Jacobi udarbejdet Forslag
til Andring i den galdende Lov. I dette forandredes
Trangsbetingelsen derhen, at Ansegeren skulde mangle
det, der 1 Loven anses for det fornsdne til
Underhold eller Kur og Pleje i Sygdomstilfeelde. Som
det fornedne til Underhold skulde anses foigende aar-
lige Indtagter for en enlig Person eller [Hovedpersonen
i en Familie:

i Kobenhavn og Frederiksberg . ..... 360 Kr,
i Kebsteederne .. .. ooivieiernnnnnn 300 —
paa Landet ........0oovviinannt, 240 —

for Hustruen henholdsvis 120, 100 og 60 Kr., for det
ferste uforsergede Barn det samme som for Hustruen
og for hvert yderligere uforserget Barn det halve heraf.
Angaaende Understettelsens Omfang hedder det der-
efter:

A. Den, hvis beregnede Indtagt udger de ovenfor
nzvnte Beleb eller mere, kan der, forsaavidt der sken-
nes at vare Trang dertil, som Alderdomsunderstpttelse
tilstaas Hospitalshjzelp og efter Omstzndighederne
Sygehj=lp i Hjemmet, men ikke nogen anden Under-
stattelse.

B. Udger den beregnede Indtaegt mindre end de
ovennzvnte Beleb, tilstaas der, saafremt Forholdet ikke
falder ind under C., en fast aarlig Understottelse efter
felgende Regler:

a. For en enlig Person eller Hovedpersonen i en
Familie, eftersom han bor i Kgbenhavn og Frederiks-
berg, i Kebstazderne eller paa Landet:
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i Alderzklasserne 6o0—64 Aar.... 6o, 30 eller 40 Kr,
— f3—6g -— .... 120, 100 — 8o —

- jO—54 — ..., 180, I30 =— 120 —

- 75—79 — .... 240, 200 — 100 —

B0 og derover . 300, 250 — 200 —

Skennes paageeldende eller, hvor det er en gift
Mand, hans Hustru at veere fuldsteendig ude af Stand
til at erhverve noget, kan den bevilgende Myndighed
tillade, at han betragtes som hgrende til den nsermest
hojere Aldersklasse.

For Hustruer tillegges der 40°%, og for hvert
uforsdrget Barn 209, Dog gives intet saadant Til-
leeg til den, der har indgaaet Afgteskab i de sidste
5 Aar for Begeeringens Frems®ttelse, og han behandles
i det hele som en enlig Person.

De nmvnte med Alderen forhgjede Takster bliver
ikkun at anvende, forsaavidt den samlede aarlige
Indtzegt ikke derved kommer til at overstige de
ovennavnte som forngdne til Underhold ansete Belgb
med Tillzeg af Taksten for den laveste Aldersklasse
(indbefattet Tilleg for Hustru og Bern), hvilket alt-
saa er Maksimum for den Aarsindtaegt, der kan naas
ved Hjeelp af Alderdomsunderstattelse.

b. Naar paageeldende paa Grund af Svekkelse
eller kronisk Sygdom treenger til serlig Pleje og
Tilsyn, som han ikke selv kan forskaffe sig, anbringes
han paa Begering 1 et dertil bestemt Asyl eller
Alderdomshjem eller i privat Pleje; kan han selv
skaffe sig den forngdne Pleje, kan der efter Omsteen-
dighederne tilstaas den for en hgjere eller endog den
hgjeste Aldersklasse fastsatte Understgttelse, selv om
han hegrer til en lavere Aldersklasse. Er hans Til-
stand en saadan, at det er uforsvarligt at lade ham
selv administrere Understottelsen, bliver han at an-
bringe i Alderdomshjem eller Sygehus. Igvrigt kan
han paa Begeering anbringes i Alderdomshjem, for-
saavidt der dertil findes sarlig Anledning. Den, der
saaledes tages under fuldstendig Forsorg, afgiver
sine Indtegter og Kapital til Dekning af Udgifterne,
med mindre han har Hustru eller uforsergede Bern,
i hvilket Tilfaelde endvidere den Understgttelse, han
i Indleeggelsesgjeblikket havde eller havde Krav paa,
kan tilleegges dem helt eller delvis.

¢. Med den faste Pengehjelp felger, forsaavidt
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paageldende ikke er i Sygekasse, henholdsvis Be-
gravelseskasse eller lignende, Ret til Sygehjelp i
Hjemmet og paa Hospital samt Begravelseshjzlp.

Er det efter det foreliggende ikke muligt
straks ved Begaringens Indgivelse at beregne Ind-
teegtens Storrelse med tilstreekkelig Paalidelighed
eller skennes der at veere Udsigt til eller dog Mulig-
hed for, at den senere vil stige vasentlig, kan der
tilstaas en midlertidig Understottelse, dog ikke for
mere end hgjst et halvt Aar ad Gangen, saalenge
indtil det bliver muligt at bestemme Indtzgten paa
varig Maade.

Efter Antallet af de alderdomsunderstgttede i
hver af de ovennavnte Aldersklasser den 1. Januar
18g7 har Statens statistiske Bureau beregnet Udgiften
efter det fremsatte Forslag for 1 Aar til 5,555,254 Kr,,
medens den i 18¢7 var 4,189,448 Kr. Det er dog
muligt, at Antallet af understgttede med den i For-
slaget fastsatte Trangsgrense vilde blive stgrre end
nu; men paa den anden Side er der ved Beregningen
ikke taget Hensyn til de Indtagter, de understottede
maatte have udenfor Alderdomsunderstpttelsen, og
som vilde formindske denne. Desuden vilde, som
Bureauet fremhzver, den Tendens til Stigning at
-Belgbene, som hidtil wvafbrudt ggr sig geldende, op-
here, naar Understgttelsesbelpbene bliver faste,

Det er en stor Fordel ved Forslaget, at det giver
den understgttede en i Forhold til hans gvrige Ind-
teegt fast beregnelig Hjzlp, som derfor har en hel
anden Karakter end Fattighjelp., Tager man f Eks.
en enlig Person i Kegbenhavn, vil han, naar hans
gvrige Indtaegt
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ldersklassen er under  opnaa den normerede Hjzelp af
Go—064 360 Kr. o Kr,
63—bg 300 — (20 =
FO—74 240 — 8o —
73—79 150 — 240 —
over 5o 1z — o0 —

For hvert Belgb af indtil 60 Kr., hvormed hans
Indteegt er over Grensen, formindskes Understpttelsen
med 60 Kr. Hvor hans evrige Indtegts Sterrelse er
dokumenterlig, eller det er givet, at den er under
den for Aldersklassen gewldende Granse, vil Under-
stpttelsen kunne fastszttes, uden at dens Rigtighed
kan vere Genstand for Tvivl, Hvor det drejer sig
om Arbejdsindtzegt, vil det imidlertid meget sjaelden
vare muligt at fastsatte dens Sterrelse uden efter et
lpst Skgn, og det samme gelder som oftest Indtagter
hidrgrende fra privat Understgttelse; og det wvil i
seerdeles mange Tilfzelde veere tvivisomt, om Ind-
teegten er over eller under Graensen, Hovedpunktet
i Afgarelsen, Fastseettelse af Indtegten, vil altsaa i
Almindelighed kun kunne traffes rent skonsmaessig.
Man staar altsaa for en Del overfor de samme Ind-
vendinger, som rejses mod den nuvarende Lov. Disse
vil overhovedet nappe kunne undgaas, naar Under-
stattelsens Sterrelse skal bestemmes 1 Forhold til den
Indtzegt, man gnsker Andrageren i det hele skal
opnaa ved Hj=zlp af Understgttelsen, hvad enten Ster
relsen af denne Indtegt fastsettes ved en skgns-
meessig Afgorelse af, hvad Andrageren behever til
sit Underhold, eller man fikserer den forngdne Ind-
targt 1 Loven. Man kan indskreenke den skensmees-
sige Afgprelse, men ikke komme bort fra den som
hovedbestemmende for Understattelsen.
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Det vil neppe heller kunne undgaas at komme
ind paa lignende Forandringer af den fastsatte Under-
stottelse som hidtil udenfor Oprykningstiderne. Hvor
Understottelsen er sat under den normerede paa
Grund af hgjere Indtaegt, synes Nyansattelse vanskelig
at kunne afvises, naar denne Indtaegt forringes saa
meget, at hgjere Understpttelse efter Normen tilkom-
mer ham. Det vil veere hyppigt med Arbejdsindteegt.
Og Understgttelser, der er fastsatte efter Bestem-
melsen i C, som sikkert vil blive steerkt benyttet,
kan underkastes stadige TForandringer, Ligeledes
maa en Afgorelse af det Sporgsmaal, som omhandles
under B. a, 2det Stykke, kunne paakaldes naarsom-
helst, den angivne Forudsatning menes at vere
indtraadt.

Det er vel en stor Fordel ved Forslaget, at det
ikke, som den nuvzrende Lov, helt overfladigger
Selvhjelps- og andres Bestrzbelser for at forbedre
den understgttedes Kaar, men tveertimod forudsmtter
saadanne; men Bestraebelserne bliver dog overfladige,
hvis de fortssettes udover den angivne Greense for
hver Aldersklasse, og ogsaa dette IForslag vilde derfor
virke haemmende paa Arbejdslysten, Selvforsorgen
og Godggrenheden, sterkere for hvert Alderstrin.
Dette kunde kun undgaas, hvis Trangsgransen kunde
bortkastes eller veasentlig forhgjes. Men det kan
netop ikke ske, da den er bestemmende for Forslagets
gkonomiske Gennemfgrlighed, idet efter Forslaget
enhver alderstegen er interesseret i at opnaa Under-
stottelse og at opnaa den saa stor og saa tidlig som
muligt.

Det fremgaar af det foregaaende, at for at opnaa
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en relativ god Ordning ber saavidt mulig felgende
tre Fordringer opfyldes:

1. Den understpttedes Selvopholdelsesenergi ved-
ligeholdes, om muligt anspores.

2. Interessen for at sikre sin Alderdom ved Tegning
af Livrente, Kapitalopsparing o.1. maa ikke sveekkes.

3. Andres Lyst til at hjzlpe den alderstegne
maa bevares.

Bortset fra et rent Premieringssystem, vilde
disse Fordringer opfyldes i fuldest Maal, i jo mindre
Grad den understottedes egen og andres Bestrab-
elser for at forbedre hans 5tilling formindskede
Understgttelsen, og jo sterre Fordel for den senere
Alder han kunde have af saa sent og i tidligere
Alder saa lidt som muligt at leegge Beslag paa det
Offentliges Bistand. Man kunde naa her henimod,
naar Understattelsens Storrelse afhang ikke — eller
ialtfald ikke alene — af den understpttedes Alder til
enhver Tid, men af den Alder, i hvilken han begyndte
at modtage Understgttelsen, og han ved at ngjes med
en lavere Understpttelse end den for Alderen norm-
erede kunde opnaa en forholdsvis hgjere Understgt-
telse fra et senere Alderstrin. Jo stgrre Stigning
i Understgttelsen man havde fra Aar til Aar, desto
bedre Virkning vilde Systemet have, Stigningen
kunde standse ved den Alder, hvor enhver rimelig
Erhvervsevne for den heromhandlede Klasse at Men-
nesker, bortset fra usadvanlige Tilfzelde, er udelukket,
og udover hvilken andre vilde undlade at holde nogen
oppe til Opnaaelse af hgjere Understottelse. Hvor
meget der skal ydes og hvor stor Stigningen skal
veere, maa afhaenge udelukkende af, hvad det Offent-
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lige har Raad til at ofre paa denne Sag, idet det
ikke er tzaenkeligt, at man derefter kunde komme
over de Beleb, man bortset fra Hensynet til det
gkonomisk overkommelige kunde pnske at tillegge
de gamle. Det er rimeligt, at man selv med den
nuverende Udgift kunde komme en Del hgjere op,
jfr. de gkonomiske Virkninger af det Jacobiske For-
slag, men jeg tror ialtfald ikke, man vilde komme
over den nuveerende Udgift, naar man f. Eks. for en
enlig Person i Kgbenhavn lod Understgttelsen fra det
6ode Aar lgbe med 60 Kr, aarlig og tillagde 12 K.
aarlig for hvert Aar, Understettelsens Begyndelse
udsattes til det 75 Aar, fra hvilket Aar den da vilde
lobe med 240 Kr. For en gift Kvinde skulde Under-
stgttelsen beregnes efter hendes egen Alder, men
saalenge Igteskabet bestod, tillagdes hende kun
f. Eks. 50°, Da Understgttelsen maatte veere den
samme for alle, der overhovedet kom i Betragtning,
uden Hensyn til de individuelle Forheold, wvilde det
veere mest stemmende hermed ikke at forhgje Under-
stgttelsen af Hensyn til uforsgrgede Berm. Det vilde
ialtfald veere praktisk, om Understgttelsen i saadanne
Tilfelde normeredes som en Serunderstgttelse for
Bgrnene, der kunde oppebares, uden at Paagaldende
behgvede at lade den almindelige Understpttelse be-
gynde at lgbe for ham selv eller Hustruen,*)

*) I et forelabigtForslag til Regler for Ydelse af Alderdomsunderstat-
telse, som Folketingsmand K. Kristiansen fremsatte i Samlingen
1899 — 1900, er med faste Takster af lignende Artsom idet Jacobis
ske Forslag op ieveigt med Bibeholdelse af Hovedprinciperne
i den nug=ldende Lov forenet en Ordning, hvorefter den he-
rettigede kunde foresge sin Understottelse med et Belob for
hvert Aar, han ventede med at hegmre den, Tanken om at
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Med en Ordning, som her foreslaaet, vil en
Trangsgraense faa en forholdsvis ringe Betydning for
Alderen under 75 Aar, idet den berettigede, saalnge
han kan skaffe sig det forngdne til Livets Ophold,
oftest vil fele sig interesseret iat vente med at begeere
Understottelsen. For Alderen over 75 Aar vil den
ingen synderlig Afbrak gere i Systemet, naar den
paa enhver Maade undgaar at bidrage til Indskrznk-
ning af andres Forsorg, idet de Personer, man tilsigter
at gavne ved en Alderdomsunderstgttelseslov ikke —
uden for sjmeldne Tilfelde — ved egen Arbejdskraft
eller Forsynlighed kan have sikret sig mere end en
Del af, hvad der kraves til deres Underhold efter
deres 75de Aar. Man kunde derfor i det hele ggre
Opnaaelse af Understpttelsen betinget af, at den
spgende ikke uden andres Hjzlp kunde skaffe sig
og sine det forngdne til Ophold, smlgn. det Berg-
Hgrupske Forslag, og enskede man en fast Grzense,
kunde et Belgb fastslaas enten i Loven eller maaske
bedre for en Aarrazkke ad Gangen af Centraladmini-
strationen, forskelligt efter Forholdene paa hvert Sted
1 Riget. Da Trangsgrensen ikke lengere havde
nogen Betydning for Bestemmelsen af Understottel-
sens Sterrelse og paa Grund af Interessen i at ud-
skyde Begyndelsestidspunktet for Understgttelsen
kun vilde spille nogen praktisk Rolle for de hgjere
Aldersklasser, kunde man uden skonomiske Betzenke-

lade Understottelsen stige med Alderen ved Begmringen har
tidligere vaeret offentlig udtalt ved Kobstadsforeningens Mode i
18gg (se Berctningen p. g6) af afd. Veksellerer Bing i Over-
enzstemmelse med en Idé, udkastet af Inspektoren ved Frede-
riksberg Alderdomsunderstottelse, L. S, P, Smidt,
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ligheder gaa en Del hgjere end til Eksistensbetingel-
sernes Minimum og fastsatte den mere i1 Overens-
stemmelse med disse Samfundsklassers Levefod (sc.
i Henseende til det ngdvendige: Hus, Fode, Lys og
Varme, Kleder og Kur og Pleje i Sygdomstilfzlde),
ligesom Udelukkelse fra Understgttelse maatte veere
betinget af, at det var positivt konstaterligt, at den
spoende var over Trangsgransen.

Ved den foreslaaede Ordning er det Princip
fuldstaendig forladt, som ligger til Grund for den
nugzldende LLov og senere Forslag til dens IForbedring,
at bestemme Understgttelsens Sterrelse 1 Forhold til,
hvad der antages for det fornedne til de understet-
tedes Underhold. Det er forsaavidt en Tilbagegang
til det Princip, der laa til Grund for det Berg-Hearupske
Forslag om Tillaggelse af et fast Beleb uden Hensyn
til, om det var for meget eller for lidt til vedkom-
mendes ngdtgrftige Underhold. Dette vil medfore
en Udskillelse af en Del at dem, der nu kan opnaa
Understpgttelsen, ikke forsaavidt angaar den aller
storste Part af de alderdomsunderstettede, dem som
ogsaa fgr Alderdomsunderstgttelsesloven holdt sig
oppe uden Fattighjelp, derimod forsaavidt angaar
dem, der tidligere fik Fattighjelp efter deres 6ode Aar,
Der er vel ingen Tvivl om, at en Del af disse kunde
ngjes med Alderdomsunderstpttelsen efter den nye
Ordning, navnlig de, der fgrst begyndte at faa Fattig-
hjelp i en senere Alder, sarlig da Velgerenheden
sikkert vilde kaste sig over den Opgave at supplere
Alderdomsunderstettelsen. Men en Del af dem vilde
kreeve yderligere Tilskud og derfor gaa over til at
forsgrges af det almindelige Fattigvasen, Der er
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intet betzenkeligt herved. Allerede nu vilde disse
Mennesker fple sig bedst stillede, naar Hjalpen, som
ved det almindelige Fattigvaesen, stadig kunde af-
passes efter deres Behov. Bortset fra dem, hvis
ulykkelige Stilling skyldes Invaliditet eller Sygdom
fra deres yngre Dage, og som der uden Hensyn til
Reglerne for Alderdomsunderstpttelse kunde vere
Tale om at stille sarligt i Forhold til Fattigvaesenet
(Fattighjeelp uden Fattighjelps Virkning), staar de
gennemgaaende, fortrinsvis i moralsk eller intellektuel
Henseende, lavere end Hovedmassen af de alderdoms-
understottede, saa at der er GGrund for en forskellig
Behandling. Selv om man gav dem Hjelp under en
anden Form, var det jo ikke udelukket, at under
visse Betingelser den Hj=lp, det blev ngdvendigt at
yvde, ikke fk Fattighjelps Virkning, jfr. den i Be-
gyndelsen nzvnte § 64 i Fattiglovsudkastet,

Den her forudsatte Alderdomsunderstgttelse
maatte altid ydes i Penge, og Sterrelsen vare uaf-
heengig af Sygdom eller andre Trangsforandringer, Til-
lzegshjelp i Form af Sygehjzlp, Ophold i Hospital eller
Forsprgelsesanstalter maatte vaere udelukket. Hvad
Forsorg i Sygdomstilfeelde angaar. hgrer det naturligt
ind under Selvhjzlpsbestraebelserne at afholde disse
Udgifter, og med den Udvikling, Sygeforsikringen
har her i Landet, er det ingen Urimelighed. Stat
og Kommune giver efter de dette Forhold regulerende
Love saa store Tilskud til ubemidledes Sygeforsikring,
at Forsikringspr2mien er meget lav, og den Tid, i
hvilken Forsikringen virker, meget lang; og efterat
denne Tid er udlgben, gives der yderligere Inter-

essenterne Ret til Hjzlp af det Offentlige indenfor
Kationalekonomisk Tidsskrift. XXNXIL 23
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samme Omfang, i hvilket de har nydt godt af For-
sikringen, uden at Hjzlpen har Fattighjelps Virk-
ning (Fattiglovens § 63, som dog i hej Grad traenger til
en Revision). De, der paa Grund af kronisk Sygdom
eller Svaghedstilstand ikke har kunnet optages i Syge-
kasserne, vil sjeelden kunne ngjes med den her for-
udsatte Alderdomsunderstgttelse, jfr. foran, og det
vil ikke veere hyppigt, at en Person over 60 Aar
overlever det Tidspunkt, da han paa Grund af ved-
varende Sygdom ikke langere kan faa Hjzlp efter
de Sygekassehjzlpen og dens Fortseettelse regulerende
Bestemmelser. Under alle Omstendigheder ber disse
Forhold ordnes efter andre Hensyn end dem, der er
raadende for Alderdomsunderstettelse, idet der ikke
for dem, der paa Grund af Sygdom tranger til Hjzlp,
er Anledning til Sondring efter Alder.*)

Forsergelsesanstalter, szrlig for alderdomsunder-
stgttede (Alderdomshjem) er ikke uden Betenkelighed,
bl. a. fordi de, som Erfaringen har vist, bidrager til at
udrydde Fglelsen af den naturlige Pligt til Forsorg for
gamle paargrende. Der er selviplgelig altid Tilfzlde,
i hvilke et Samfund, der er fremskreden i human
Udvikling, anser det for ngdvendigt at tage et gam-
melt Menneske under fuldstzendig Forsorg., Men den
samme Ngdvendighed vil fremtrade overfor Personer,
hvis Svagelighed ikke skyldes Alderdom, og det
forudsatte Samfund vil aldrig ordne denne Forsory
efter Fattigveesensprinciper, 2: indskranke den til det

") I Kobstadsforeningens blede iazar er der forhandlet om, hvor-
ledes der i wforskyldte Sygdomstilfzlde kan ydes dem, der
ikke har kunnet optages i statsanerkendte Sygekasser, Hj=zlp,
uden at den har Fattighjelps Virkning.
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ngdtorftigste. Hvad enten denne Opgave tages op
af Velggrenheden eller den paahviler det Offentlige,
vil den blive ordnet som en Karlighedsg®rning, for
hvilken der ikke sondres efter Alder eller efter
Betingelser for Alderspensionering. Efter den gzld-
ende Fattiglov maa uverdige Personer ikke an-
bringes 1 Forsgrgelsesanstalter for vardige gamle
eller svagelige. Ifglge Alderdomsunderstgttelsesloven
maa man ikke anbringe alderdomsunderstgttede paa
disse Anstalter, men maa indrette seerlige Anstalter
for dem, I Frederiksberg Kommune ligger disse 2
Austalter i samme Hus, kun adskilte ved en Degr. I
begge Anstalter behandles de gamle og svagelige
Mennesker ganske ens, idet deres Vilkaar og For-
ngdenheder er ganske de samme. Den eneste Forskel,
der er, er at de alderdomsunderstgttede se ned paa
de fattigunderstpttede, ikke paa Grund af Forskel i
Menneskevaerd, men paa Grund af en af Loven stgttet
Fordom.

I den nugwldende I.ov fordres som Betingelse
for Adgang til Understgttelse ingen Selvhjzlps-
bestraebelser .udover, at Andrageren skal have holdt
sig fri af Fattigveesenet i de sidste 10 Aar. Denne
Betingelse har Loven af 1goz svaekket ved at anordne,
at Sygehjelp i denne Retning ikke har Fattighjelps
Virkning. Det er i hej Grad betznkeligt ved en
Lov, som 1 sin Virkemaade er ganske gdeleggende
for Selvhjelpen, yderligere at indskrznke de For-
dringer, der i denne Henseende stilles, og dobbelt
betznkeligt, naar man derved modvirker en Selv-
hjelpsbevaegelse, der er i kraftig Udvikling, Ior-

23*
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sikring mod Sygdom. Naar man derimod ordner
Alderdomsunderstgttelsen saaledes, at den 1 sin Virk-
somhed forudszetter og derved fremelsker Selvhjelps-
bestrzbelserne, har man ingen Brug for den Art
Betingelser, saaledes ikke efter den Ordning, jeg
foran har anbefalet. Det er selv efter denne en
Selvfalge, at Fattighj=lp efter det 6ode Aar udelukker
fra Understgttelsen, da ellers den paagaldende ved
forelsbig at tage Fattighjelp, kunde udskyde Tids-
punktet for Alderdomsunderstgttelsens Begyndelse
og derved forgge den ved Hj=lp af Fattigunderstst-
telsen. Derimod ser jeg ingen Beteenkelighed wved
at lade en Person, der indtil sit 6ode Aar modtog
Fattighjelp, gaa over til Alderdomsunderstottelsen,
hvis han kan ngjes med den for denne Alders-
klasse bestemte Understgttelse. Man vilde derved
komme bort fra den unaturlige Ordning, at Velggren-
heden overtager Fattigvaesenets Opgave for Alders-
klasserne §0—60 Aar. For en enkelt vilde det ogsaa
veere en Energiveekker, om det end vilde vere uden
Betydning for den langt overvejende Del, der ikke
vilde kunne nejes med en saa ringe Understgttelse.
De pgvrige Bestemmelser 1 Alderdomsunderstot-
telsesloven indeholder i det hele og store en efter
min Mening uforkastelig Ordning. De ved Lov af
23. Maj 190z indferte skeerpede Veaerdighedsbetingelser
er dog noget betenlkelige, idet de forudseetter en
Vurdering af ustraffelige Personers borgerlige Vandel,
der ikke behgver at hvile paa officielt konstaterede
Kendsgaerninger. Det er ogsaa tvivlsomt, om man
burde understotte Fgtefzller hver for sig som selv-
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stendige Personer, fordi de oplpste deres /Egteskab
ved Skilsmisse, Separation eller faktisk Opheevelse
af Samlivet. Det kunde fremskynde Oplagsning af et
Agteskab, som stod paa svage Fgdder, og det er
ikke rimeligt, at private Mellemvaerender forgger en
Udgift for det Offentlige af den heromhandlede Art.
De burde ialtfald ikke tilsammen have stgrre Under-
stottelse end, om de var forbleven sammen. Dog
burde dette ikke geelde, naar de i en lengere Aar-
raekke, for de begarer Understottelse, har levet hver
for sig.

Den Maade, paa hvilken Loven ordner Under-
stottelsens Tilstaaelse og Uddeling, er billig og sim-
pel. Det er den lokale kommunale Styrelse, der afgor
saavel Betingelserne for Understgttelsen, som dennes
Starrelse, og besgrger Udbetalingen. Administrationen
af Loven har i de fleste Kommuner vearet et ringe
Plus til det gvrige kommunale Arbejde, der besprges
efter Selvstyrelsesprinciper, og den har derfor ikke
kostet synderligt samtidigt med, at man har Garanti
for, at Uddelingen er baseret paa det ngjeste Kend-
skab til den understgttede, En Mangel har det veeret,
at Lovens Udfgrelsesmaade ved de vide Granser for
Sken, som den indeholder, har veeret noget forskellig
i de forskellige Kommuner, en Ulighed, der saagodt-
som vilde haves efter den foran foreslaaede Ordning.
For at kunne overlade en saadan Lovs Udferelse til
den mindste kommunale Enhed, maa man vere sikker
paa at have et dygtigt kommunalt Selvstyre, Hvor
dette mangler eller den kommunale Enhed er stor,
maa Loven administreres embedsmaessigt, og det
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bliver da et stort og dyrt og langtfra fint maerkende
Apparat. ¥)

Der har siden Lovens Udgivelse nasten hvert
Aar veeret fremsat Forslag til dens Forbedring. Lov
af 23. Maj 1902 har veret uden vesentlig Betydning
til Afhjelpning af dens Mangler, og der er nu ved
Lov af 27. Marts 1903 nedsat en Kommission til
Overvejelse af Spergsmaalet om Invaliditets- og Alder-
domsforsikring, hvis Opgave tillige maa omfatte en Re-
vision af den galdende Alderdomsunderstgttelseslov.

') Jeg skal ikke lade uomtalt, at der efter den foreslaaede Ord-
ning ingen Grund er til at lade Opholdskommunen bare !f, af
den Del af Understattelsen, som ikke herales af Staten.



