Japans Finansvasen.
Af

Adolph Jensen.

Det japanske Stats - Budget for Finansaaret
1g03—04 balancerer med owtrent halvtredje Hundrede
Millioner Yen (1 Yen = 1 Kr. 86 Ore).

Man kan vanskelig finde noget mere malende Ud-
tryk for den i de sidste 30 Aar stedfundne Udvikling
1 Statslivet end de Talraekker, der angive Budgettets
Storrelse Aar om andet. [ 1867—68 stod Statsind-
tezegterne opferte med 33 Mill Yen, hvoraf kun 37/,
Mill. ordinzre Indtegter. Ti Aar senere var Indtzgten
naaet til 52 Mill, hvoraf den aller storste Del, nemlig
50 Mill, var ordinzre Indtzgter. Atter ti Aar senere
(1887—88) var Summen 88 Mill, hvoraf 76 Mill. ordi-
nert. De ordinzre Statsindtagter naaede i 1896—qg7
over 100 Mill. Yen og 1 1go1—02 over 200 Mill. For
Aaret 1g03—04 er de ordinere Indtegter budgetteret
til 232 Mill. Yen, hvortil kommer omtrent 20 Mill
ekstraordinzrt.

Sterste Delen af Statsindtegterne tilvejebringes
gennem Skatter, for Finansaaret 1go3—o4: 172 Mill.
Yen; Resten af de ordinzre Indtzgter er i det vaesent-
lice Udbyttet af forskellige Regaler.
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Det japanske Stats-Skattesystem og dets Udvikling
er ikke uden Interesse, hvorfor vi i det felgende skulle
give en Oversigt over Hovedpunkterne.

De nu bestaaende Skatter ere i Budgettet for
1903 —04 opferte med felgende Beleb:

Grundskat ... .. ..o s, 470 Mill, Yen
Neringsskat ............... v 68— —
Indkomstskat ., .............. 74 — —
Produktionsafgift af Ris-Vin... 66,3 — —

ilo, af Sukker ... 7.2

do. af Soya ..... 34 — —
Afgift of Banknoter.,......... i — —
Dorsskat, .............c0vaus. o — -
Mineskat .................... o8 — -
Skibsafpifter. . ... ... ... B B R
] 16,7 — —
Stempelafgifter...... ........ 13.3 - —
Forskellige mindre Afgifter... o3 — —

r7z,o Mill, Yen

Grundskatten. Fra gammel Tid har den japan-
ske OStatskasse oppebaaret en Art Landgildeafgift in
natura af alt dyrket Land. Denne Naturalafgift, der i
Regnskabet for 1867—68 opfertes med 2 Mill. Yen,
men i 1871—72 med 20 Mill., besluttede man i 1873 at
aflese med en Grundskat efter Jordens Veardi., Den
Metode, der er anvendt ved Taksationen af Ejendomme
til Beskatning, er i Hovedtriekkene folgende: Fearst
har man beregnet Brutto-Udbyttet af Jorden for et
Gennemsnit af 5 Aar; dern®st bar man fradraget 13
pCt., representerende Udsaed og Gedning, samt 4 pCt,
repraesenterende faste Byrder. Resten betragtedes som
Ejendommens Netto-Udbytte, der, Lkapitaliseret efter
en Rentefod af 6 a 7 pCt., atter gav den Taksations-

vaerdi, der opfertes i Matriklen, Grundskatten udger
Nationalekanomask Tidsskril. XXXXIIL [z
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ikke mindre end 3 pCt. af Taksationsveerdien, men
denne er ogsaa ganske nominel, idet Ejendommene 1
Almindelighed szlges for det 5—6 dobbelte af Taksa-
tionssummen, ¥)

Ifelze Bladmeddelelser er Grundskatten, der for
Tiden indbringer 47 Mill. Yen, 1 Anledning af Krigen
foreslaaet forhejet til ca. 8o Mill. '

Naringsskatten., Denne 5Skat, der indfertes i
18g6, rammer al Handels- og Industrivirksomhed efter
et overordentlig indviklet System. Eksempelvis kan
det nzvnes, at en Kebmandsforretning betaler folgende
Afgifter: [, pro mille at Oms=ztningsvierdien en gros,
1Y/, pro mille af Oms=tningsvardien en detail, 4 pCt,
af Lejevaerdien af Forretningslokaler, samt 1 Yen for
hver Person, der beskaftiges i Forretningen. Fabriker
betale 1!/, p. m. af den faste Kapital, 4 pCt. af Lo-
kalernes Lejevaerdi, 1 Yen for hver fast ansat Funktionaer
og 30 Sen (1 Yen = 100 Sen) for hver beskeeftiget
Arbejder. Beskatningsreglerne wvariere isvrigt sterkt
efter Virksomhedernes Art. Saaledes stiger f. Eks.
den Afdeling af Skatten, der paalignes efter Forret-
ningslokalernes Lejeverdi, til 40 pCt. for Hoteller
og Gastgiverier, ja endog til 60 pCt. for Restauranter.
Transportvirksomhed (f. Eks. Jernbanedrift) beskattes
ilelge en Tillzgslov af 1go3 med 1o pCt. af Indtzgten
(tidligere 2!/, p.m. af Kapitalen), — Denne Skat, der
sterkt minder om den gamle franske :Patentafgifte, er
et Vidnesbyrd om, at den japanske Finansstyrelse ikke

*) Det hele skyldsatte Areal udgoer 13,7 Mill. Cho (1 Cho == ca,
1.8 Td. Ld.), den samlede Vurderingssum 1395 Mill. Yen,
hvilket gin:r en gennem:&nltlig Taksationsvaerds af c. 100 Kr.
pr. Td. Land.
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altid er lige heldig, naar den laaner -nye Ideer« i
Evropa.

Indkomstskatten paalignedes ferste Gang i
1887, men indbragte i Begyndelsen urimelig lidt (c. t
Mill. Yen aarlig), uagtet Skatteprocenten for de hgjere
Indtzgter naaede op til 3. I 1899 vedtoges forskellige
Forandringer i Reglerne for Ansattelsen til Indkomst-
skat, og Progressionen 1 Skatteskalaen skarpedes be-
tydeligt. Samtidig inddroges Aktieselskaber og andre
juridiske Personer under Beskatningen:; Procenten er
for disse sidste z a 2!'/,., For fysiske Personer er
Gransen for skattepligtig Indtzgt 300 Yen. Skatten
udgar for den laveste Indtzgtsgruppe (300—500 Yen)
1 pCt., og Procenten stiger gennem en Skala paa 12
Trin til g/, pCt. (for Indtmegter over 100,000 Yen).
Reformen af 18gg bragte straks Indkomstskattens
Provenu op til ca. 5 Mill. Yen; i Budgettet for 1go3—o4
opferes Skatten med ca. 7/, Mill. Yen.

Ingen af de japanske Skatter indbringer saa meget
som Produktionsafgiften af Ris-Vin (saakaldet
»Saké«). Denne Skat, der indfertes i 1871, var i Be-
gyndelsen ret moderat og indbragte i de forste Aar
kun ca. 1 Mill. Yen. Imidlertid er Skatten omordnet
ikke mindre end 7 Gange (senest i 19o1), og hver
Gang ere Satserne forhejede, saa at Statens Indtmegt
af Afgiften stadig har veeret stigende (1878—7g: 5 Mill,,
1881—3582: 11 Mill, 1896-—-97. 19 Mill, 1897—08: 31
Mill, 1goo—i1go1: so Mill, 1go3—o4: 67 Mill. Yen),
I sin nuvarende Skikkelse er Skatten en ren Produk-
tionsafgift, der varierer efter Arten af Produktet (Tariffen
nzvner 5 forskellige Arter af Ris-Vin) og efter Alkohol-
Indholdet. Den almindelige »Saké« beskattes med 13

12%
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Yen pr. Koku (a 180 Liter), altsaa med omtrent 15 Ore
pr. Pot.*)

Sukkerafgiften er forst indfert i 1901. Den
rammer alt Sukker, der fra Udlandet eller fra Raffinade-
rier i Indlandet gaar over i1 Forbruget, med fra 1 til
2,8 Yen pr. 100 Kin (1 Kin = 6 Hectogram), d.v.s.
1/, & 41, QOre pr. @.

Produktionsafgiften af Soya er henimod 30
Aar gammel, men den har ferst i de senere Aar, efter
at Taksterne ere blevne forhejede, faaet vesentligere
finansiel Betydning.

Tolden indbragte i Slutningen af Goerne kun ca.
I/ Mill. Yen, og endnu i 18g8—gg kun 3Mill. I 1390
indfertes imidlertid en ny Tarif, der paa én Gang bragte
Toldens Beleb op til det dobbelte. I Budgettet for
1go3—o4 ere Toldindtegterne opferte med 16,6 Mill.
Yen.

Et n=zsten lige saa stort Beleb som Tolden ind-
bringe Stempelafgifterne. Indtil for en halv Snes
Aar siden var denne Beskatningsform kun lidet benyttet
1 Japan, men pu herer herunder en Mzengde forskellige
Afgifter (Registreringsafgifter, Stempling af Omsaetnings-
dokumenter og Retsakter, Eksamensbeviser, forskellige
Legitimationsbeviser o.s.v.). Aar efter Aar foreges
Antallet, og Statens Indtzegt af denne Masse af Smaa-
Afgifter er stegen fra 0,8 Mill. Yen i 18g94—qg3 til 7,6
Mill. i 1898 —gg og 13,5 Mill. i 1903—o04.

Foruden de foran navnte fandtes der tidligere

*) I 1go2 fandtes der i Japan ikke mindre end 230c0 Branderier,
hvis samlede Produktion nasede 860 Millioner Potter :Sakés
af forskellig Styrke. Den derl indeholdte Mengde af ren
Alkohol synes ikke at kunne oplyses,
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forskellice andre indirekte Skatter til Staten. Flere af
disse (f. Eks, Afgifter af Koretgjer og Baade) ere 1
Tidens Leb overferte til Kommunerne. En Afgift af
Tilvirkning og Salg af Tobak, der indfertes i 1876 og
i forste Halvdel af Halvfemserne indbragte Statskassen
et aarligt Belsb af c. 3 Mill. Yen, er nu bortfalden,
efter at der i 1898 er indfert fuldstendigt Tobaks-
monopol. Netto-Overskudet af Tobaksmonopolet er
for Aaret 1903—o4 opfert med 12/, Mill. Yen.

En ikke ubetydelig Indt=gt har Japans Statskasse
af Jernbanedrift. For Aaret 1go1—o02 opfortes Stats-
banernes Netto-Overskud med 8,4 Mill. Yen, hvilket
giver en Forrentning af Anlagskapitalen af henimod
g pCt. Ogsaa Statens Post-, Telegraf- og Telefondrift
giver godt Overskud, i det neevnte Aar 4 & 5 Mill. Yen

netto.

Om Japans Statsudgifter give de i europeeisk
Sprog oversatte officielle Beretninger kun lidet tilfreds-
stillende Oplysninger. Hverken den statistiske Aarbog
eller de af den japanske Finansstyrelse udgivne Over-
sigter indeholde nogen indgaaende Specifikation af Ud-
gifterne, ligesom der mangler Oplysninger om Indflydel-
sen af Versurposter o. 1. Der meddeles i de naevnte
Publikationer kun summariske Regnskabsekstrakter
med den formelle Deling af Udgiftssummerne efter
»Ministerier+ og indenfor Ministerierne atter med Son-
dring mellem de ordinazre og de ekstraordinere Ud-
giftsbeleb. Men selv disse sparsomme QOplysninger ere
ikke uden Interesse; i hvert Fald give de et karakter-
istisk Billede af det japanske Statslivs rivende Udvik
ling i den sidste Menneskealder., I omstaaende Tabel
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have vi foretaget en Sammenstilling af de gennemsnit-
lige aarlige Udgiftsbelob (i Millioner Yen) for hvert
Ministerium i hver af Femaarsperioderne 8%/ . —187 /.,
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Civillisten . .......... 0.5 » 2.3 M 3.0 »
Udenrigsminisieriet. .. .1 .7 » 2.2 0.2
Indemigsministeriet .. o1 9.5 208 103 16.4
Finansministerict. ., .. 1.0 | 12.4 273 4.4 539 . 132
IKrigsministerict, . ... |\ 0 107 0.4 . 372 17.6

Y 34 1.4 vm 1R
Marineministeriet. . ... | | 36 37 0 188 25.4
Justitsministeriet . ., .. 0,2 | |22 - g | 0.5
Kultusministariet . . ... 02 | s 0.9 » 4.3 1.5
Landbrugs- OgII'ﬂlﬂLh— l
ministeriet . e > . 1.8 o1 || 2.4 .0
Trafikministeriet . ... . oz | = 2.6 01 18g | 253
157 138 G616 14.5 6o, 10h7
2q.5 76.1 *ﬁﬁ 8

Billedet er ganske »evropaiske<. Ved Siden af
den umaadelige Stigning i Forsvarsudgifterne (i det
sidste Femaar androg disse 1 aarligt Gennemsnit 100
Millioner Yen), leegger man navnlig Meerke til de store
Belob, der ere opferte paa Finans- og Trafikministeri-
ernes Regnskaber (Forrentning og Afdrag paa Stats-
galden, Anleg af Jernbaner).

Som fer navnt, ere Udgifterne indenfor de for-
skellige Forvaltningsgrene 1 Almindelighed ikke nzermere
specificerede; kun ganske enkelte Poster ere sarlig
nzvnte, saaledes Udgifterne til Parlamentet (1 & 1!/,
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Mill. Yen aarlig) og til det kejserlige Kabinet (c.
400,000 Yen). Under Civillistens Konto, der siden
188g—g0 ordinert har figureret med den runde Sum
af 3 Mil. Yen, treffes for Finansaaret 18g6—g7 en
ekstraordinzer Udgift paa 700000 Yen, medgaaet til
»Enkekejserindens Ligbegeengelsec — en DBegravelse
paa 1'/, Mill. Kr.,, det smager dog til en Forandring
af Asien!

Det er naturligt, at det japanske Rige, trods den
energiske Udnyttelse af alle tilstedevaerende Skatte-
objekter, ikke har kunnet undgaa at stifte Statsgeeld.
Snarere maa man undres over, at Galden har kunnet
holdes indenfor saa rimelige Grznser som Tilfzldet er:
den 31. Marts 1go3 udgjorde den 560 Mill. Yen, altsaa
lidt over en Milliard Kroner.

Japans ferste Statslaan stiftedes i de ferste Aar
efter Revolutionen 1868; det var et g %, Laan paa
henimod g Mill. Yen, optaget i London. Dette Laan
var allerede amortiseret 1 1881, men forinden havde
det varet nedvendigt at optage adskillige nye, tildels
ret store Laan, saa at Statsgmlden allerede 1 1873
havde naaet 40 Mill. Yen og i 1878 68 Mill. Yen
(hvoraf 15 Mill. var foranlediget ved Borgerkrigen i
1877). Naar Japans Statsgseld i det felgende Aar med
ét Slag stiger til 250 Mill. Yen, skyldes dette de store
Lrstatningssummer, Staten udbetalte til Lensfyrsterne
for Ophavelse af de tidligere bestaaende Feudalrettig-
heder. Fra 1879 til midt i Halvfemserne stiger Stats-
gxldens Beleb kun med et halvt hundrede Millioner,
og den vasentligste Del af denne Foragelse skyldes
dels produktive Anleg (Jernbaner), dels Oprettelsen
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af en Fond til Indlesning af de fra =ldre Tid cirkuler-
ende Stats-Papirpenge. Kina-Krigen foregede imidlertid
Ga:ldens Beleb med over 100 Mill Yen, og efter Krig-
ens Slutning lagde store offentlige Arbejder Beslag paa
endnu stgrre Belpb, saa at den samlede Statsgzld nu
— trods en ret hurtig Amortisering af flere af de wldre
Laan — er naaet op til det for nivate Beleb af 560
Mill. Yen.

De japanske Statslaan ere optagne til meget for-
skellig Rentefod (Minimum 4 pCt., Maksimum 10 pCt.),
men de aldre Laan til hej) Rente ere nu alle konver-
terede til 5 pCt., og af de nuveerende japanske Stats-
obligationer lyder aller sterste Delen paa 5 pCt. Rente;
dog findes der ogsaa 4 pCt. Papirer til et Belegb af
henimod 100 Mill. Yen. Kursen for 5 pCt. japanske
Statsobligationer bevagede sig i Aarene 1goo—1go2
mellem 87 og 95.

Der er i det foregaaende kun talt om den kon-
soliderede Statsgzld, og det er ogsaa kun denne, der
for Tiden er af nogen DBetydning. DMen 1 Japans
Finanshistorie har flydende G=ld i Form af Stats-
Papirpenge spillet en meget vaesentlig Rolle.

Regeringen forefandt efter Statsstyrelsens Reorgani-
sation i 1868 et kaotisk Virvar af Papirpenge, udstedte
af »Daimioernee (de tidligere Lensfyrster), og for sterste
Delen kun beregnede paa at cirkulere indenfor et
mindre Distrikt. Der fandtes ikke mindre end 1694
forskellige Slags af disse Daimio-Noter til et samlet
Belgb af ca. 40 Mill. Yen. De nye Stats-Papirpenge,
der udstedtes for at indlese disse Sedler, dannede
Stammen til den japanske Stats flydende Gzld. Men
man blev ikke staaende herved. Efter at der var bragt



185

Orden i det overleverede Kaos, benyttedes Udstedelsen
af Papirpenge Aar efter Aar som et regelmassigt
Finansmiddel, Ganske vist fandtes der en Metalreserve
til Dakning af Seddelmassen, men denne Reserve var
ganske utilstrzkkelig, og faktisk vare Statens Papir-
penge uindleselige. Det var ikke smaa Beleb, det
drejede sig om; fra 50 Mill. Yen i 1870 steg Papir-
cirkulationen til 1oo Mill. 1 1875 og til 140 Mill. 1 1878,
Hermed var Maksimum naaet; i 1883 var Belebet atter
nede paa 1oo Mil og i 1838 under 50 Mill. [ 18g8,
da Cirkuolationen af Stats-Papirpenge kun udgjorde 7
Mill. Yen, udstedtes en Lov, hvorved Resten af Sed-
lerne indkaldtes til Indlesning inden Udgangen af 189g;
efter dette Tidspunkt skulde Cirkulationen vare forbudt.
Ved Udgangen af 190z var dog endnu et Belsb af
1!/, Mill. Yen uindlast.

Naturligvis kunde det ikke undgaas, at Stats-
Papirpengene fik Kurs, og dette var i en Periode,
navolig i Aarene omkring 1880, skabnesvangert for
Finanserne som for Landets @konomi i Almindelighed.
Hundrede Yen Selv betaltes i 1879 med 121 Yen Papir;
1 1880 med 143 og 1 1881 med 170 Yen Papir; da
Papirpengene var lovligt Betalingsmiddel overfor Stats-
kassen, betod deres Kurs, da denne var paa sit laveste
Punkt, saaledes en Reduktion af Statsindtzgternes
Veardi til nesten kun Halvdelen af den nominelle.

De kommunale Budgetter i Japan naaede i Aaret
1goo—01 et samlet Beleb af 12g Mill. Yen, Sterste
Delen af Kommunernes Indtagter tilvejebringes gennem
Ligning paa fast Ejendom (Jord og Bygninger). De
vaesentligste Udgiftsposter ere: Politiudgifter og Delin-
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kventomkostninger: 10,4 Mill., Undervisningsvaesen 34,1
Mill., Sundhedsvaesen 3,5 Dill.,, offentlige Arbejder
30,1 Mill. Yen. — Kommunernes Gald er forholdsvis
betydelig; endnu i1 18go udgjorde den nzppe 1 Mill
Yen, men ved Udgangen af 1goz ikke mindre end
o1 Millioner,

Til en rigtig Vurdering at de foranstaaende DMed-
delelser vilde kraeves indgaaende Oplysninger om Pris-
niveauet | det fjerne Japan og om de Forandringer,
Pengenes Vardi er undergaaet 1 Tidens Leb. Her
lkan imidlertid kun anferes ganske enkelte Data, der
dog maaske kunne give en Smule Vejledning, og som
v hvert Fald i og for sig turde vare af Interesse.

Den officielle Statistik giver Oplysning om Gen-
nemsnitspriserne for en Raekke af de vigtigste For-
brugsartikler for hvert Aar siden 1887. Det fremgaar
heraf, at i de 14 Aar fra 1887—1901 er Prisniveauet i
Japan steget meget betydeligt., De fleste Varer betaltes
i 19or mere end en halv Gang dyrere end i 1887, ja
for mange er Prisen steget til det dobbelte eller endnu
mere, KEksempelvis skal n®vnes, at Prisstigningen ud-
gjorde for Ris 144 pCt., for Byg #2, for Risvin 71, for
The 48, for indenlandsk Sukker 42 og for Stenkul
103 pCt. Arbejdslennen har holdt Skridt hermed; de
fleste Haandveaerkere fik 1 Daglen dobbelt saa meget i
rgot som i 1887, ja for flere Fag (Temrere, Grovsmede,
Skraddere o.s.v.) var Lennen omkring 150 pCt. hejere
i 1901 end fjorten Aar tidligere,

For at give en Forestilling om Prisniveauets Hejde
i1 Japan for Tiden, skal her anferes de officielle Gen-

nemsnitspriser (Aar 1go1) for nogle faa vigtige Varer;
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Vardiangivelserne ere omregnede 1 dansk Maal og
Ment. Ris pr. Tende: 16/, Kr.; Byg pr. Td.: 5 Kr.;
Risvin pr. Pot: 32 @re (Produktionsafgiften er, som
foran anfert, 15 ©@re pr. Pot); The pr. T 60 Ore;
indenlandsk Sukker pr. & 19 @re; Stenkul pr. Td.:
2 Kr. Hertil skal endnu fejes, at Gennemsnitsprisen
paa Oksekad i de store Byer i 18g7 udgjorde 26 Ore
pr. #. — Som Eksempler paa Arbejdslennens Hgjde
skal anferes, at den gennemsnitlige daglige Fortjeneste
i 1go1 er beregnet til 109 @re for Temrere, go Ore
for Grovsmede, 83 @re for Skrazddere (dog tjene de
Skraddere, der sy evropaiske Dragter, betydelig mere,
nemlig 114 Dre), 74 @re for Typografer, 54 @re for
Vavere (Mend) og 35 @re for kvindelige Veaeveri-
arbejdere. Det virkelige Arbejdsvederlag er dog noget
hejere end her angivet, idet der ofte ydes Arbejderne
Naturalier af forskellig Art, hvorfra der er bortset ved
Beregningen af de oven anferte Lenningssatser,
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