En nordisk Toldforening.®)

Af

I'rof, Dr, Will. Scharling,

Den Tanke, som ligger til Grund for den i Aar
dannede »Nordisk Forening til skonomisk Samarbejde«:
at der imellem de tre nordiske Lande bgr finde en
nermere skonomisk Samvirken Sted end imellem noget
af dem og det gvrige Udland, og at dette fornemmelig
maa finde sit Udtryk i en i alt Fald partiel Ophzevelse
af de Toldmure, der skille hvert af dem fra Omverdenen,
synes at vaere en Tanke af den Art, om hvilken Dig-
teren synger, at »den haver den Skabne, den aldrig
skal de«. Thi skent den tilvisse har fundet den mindst
mulige Opmuntring fra de tre Regeringers Side oy
skent de til disse rettede Opfordringer om at bidrage
til Tankens Gennemferelse 1 alt Fald ved en Under-
spgelse af Muligheden heraf og af den virkelige Be-
skaffenhed af de Vanskeligheder, som alle erkende
forbundne dermed, endnu ikke ere blevne efterkommede,
dukker Tanken med en forbausende Sejglivethed atter

*) Efter to Foredrag, holdte d. g. og 15. Novbr., 1gog i IHandels-
og Kontoristforeningen og i Dansk Ingeniorforening,
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og atter frem —- og bmres stedse frem af de paa dette
Omraade dygtigste og sagkyndigste Mand i alle tre
Lande, navnlig paa de nordiske nationalgkonomiske
Meder. Det er nu godt 40 Aar, siden det ferste Mede
i Goteborg 1863 dreftede Spergsmaalet; og derefter
vedtoges paa de senere Meder baade 1 1866 og 1881
Resolutioner til Gunst for et lettet Varebytte imellem
de skandinaviske Lande, med Opfordring til Regering-
erne om at lade undersege, hvad der i saa Henseende
kunde geres — en Opfordring, der paa det sidst af-
holdte Mede i Kebenhavn 1838 gentoges med foreget
Styrke efter en indgaaende Forhandling om Sagens
store Betydning saa vel som store Vanskeligheder.
Og da Udviklingen syntes paa afgerende Maade at wville
gore denne vedholdende Tro paa Muligheden og Vig-
tigheden af en skandinavisk Toldforbindelse til Skamme,
idet den alt i en lang Aarrzkke bestaaende partielle
Toldfrihed imellem Norge og Sverige fuldsteendigt op-
hevedes 1 18g7 — rejser Spergsmaalet kun faa Aar efter
paany sit Hoved og vinder .hurtigt Tilslutning fra en
Rakke ansete og sagkyndige Ma:nd i alle tre Lande.

Denne Tankens markelige Livskraft og fortsatte
Levedygtighed finder sin Forklaring ikke blot i dens
egen Sundhed og Rigtighed, men ogsaa deri, at den
er saa naturligt grundet i hele det 1gde Aarhundredes
@konomiske Udvikling, at den fremtrader som en deraf
fremgaaende nedvendig Konsckvens, i den Grad ned-
vendig, at klartseende Okonomer endog i dens Virke-
liggarelse se den eneste Mulighed for i Langden at
bevare de tre forholdsvis smaa Staters gkonomiske
Selvsteendighed.

Grundprincipet 1 det 19de Aarhundredes storartede
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okonomiske Udvikling, der stiller det saa hejt over alle
forudgaaende i Arbejdets produktive Kraft og dermed
i dets Resultater, er jo nemlig Arbejdets Deling, d. v. s.
enhver Virksomheds Oplesning i dens enkelte Opera-
tioner og disses Fordeling mellem lige saa mange
Arbejdere. Denne Arbejdsdeling, — hvis store Betydning
til at foroge Arbejdets Produktivitet ferst er kommen
til klar Bevidsthed med Ad. Smith, der opstillede det
bekendte Eksempel om Naalefabriken, hvis 10 Arbej-
dere, naar de arbejdede hver for sig, nmppe vilde
kunne frembringe 200 Naale om Dagen, men ved at
dele de forskellige Operationer imellem sig kunde
producere 48,000 Naale daglig, — havde vel allerede for-
izngst for saa vidi gjort sig gaidende i Praksis, som
den havde fort til de mange forskellige Haandverk;
men det er dog ferst dens bevidste Gennemforelse i
Storindustrien indenfor hver enkelt Fabrik, der har
stillet det 1gde Aarhundredes Produktivitet saa hejt
over Fortidens. Stettet af de Opfindelser og Maskiner,
hvis Fremkomst lettes ved selve denne det komplicerede
Arbejdes Reduktion til lutter simple og enkelte Be-
vaegelser, medens de paa den anden Side kreve Ar-
bejdsdelingen yderlizere fortsat, er Industriens Opgave
bleven en stadig gentagen Frembringelse af de samme
Typer, hvorved der fremkommer en Masseproduktion,
hvis Afsatning krever et udstrakt Marked. Dette
Marked maa veere saa meget sterre, som hver enkelt
Virksomhed faar en mere begranset Specialitet, hvortil
den maa indskrzenke sig for helt at kunne udnytte sine
Maskiner og sine Arbejdskrafter. I hvilken Grad denne
Industriens Specialisering i det 1g9de Aarhundredes sidste
Halvdel er traengt igennem og har givet Udviklingen
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dens Prag, vil tilstriskkeligt fremgaa af felgende Tal:
medens man i det 16de Aarhundrede hgjt regnet kendte
ca. 300 forskellige Erhverv, udviste allerede en i Slutningen
af det 18de Aarhundrede i Preussen optagen industriel
Statistik ca. 1400 Erhverv. Men omtrent 100 Aar senere
angav den tyske Industristatistik af 1382 ikke mindre
end henved 4800 industrielle og over 1000 kommer-
cielle Erhverv, — og 13 Aar senere var det samlede
Antal af disse ved Tellingen i 1895 stegen til ca.
11,000, Alene under Maskinfabrikation opfertes nu
henved 3co forskellige Arter af Fabriker. Medens de
tyske Maskinfabriker endnu i Aarhundredets Midte
producerede alle Slags Maskiner 1 Fleeng, er déer senere
ikke blot opstaaet szrlige Fabriker for Frembringelse
af Landbrugsmaskiner, men endog serlige Fabriker for
hver enkelt Art af Landbrugsmaskiner. Men den
Fabrik, der ikke har det udstrakte Marked for sig,
som behoves til Afsztning af en Specialfrembringelse,
maa vedblivende sprede sin Produktion over flere eller
fzrre Omraader, alt efter Markedets Omfang, — og i
samme Grad give Afkald paa Arbejdsdelingens og den
fulde Maskinudnyttelses store Fordele og felgelig staa
som den svage og let overvundne i Konkurrencen med
Specialfabrikerne.

Den frembrydende Maskinindustri og den dermed
folgende Arbejdsdeling kravede da forbedrede Sam-
frerdselsmidler baade til Lands og til Ses, og eftersom
Jernbanenettet voksede og Dampskibslinjerne udvikledes,
voksede ogsaa det Marked, hvormed der kunde regnes.
Snart strakte da ikke engang hele det hjemlige nationale
Marked til; det gjaldt om at faa Adgang ogsaa til
fremmede Markeder, som den foregaaende Tids pro-



584

hibitive eller dog sterkt protektionistiske Politik havde
lukket for Udlandet. Fribandelspolitiken blev da den
udadsegende Industris naturlige Krav, og England, hvis
Industri var tidligst og steerkest udviklet, gik i Spidsen
med at gennemfere dette Krav, og aabnede, da det
ikke behevede at frygte andre Landes Konkurrence,
frejdigt sit eget Marked for denne. Efterhaanden fandt
det Efterlignere, forst i de sterre og sterkest udviklede
Industrilande, derefter ogsaa i andre Lande, og i 50'erne
og 6o’erne trangte Frihandelspolitiken mere og mere
sejrrigt igennem.

Den fik saa meget stzrkere Vind i Sejlene, som
den i ferste Linje havde wvirket ubetinget og @jensynligt
tii Gavn ved Haand 1 Haand med den nationalpolitiske
Bevaxgelse at fjzzrne de Toldmure, som Fortidens poli-
tiske Tilstande havde skabt indenfor de enkelte Landes
Graenser, og dermed tilvejebragt et iejnefaldende oko-
nomisk Opsving. Storbritannien blev en Toldenhed
med Irland; det starkt splittede Tyskland samlede
sig til en skonomisk Enhed i »Zollverein<; Schweiz's
Kantoner [orenedes 1848 til en Toldunion med fxlies
Grzense udadtil; Toldgrensen imellem @strig og Ungarn
faldt i so'erne, og det nydannede Kongerige Italien
gjorde Ende paa de italienske Smaastaters Szrpolitik.
Ogsaa Danmark udvidede sit Toldterritorium; i 1850
faldt den tidligere Toldgrznse imellem Kongeriget og
Hertugdemmet Slesvig, og 1853 indlemmedes ogsaa
Holsten og Lauenburg i det danske Toldterritorium.
Intet Under, at de gavnlige Virkninger af disse inden-
landske Toldskrankers Nedbrydning skabte Tilbgjelighed
til at gaa videre og senke de internationale Toldmure.

Bevagelsen blev dog kun kortvarig. Fra Midten
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og navolig Slutningen af 70’erne rejste sig paany en
sterk protektionistisk Stremning, og Toldmurene for-
sterkedes atter og voksede i Hejde. Medens man
tidligere nazrmest havde fastet Blikket paa Fordelene
ved det store, aabne Marked, begyndte efterhaanden
den anden Side af Sagen, den dermed folgende sterre
Konkurrence fra Udlandets 5Side, at lagge starkere
Beslag paa Opmarksomheden. Det gik Staterne om-
trent som Manden, der aflaste Plankevarket om sin
Have med et Rakveaerk, fordi det morede ham at se
paa de Forbigaaende, men da de gjorde Gengazld ved
at se ind 1 hans Have, atter skyndsomt satte et
Plankevark udenom Rakvarket. Beskyttelsespolitiken
blev atter mere eller mindre fremherskende; at varne
og bevare Indlandets Marked for Indlandets Produktion
blev mere og mere Hovedsagen: »Amerika for Ameri-
kanerne« — «Sverige for Svenskerne« blev ret almin-
delig Stikordet.

Men samtidig felte man dog Trangen til og Ned-
vendigheden af at tilvejebringe et sterre Marked end
det hjemlige; og Haand i Haand med Beskyttelses-
politiken gik da i de store Lande Kolonialpolitiken,
Bestrzbelserne for at sikre sig Eneraadighed over et
nyt Marked, som man helt eller dog i det vzsentlige
kunde tilegne sig eller over hvilket man kunde ud-
streekke sin sInteressesphare:. Medens @strig-Ungarn
i Slutningen af 70'erne fik sig et nyt, stort Marked 1
Bosnien og Herzegovina, og Frankrig sikrede sig
Hovedindflydelsen i Tonkin, Tunis og Madagascar,
sagte Tyskland og England at vinde Herredemme
over store Strackninger af Afrika, [Ivorvidt dennc
Kolonialpolitik virkelig svarer Regning, og om de Ofre,
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som den kraver, opvejes af de Fordele, den bringer,
er ganske vist et aabent Spergsmaal, som der dog ikke
her er Grund til at gaa ind paa. Her maa det viere
tilstrekkeligt at pege paa Sammenhangen imellem
denne Politik og den nyere Tids Genoplivelse af Be-
skyttelsespolitiken, — en Sammenhaeng, som ikke
mindst tydeligt har lagt sig for Dagen i Chamberlains
toldpolitiske Planer. [t starre Hjemmemarked — det
er Hengslen, hvorom Nutidens Handelspolitik drejer
sig.

For Danmark staar den her navnte Udvej til en
Udvidelse af Markedet ikke aaben. Ved Monarkiets
Oplesning indsna:vredes det danske Hjemmemarked til
3y af sin forrige Steiielse. Oy derciier har Toldmurene
rundt omkring haevet sig til sterre Hejde, medens der-
hos dets Udfersel ved andre Foranstaltninger er bleven
fortriediget og besvarliggjort.  Det var ganske vist
Frygt for Smittefaren, der paaberaabtes som Grund til,
at England i Febr. 1892 lukkede for Tillerselen af
icvende dansk Kvaeg og at Tyskland i Oktbr. s. A.
udstedte det Forbud imed Indfersel af Kvag fra Jylland
til Hertugdemmerne, som i Febr, 1893 udstraktes til
hele Danmark:; men det er dog et Spgrgsmaal, om
disse Forbud saa vel som senere Paabudet om Karan-
tzne og Tuberkulinpreve ikke tillige vare Udtryk for
@Dnsket om at indskraenke Danmarks Konkurrence med
engelske og tyske Agrarer. Allerede tidligere var jo
vor Svineudfersel til Tyskland ramt af et Forbud, som
atter gentoges 18g5. Det lykkedes vel Danmark at
nevtralisere Virkningerne af disse Forbud ved med
stor Hurtighed og Energi -— men tillige med ikke ringe
Bekostning — at gaa over til Udfarsel af slagtede
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Kreaturer, Men lignende Vanskeligheder kunne ogsaa
mede paa andre Punkter. 5Stedse steerkere lyder der-
hos den Klage, at Danmarks Industri vanskeligt kan
havde sig overfor den udenlandske Konkurrence, fordi
dets stmrkt begrensede Marked ikke tillader den
Specialisering og dermed felgende Arbejdsdeling, som
agiver Konkurrenterne deres Styrke.

At det derfor for et saa lille Land som Danmark
vil veere af sardeles stor Betydning, dersom dets Hjem-
memarked kan goeres dobbelt eller endog fire Gange
saa stort, som det nu er, kan ikke wvmre tvivisomt.
Men ogsaa den Omstzndighed, at der ved en eventuel
Forbindelse med Norge og Sverige i alle Underhand-
linger med fremmede Magter om Handelss og Skibs-
fartsforhold bliver Tale om et Marked paa 1o Millioner
Mennesker, vil give de skandinaviske Lande en ganske
anderledes Styrke i de ofte vanskelige Forhandlinger,
end hvert for sig vil kunne gore gzldende, naar det
optracder for sine egne smaa Interesser. Naar vi se,
at selv saa store Stater som Tyskland og Frankrig
klage over, at de hver for sig ikke kunne optrade
med forngden Styrke overfor de store Verdensmagter,
England, Amerika og Rusland, naar disse Bekymringer
endog give sig Udtryk i Bestrzbelser for at tilveje-
bringe en »mellemevropaisk Toldforening<¥), og naar
vi se, at selv Storbritannien nu ikke mener at kunne
vare sig selv noke<, men stiler henimod et »Greater
Britain«, — hvor meget mere maa det da ikke for

¥} Se Schmaoller: Die Wandlunges in der enropiizchen Iandels.
politik des 1gten Jabrh. (i Jahrh, [ Gesetzgebung ete. 1goo
s, 373 fL).
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saadanne Smaastater som Danmark, Norge og selv
Sverige vmere af den sterste Betydning at kunne op-
treede som en Enhed, hvor det geelder Underhandlinger
om kommercielle og industrielle Interesser med frem-
mede Magter?

At indsigtsfulde. o sagkyndige Mznd 1 Sverige og
Norge, som have fuld Forstaaelse af Tidens ekonomiske
Krav og ekonomiske Farer, se paa denne Sag med
samme @jne som vi og ville stracbe at vaekke Stemning
for en Sammenslutning af de tre Lande til et fielles
Hjemmemarked for i alt Fald store Produktions-
omraader, fremgaar tilstreekkeligt at selve Dannelsen
af den nordiske Forening til skonomisk Samarbejde,
ivien det er paa den anden 5ide forstaaeligt, at den
Omstendighed, at der i en lengere Aarrmkke har
bestaaet en saadan Forbindelse mellem Norge og Sve-
rige, og at den for ¥ Aar siden fuldstandigt er ophert,
hos mange kan fremkalde den Mening, dels at Fordel-
ene ved en saadan Sammenslutning dog ikke har varet
saa store, som man nu vil gere geeldende, dels at i
hvert Fald Vauskelighederne ved dens Opretholdelse
har vist sig altfor store.

Overfor denne Formening vil det vare nedvendigt
at gpre opmeerksom paa forskellige Momenter, som
her komme 1 Betragtning. Ferst maa det erindres, at
den gensidige Toldfrihed ikke har faaet Lov til at virke
saa leenge, som det ved ferste @jekast kunde synes.
Thi den i 1825 indremmede frie Vare-Udveksling imel-
lem Norge og Sverige gjaldt kun de over Land-
graensen ind- og udferte Varer. Men saa lange der
ingen Jernbane ferte over denne Grznse, der tilmed
paa en lang Streekning dannes at en Bjergkade, fik
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denne Vareudveksling kun Betydning for selve Granse-
distrikterne, medens den ingen Betydning kunde faa
for de fjernere Egne eller for Landene i deres Helhed.
Forst efter at der 1 Begyndelsen af 70'erne var opnaaet
Jernbaneforbindelse imellem Kristiania—Stockholm—
Geoteborg, og s=rlig efter at den nye Mellemrigslov
af 1874 havde udstrakt Toldfriheden til ogsaa at gelde
de sevierts ud- og indferte Varer, der hidtil havde
betalt halv Told, kunde der med virkelig Grund tales
om et felles svensk-norsk Hjemmemarked.

Dernsest maa det bemarkes, at Affattelsen af den
nevnte Lov af 1874 ikke wvar heldig, idet Udtrykket
s Varer af indenlandsk Tilvirkning« gav Anledning til
mange Tvivl og deraf opstaaende Usikkerhed, idet det
var vanskeligt at afgere, hvor stor Bearbejdelsen af et
indfert Halvfabrikat skulde vare, for at det faerdige
Produkt kunde siges at vare af indenlandsk Tilvirk-
ning,*) Udterdigelsen af de herefter nsdvendige Cer-
tifikater eller Tilvirkningsbeviser gav derhos — ligesom
ved Handelstraktater med tilsvarende Bestemmelse —
oftere Anledning til Strid, der atter vakte Misstemning,
og paa det nationalekonomiske Mede i 1888 faldt der
derfor fra forskellige Sider ret bittre Ord og haarde
Domme over den lidet heldige Lov. Navnlig blev det
gjort gxzldende, at den i Virkelisheden mere skyldtes

“; Midt i 8c’erne forsmgte nogle Spekulanter at lLenytte siz af
Mellemrigslovens Bestemmelser til fra Norge at indfore uden-
landske, ublegede Bomuldstojer, som blev overpydt med svagt
farvet Vand for dereflter at indfores toldfrit til Sverige som
farvede Domuldsizjer af nersk Tilvirkning., Dlette gav Anled-
ning 1l Frd, af 1, Juli 1337, som segte at stoppe en saadan
Trafik,
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politiske end skonomiske Hensyn, og at der derfor ved
dens Udarbejdelse var lagt altfor liden Vagt paa disse
sidste, og Indlederen, Professor Fahlbeck, udtalte end-
og, at =i Virkeligheden taaler Mellemrigsloven daarligt
en Kritik ud fra gkonomiske Synspunkter=. Desuagtet
erklaerede paa samme Mode Professor Morgenstjerne,
at =hvor ufuldkommen Ordningen og hvor usikker dens
Fremtid end kan vare, kan ingen forstandig Mand vare
blind for, at ogsaa denne Ordning har vmret en Lafte-
stang for norsk og svensk Industri paa mange Felters
Det har da ogsaa vist sig, at dens Opher i 18g7 straks
fremkaldte en meget betydelig Nedgang i Handels-
omsatningen mellem de to Riger (fra over 75 Mill. Kr.
i 18g7 til knap 45 Mill. Kr. i 18g8).

Men endelig maa det bemarkes, at selve denne
Ophaevelse ligesom den Misstemning, Loven i sin Levetid
fremkaldte, utvivlsomt nok saa meget skyldtes politiske
som pkonomiske Grunde. Det maa erindres, at de
forskellige Mellemirigslove -- som fremhavet paa Madet
i1 1888 af den tidligere norske Finansminister Helliesen
— nzrmest skyldtes Sveriges Initiativ, og at Norge
stadig kun temmeliz modstrzbende var gaaet med
dertil, 1 1859 forkastede endog det norske Storting
det 1 Henhold til en fzlles svensk-norsk Kommission
udarbejdede Forslag til en ny Mellemrigslov istedenfor
den lidet betydende og uheldige Lov af 1825, og det
skyldtes atter svensk Initiativ (den senere Finansminister
Wiirn), at der i Slutningen af 60'erne paany aabnedes
Forhandlinger om Udvidelse af Mellemrigsloven; men
:den norske Regering var ganske nglende og tilbage-
holdende«, og der hengik derfor adskillige Aar, for
man naaede til Mellemrigsloven af 1874. :Det ses
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saaledes«, sagde [Helliesen, -at det ikke er fra norsk
Side, at man har drevet paa at faa disse Ting i Stand;
tvacrtimod er vi snarere puffet frem, medens derimod
Iveren fra svensk Side har varet stor, til enkelte Tider
endog meget stor, for at faa dette i Gang.«

Det kan nappe undre, om end beklages, at man
i Norge paa en Tid, da man klagede over, at Norges
fulde Selvsteendighed og politiske Ligeberettigelse
savnede Godkendelse fra svensk Side, og beherskedes
af Misstemning herover, var tilbgjelig til at se Sveriges
Bestraebelser for at skabe et fxlles Hjemmemarked
som dikterede af et @nske om at faa Indflydelse paa
Norges indre gkonomiske Forhold og derfor stillede
sig »nelende og tilbageholdende« overfor en Sag, der
dog var til Gavn for Norge selv. At s=zrlic den be-
klagelige politiske Misstemning, som 1 g0’erne traadte
saa starkt frem, har haft en vasentlig Andel i Mellem-
rigslovens Ophavelse, er der vistnok god Grund til at
tro. Under alle Omstendigheder har jeg senere hert
baade Svenskere og Nordmaend sige, at Forhandling-
ernes resultatlese Bristen 1 185 kom som en Over-
raskelse for begge Parter, for hvilken ingen af dem vil
bare Skylden. Jeg har det bestemte Indtryk, at man
egentlig fra begge Sider gerne vilde have Sagen taget
op igen, og de forandrede politiske Stemninger ville
maaske nu muliggere et saadant Skridt. Men det er
altid noget vanskeligt at faa begyndt paa at gore noget
om igen, som man vel for sig selv erkender, men dog
nedig vil vedgaa, at have gjort Fejl i.  Allerede af
denne Grund wvil det maaske faide nok saa let at faa
genoptaget Spergsmaalet om en Mellemrigslov som et
nyt Spergsmaal — nemlig om en Mellemrigslov for
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alle tre Lande. Og i saa Henseende vilde Danmarks
Deltagelse i saadanne Forhandlinger utvivisomt lette
disse: der vilde ikke fra norsk Side kunne vare Frygt
for, at en Overenskomst med Sverige, som det politisk
helt selvstzendige og uafhangige Danmark kunde gaa
ind paa, skulde kunne gaa Norges Selvstmndighed og
politiske Ligeberettigelse for ner eller rumme en Fare
for disse,

Ogsaa i en anden Henseende ville de Erfaringer,
der ere gjorte under og med den ophazvede Mellem-
rigslov, wvare til afgjort Nytte: man ved nu, hwvilke
Mangler og Ufuldkommenheder der heaftede ved den
tidligere Ordning og hvad man maa undgaa for at
skabe et varigere Verk.

Der er endnu et Forhold, som man maa gaa nzer-
mere ind paa, naar man paa den ene Side rigtigt vil
forstaa de Fordele, en skandinavisk Toldforbindelse og
det derved skabte sterre Hjemmemarked kan bringe
hvert af de tre Lande, og paa den anden Side vil
holde sig fri for Illusioner i saa Henseende, der kun
kunne skade Sagen, naar de senere maatte briste.

Det er nemlig klart, at det nye Marked, der ved
en — om end kun partiel — Toldforening aabnes hvert
af de tre Riger i de to andre, hidtil ved Toldsatser
mere eller mindre utilg®ngelige Lande, ikke er et nyt
Marked i samme Forstand som et hidtil for Europaere
utilzaengeligt overspisk Marked, der aabnes for et enkelt
privilegeret Lands Handlende, ikke et hidtil uwoptaget
Marked, der ligger og venter paa en Forsyning med
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Varer, som hidtil have maattet savnes, men at hint
Marked tveertimod i @jeblikket allerede er betjent og
tildels fuldt optaget, og altsaa for saa vidt maa
erobres fra de nuverende Indehavere deraf. Ger man
sig imidlertid ferst dette klart, saa ligger den Indven-
ding n®:r: men saa er det jo kun en Bytten Gaarde,
der tilbydes; de norske og svenske Producenter, som
fortreenges af danske, ville til Gengzld fortrzenge andre
danske Producenter fra deres hidtidige Marked i1 Hjem-
landet — og omvendt. Resultatet vil da blot blive en
Fordel for nogle danske Producenter paa nogle andre
danske Producenters Bekostning, og lige saa omvendt
i de andre Lande. Overfor denne tilsyneladende saa
nazr liggende Indvending maa da fslgende bemarkes.

For det ferste er hverken det danske, svenske
eller norske Marked fuldt beslaglagt af indenlandske
Producenter, men en ikke saa ganske lille Del er op-
taget af og forsynes ved Tilfersler fra udenlandske
Eksportgrer, som netop paa Grund af den gennemforte
Arbejdsdeling og Specialisering af Produktionen, som
deres Hjemlands sterre Marked muligger, kan optage
Konkurrencen med de indenlandske Producenter, trods
beskyttende Toldsatser. Oph®ves disse da for danske
— henholdsvis norske eller svenske -— Producenter,
vil der bydes dem en Mulighed for at fortreenge det
gvrige Udland og altsaa for dem alle tre til at erabre
sig. et hidtil af andre Udlendinge optaget Marked,
uden at svenske, norske eller danske Producenter i
nogen Maade lider derunder.

Men dernzst maa det bemarkes, at der ganske
vist ogsaa vil finde en »Bytten Gaarde« 5Sted, saa at

en Del af det hidtil af Danske betjente danske Marked
Nationalelonomisk Tidsskreift, XRXXXIL 38
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tilfalder svenske og norske Producenter samtidig med,
at danske Producenter skaffe sig Afsztning i Sverige
og Norge. Men denne Omfordeling af Afsztningen
bestaar ingenlunde blot i en Omfordeling af Kunderne,
som tilsidst lader enhver beholde det samme Antal
som hidtil, og den bestaar heller ikke blot deri, at
nogle danske Fabrikanter faa en sterre Afsaetning,
medens andre til Geng®ld miste en Del af deres. Den
vil derimod have sin naturlice Grund deri, at danske,
norske og svenske Fabrikanter ved at gaa over til en
Specialisering af den falles, hidtil for hver ismr ret
brogede Virksomhed, fordele selve denne imellem sig
saaledes, at den bliver mere fordelagtig for hver af
dem. Og dette vil blive Tilfzeldet, selv om virkelig
ingen af dem faar flere Kunder end fer, fordi det
samme Kundetal nu modtager et Produkt, hvis Frem-
stilling koster hver af dem mindre end fer. Skandinav-
iske Maskinfabriker t. Eks., der nu hver for sig maa
tilvirke alle Slags baade industrielle og Landbrugs-
Maskiner, fordi enhvers Omraade er for lille til en
enkelt af disse Fabrikationer, og derfor hver iszr kun
er forholdsvis lidet produktive og arbejder dyrt, ville
da kunne dele selve Virksomheden saaledes imellem
sig, at hver i sin Specialitet bliver langt mere produk-
tiv og producerer vasentlig billigere end ter. Og netop
herigennem aabner sig da ogsaa en Mulighed for en
Udvidelse af Kundekredsen, fordi det billigere Produkt
nu kommer indenfor Rekkevidden af Kredse, der tid-
ligere maatte undvare det. Det er derfor ikke blot
Producenterne, for hvem denne Ordning bliver mere
fordelagtig; men idet hver af dem med samme Kapital
og Arbejdskraft kan producere mere end fer, ifrem-
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kommer der — til Bedste for Konsumenterne — en
sterre og rigere Produktion end fer, som atter virker
ud i videre Kredse og kan bringe Liv og Opsving i
alle tre Landes samlede ekonomiske Virksomhed.
Hermed skal det ingenlunde vzere paastaaet, at en
saadan Omdannelse paa flere eller feerre Punkter af den
bestaaende Produktion ikke vil kunne gribe forstyrrende
ind i adskillige af de nuvarende Bedrifter og paafere
dem Tab. Det maa tvertimod indremmes, at der wvil
vare forskellige Producenter, som ville vezere for util-
bejelige til Forandring eller for kapitalsvage til at kunne
gennemfpre en saadan, til at de kunne faa Gavn af de
nye Chancer, som aabnes dem, og derfor snarest ville
have Tab af dem. For saadanne danske Fabrikanter,
der kun kunne hmvde sig overfor svenske og norske
Konkurrenter i L af beskyttende Toldmure, vil disses
Bortfalden selvfglgelig blive en Kalamitet, naar de ikke
paa deres Side forstaa eller formaa at udnytte de For-
dele, som den nye Situation byder dem, — og der vil
endelig ogsaa vazre dem, hvem denne paa Grund af
deres Produktions Art og Beskaffenhed ingen Fordele
byder. Det vilde vare taabeligt at ville nzegte, at der
i hvert af Landene vil findes adskillige, for hvem en
skandinavisk Toldforening kun vilde skabe Vanskelig-
heder og ekonomiske Tab. Men ganske det samme
er jo Tilfeldet hver Dag ogsaa under de bestaaende
Forhold. Hver Gang en ny Fabrik, et nyt Handels-
firma startes af unge, dygtige Mand, udrustede med
en personlig Uddannelse, som mange af de xldre savne,
og med en Kapital, som ikke staar til disses Raadig-
hed, hver Gang en ny Fabrik opferes med Nutidens

bedste Maskiner og Materiel, — saa rummer dette en
38%
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Fare for de wldre Bedrifter og vil efter Qmstendig-
hederne kunne paafere ikke faa af dem Tab. At det
samme vil kunne blive Tilfzldet som I'elge af en
skandinavisk Toldforening, ber derfor ikke afholde os
fra at arbejde for den. Man kan nu engang ikke lave
en Omelet uden at slaa Ag i Stykker, — men derfor
bestemmer man sig ikke til at give Afkald paa Ome-
letten. Vil man have en Tilstand, hvor alt og alle er
skermet imod nye Anlegs og nye Loves og nye Om-
setningsforholds forstyrrende Indflydelse og deraf mulig
resulterende Tab, — ja, saa maa man vende tilbage
til de sluttede Laug, til deres stillestaaende og stag-
nerende Produktion og Samfundets dermed felgende
tattige og tarvelige Kaar.

Men det er overhovedet en stor Fejl at betragte
det okonomiske Samfund blot som noget bestaaende,
noget givet, hvori der let kan bringes Forstyrrelse ved
noget nyt; thi dets Vasen er netop en stadig Foran-
dring, Udvidelse og Omdannelse. Hvert Aar opharer
et Antal Virksomheder ved Indehavernes Ded, hvert
Aar startes et Antal nye Bedrifter, — men selv bortset
herfra strber en heldig, energisk ledet Bedrift stadig
imod en Udvidelse eller afleser gamle Maskiner med
nye, medens helt nye Foretagender dukke frem og
bryde sig en Bane, Ifslge Norges officielle Statistik —
til hvilken vi paa det Punkt ikke have noget tilsvarende
— er Antallet af Fabriker i Lebet af kun 4 Aar (fra
1899 til 1go2) vokset fra 3074 til 3433, altsaa med 359
eller med henved 12 pCt, og deres mekaniske Bevag-
kraft fra ca. 177,600 til ca. 233,300 Hestekrefter, altsaa
med ca. 55,700 H. K. eller med over 30 pCt. Det er
netop for disse nye Foretagender, at det vil have den
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sterste Betydning, at de kunne indrette sig paa et indtil
fire Gange saa stort Hjemmemarked og planlegge
deres Virksomhed derefter; det er igennem dem, at
Afpasningen af Virksomheden efter dette sterre Mar-
ked og dermed Industriens Specialisering foregaar,
hvorved der for hele det konsumerende Samtund vil
vindes ikke ringe Fordele samtidiz med, at der kommer
nyt og friskt Liv ind i hele dets ekonomiske Virken.

Overhovedet maa man have aabent Gje for, at
Vanskelighederne og Ulemperne ved en Udvidelse af
Toldterritoriet knytter sig til en Overgangstid, der
ganske vist kan blive tung og trykkende for adskillige,
hvorimod Fordelene derved knytte sig til den bliv-
ende Tilstand, som indtrader efter en kortere eller
lzngere Overgangsperiode. DMen selv denne staar i
Almindelighed nok saa skreemmende for Forhaands-
Forestillingen, som den viser sig i det virkelige Liv.
De Eksempler paa en Forandring af Toldterritoriet,
som ere foregaaede i nyere Tid, synes at godtgaere
dette. Jeg skal ikke serlig dvale ved den tyske
Zollverein og Oprettelsen af den schweiziske Toldunion,
der begge saa ubestrideligt har virket til Gavn for den
skonomiske Udvikling i begge Lande; men der er
Grund til at minde om, at Elsass-Lothringen for 1870
ansaa det for absolut nedvendigt at have en Toldmur
imod Tyskland for at sk®rmes imod dets Konkur-
rence; men dennes Bortfalden ved dets Indlemmelse i
Tyskland vides ikke at have virket svakkende eller
gdelzggende paa Elsass-Lothringens Industri. Og jeg
vil minde om den Forandring, som i vort eget Land
fandt Sted i 1850—53 ved Toldterritoriets Udvidelse
farst til Slesvig, dernast ogsaa til Holsten; den fslgende
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Tid viste, at Danmarks Industri ikke havde taget Skade
derved.

Og her mgder os da endnu en Betragtning af stor
Betydning, Hvilken Mening man end har om Beskyt-
telsespolitiken og dens Virkninger for Samfundet, ville
alle let blive enige om, at den i hvert Fald forudsmtter
et producerende Samfund af ikke altfor ringe Omfang,
saafremt den ikke skal tilintetgore al Konkurrence og
dermed Initiativ og Sporen til Fremskridt. Enhver vilde
finde en swerlig Toldmur omkring Bornholm eller Lol
land-Falster simpelt hen latterlig og meningsles, og
enhver vil kunne indse, at, dersom wvi i Jjeblikket
havde saadanne sarlige Toldmure om hver af vore Ger
eller dog om @erne og om Jylland hver for sig, saa
vilde det vzere et uhyre Fremskridt at faa disse Told-
mure hzvede og Landet samlet til ét Toldterritorium.
Men noget ganske lignende g=zlder med Hensyn til
Fjernelsen af Toldmurene imellem de tre nordiske Lande.
Det er ubestrideligt en mislig Side ved Beskyttelses-
systemets Anvendelse paa et lille Land som Danmark,
at Konkurrencen paa ikke faa Omraader bliver altfor
begrenset, ja, at Beskyttelsen paa adskillige nasten
bliver Monopol-skabende. Denne mislige Side formind-
skes i hej Grad, ja falder tildels helt bort ved Told-
territoriets Udvidelse. De, der nu finde Betznkeligheder
ved det bestaaende danske Beskyttelsessystem, ville
have langt mindre Grund til saadanne overfor et fzlles
skandinavisk Beskyttelsessystem, der dog giver Plads
for en i det hele tilstriekkelig Konkurrence indenfor
selve Toldomraadet, medens den paa den anden Side
nzppe paa noget Punkt ter befrygtes at blive over-
valdende.
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Thi ogsaa dette er selvfelgelic et Moment, der maa
tages 1 Betragtning: Toldmurens Bortfalden imellem
Lande, af hvilke det ene er det andet afgjort overlegent
i Udvikling og ekonomisk Virkekraft, vil kunne rumme
betydelige Farer for det svagere Land, der er udsat
for kun at blive det udvidede Marked for den m=g-
tigere Nabo uden selv at kunne vinde sig et Marked i
dette. Men i al Almindelighed ter det vistnok siges,
at de tre nordiske Lande ere hinanden temmelig jeevn-
byrdige paa det skonomiske Omraade; og for saa vidt
hvert af dem kan have sine s®rlige Fortrin paa visse
Omraader, supplere de netop for en wvaesentlig Del
hinanden, saa at hver af dem wvil have Fordel af den
lettere Forbindelse med de to andre.

Ganske vist erkendes dette ikke fra alle Sider,
men der heres Stemmer, som ikke ville indremme de
tre Landes Producenter Jeevnbyrdighed, men paastaa,
at der paa forskellige Omraader kan befrygtes en over-
vazldende Konkurrence fra den ene eller den anden
Side. Navnlig synes det norske og svenske Landbrug
at frygte det danske Landbrugs Konkurrence ved fuld
gensidig Toldfrihed for Landbrugsprodukter®), medens
omvendt enkelte Brancher af vor Storindustri, navnlig
vel Tekstilindustrien, frygte Virkningerne af Konkur-
rencen med den svenske Industri. Disse Bekymringer
have naturligvis deres Berettigelse; men Spergsmaalet
er netop, om de ere vel grundede. Den nydannede
nordiske Forening har ikke sat sig til Opgave at ud-

#y jfr. J. Switt: En norditk Toldunion (i nerver, Bind S, 113—
42} og NationalSkonomiska Féreningens Forhandlingar 1g03
S, 124-30,
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arbejde og fremseette Forslag til en Toldforening, men
derimod dels selv at undersege, dels og fornemmelig at
sege at formaa de tre Landes Regeringer til at lade under-
soge, hvorvidt Forskellighederne 1 deres gkonomiske
Virken og i de Forhold, hvoraf denne betinges, ere
saa store, at den 1 sig selv saa enskelige Toldforening
maa opgives eller om den dog ikke i alt Fald paa
nogle Omraader kunde gennemfares,

Fra alle Sider synes man enig om, at en egentlig
Toldunion, d.v.s. en fazlles, ensartet Toldlovgivning
udadtil med fri Vareudveksling indadtil, i alt Fald for
Tiden og vistnok for en lengere Tid ikke lader sig
gennemfore, fordi de tre Landes Toldpolitik nu hviler
paa saa forskellige Principer, at en Fallestarif maa
anses for uigennemfoerlig. Hvert af Landene wvil des-
uden forbeholde sig Frihed til at afpasse sine Toldsatser
efter Landets finansielle Behov og kunne forandre dem,
eftersom den finansielle Status kraever det, Men dette
forhindrer ingenlunde, at der kunde tilvejebringes en
partiel Toldforening, som gav forneden Frihed til en
saadan Ordning. Thi som den nuveaerende danske Fi-
nansminister paa Medet i 1888 staerkt gjorde gzldende:
»de fleste af de store Kasseartikler i1 alle tre Lande
falder under to Kategorier, dels saadanne Indfersels-
artikler, som ogsaa under en Toldforening fremdeles
vilde blive indfgrte fra Udlandet, navnlig oversgiske
Varer: Sukker, Kaffe, The, Tobak, Kryderier, Ris,
Sago, Petroleum samt ved Siden heraf spiritugse Drik-
kevarer, — dels de store Produktionsafgifter, Afgifterne
paa Brandevin, paa @1 (eller Malt) og paa Roesukker,
hvilke Afgifter i denne Sammenhzng maa behandles
ganske under et med Indferselstolden ... Nu er det
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klart, at der ikke vilde vere noget til Hinder for, at
alle de her nmvnte Kasseartikler, tilsammen en halv
Snes Stykker, ogsaa under en Toldforening holdtes
udenfor Fallesskabet, saaledes at hvert Land for deres
Vedkommende beholdt sine egne Afgifter og selv tog
hele Indtegten deraf-. At dette lader sig gere, frem-
gaar tilstraekkeligt deraf, at netop saaledes var Forholdet
under den tidligere bestaaende svensk-norske Mellem-
rigslov, der udtrykkelig undtog de vigtigste af de oven-
nzvnte Artikler fra den frie gensidige Indfersel. Og
naar den nys nmvnte Taler yderligere tilfejede: »I og
for sig vilde det jo ikke vare uforeneligt med en Told-
forenings Vaesen, om man foruden de rent finansielle
Artikler ogsaa holdt andre bestemte Arter af Varer
udenfor Fazllesskabet, saafremt man med Hensyn til
saadanne Varer mente forelgbig ikke at burde udsatte
dem for de andre Landes Konkurrences, — saa wvar
det jo ligeledes netop det, som skete ved de i 1887
og 1390 stedfindende Revisioner af Mellemrigsloven.
Det er nu 16 Aar, siden det nordiske national-
ekonomiske Mgde | Kegbenhavn, der talte mange prak-
tiske Mzaend, baade Handlende og Industridrivende o. a.
i sin Midte, enstemmig vedtog felgende Resolution:
»] den Erkendelse, at saa vel den nuvarende alminde-
lige gkonomiske Tilstand som seerligt de nordiske
Landes egne Produktionsforhold gere en handels-
peolitisk Tiln®zrmelse imellem dem enskelig,
opfordrer Mpdet de nordiske Rigers Regeringer til at
nedsztte en fzlles Kommission til at underssge de
herhen herende Forhold«. Nu have atter et betydeligt
Antal af praktiske Maend i alle tre Lande i Forening
med teoretiske Nationalekonomer sluttet sig sammen
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for at fare denne for Nordens Fremtid saa vigtigze Sag
videre, idet den af dem dannede »Nordiske Forening
til gkonomisk Samarbejdes har sat sig den dobbelte
Opgave: ved indgaaende Undersegelser at arbejde for
en alsidig Udredning af Tanken om en mere eller
mindre udstrakt Toldforbindelse til Styrkelse af de
tre Nationers Stilling indbyrdes og udad — og at ud-
brede Forstaaelsen af dens Betydning i1 videst mulige
Omfang. Og vi opfordrer enhver, som med os ensker
at bidrage hver is®r, hvad der staar i hans Magt for
at styrke og fremme de nordiske Landes gkonomiske
Udvikling og at haevde dem en selvstaendig skonomisk
Virken under den nuvarende, for de smaa Staters
Uafh®ngighed, ja endog for deres fortsatte Bestaaen
saa ugunstige, ja faretruende Verdenskonjunkturer, til
at stette os i dette Arbejde ved at indmelde sig som
Medlem i Foreningen*) og dermed baade yde os en
moralsk Stette, som vi ville s=ztte megen Pris paa, og
den forngdne pekuniere Hjelp til at udfere det bety-
delige Arbejde, som maa geres for at bringe Sagen
fremad. Thi hertil haves ingen andre Ressourcer end
de aﬁrlige Bidrag fra Foreningens Medlemmer; det
herved bestemte Beleb swtter altsaa en Granse for
Omfanget af det Arbejde, som vil kunne blive udfert.

*) Den danske Bestyrelse bestaar af felgende Medlemmer: Folke-
tingsmand Pastor Bjerre, Grosserer V, Hoffding, Overrets-
sagfarer Just-Lund, Hejskoleforstander Dr. Jens Norre-
gaard, Direktor C, A, Olesen, Landstingsmand, Kancelliraad
fagh, Professor Dr. jur. Will. Scharling. Sidstnzvnte er
Bestyrelsens Formand; dens Sekreter er Overretssaglorer Just-
Lund (Skindergade 28, Kbhvn, K.), lil hvem Indmeldelse af
nye Medlemmer bedes sendt. Det aarlige Medlemskontingent
er 10 Kr,
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