Tysk og dansk Arbejderforsikring.
Foredrag { Mationalokonomisk Forening den 15, Februar 1goy,

Af

Aﬁge Serensen.

Med Kejser Wilhelms I's Trontale den 17. No-
vember 1881, hvori Programmet for den saakaldte tyske
Socialreform udvikles i store Trek, indledes ikke alene
en dristig og storstilet Lovgivning i selve Tyskland,
men tillige ved de Virkninger, som denne Lovgivning
havde udenfor dette Lands Granser, i Virkeligheden
en hel ny Periode i Arbejderforsikringens Historie.
Formaalet med den ny Arbejderlovgivning angives i
Trontalen at veere at tilvejebringe Forsikring af Arbejd-
erne mod Ulykkestilfalde, en ensartet Organisation af
Industriens Sygekassevasen og endelig at yde de Ar-
bejdere, der bliver arbejdsudygtige paa Grund af Alder
og Invaliditet en sterre Stette gennem Staten, end der
hidtil var bleven dem til Del. Dette skulde naas ved
en noejere Tilslutning til det kristelige Folkelivs reale
Krazfter og ved at knytte disse sammen i korporative
Samfund under Statens Beskyttelse og ved dens Hjzlp.

Hvad der i de folgende Aar blev fort ud i Livet

efter dette Program, har kun lidet tilfzlles med, hvad
Natonalekenomisk Tidsskrifi, XXEXIL 14
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engelske Arbejdere gennem Generationers Kamp og
med ringe og ofte uheldig Indgriben fra Lovgivnings-
magtens Side har skabt i deres Friendly Societies, eller
med den frivillige Arbejderforsikringsbevagelse, som
Napoleon 1II, der jo ogsaa var lidt af en Arbejder-
kejser, havde segt at fremelske 1 Frankrig ved Stette
af enhver Art fra Statens Side. Det, der udger den
tyske Socialreforins Ejendommelighed, det, som giver
den sit Serpreg og reprasenterer dens Indskud i Ar-
bejderforsikringens Udvikling, er den Omstendighed,
at hele Systemet hviler paa Tvang. I Stedet for en
privatretlig Foreningsbevagelse traeder offentligretlige
Tvangsorganisationer, af hvilke de paag®ldende i Kraft
af Loven og ikke ved nogen Viljesakt fra deres Side
er Medlemmer. Ved Anvendelse af Tvangen opnaaedes
det ikke alene, at den Bismarckske Iorsikringsbygning
med et Slag stod fuldt faerdig som de Paladser, man
leser om i esterlandske Aventyr, men tillige, at det
hele Forsikringsmateriale blev, om jeg ter bruge det
Udtryk, mere plastisk, saaledes at de forskellige Grene
af Forsikringen i vidt Omfang kunde supplere hverandre
og sammenarbejdes til et organisk Hele.

Den tyske Socialreform har haft en overordentlig
befrugtende Indflydelse paa Arbejderforsikringslovgiv-
ningen i andre Lande. For mange har den tjent som
Forbillede, og selv der, hvor den har medt den skar-
peste Kritik, har den virket ansporende og mggende
ved sin Dristiched og sine store Resultater.

Herhjemme er Udviklingen gaaet ad helt andre
Baner end i Tyskland., Skent det ikke er vanskeligt
at paapege visse felles karakteristiske Trzk wved al
dansk Arbejderforsikring, er man dog ikke gaaet frem
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efter en fast, forud lagt Plan, og det hkar i en ikke
ringe Grad veeret afhangigt af tilfeldige politiske Kon-
stellationer eller af Enkeltmands Initiativ, hvad der er
blevet til Lov. Folgen heraf er, at Forsikringen ydes
efter helt andre Principer og paa helt anden Maade
paa ét Omraade end paa et andet, og at den neje
Forbindelse mellem de forskellige Forsikringsgrene, som
er en vasentlig Betingelse for, at Arbejderforsikringen
skal kunne lese sin Opgave, for en stor Del mangler.

I det folgende skal der fremsmttes nogle Bemark-
ninger om, hvorvidt der paa det givne Grundlag kan
raades Bod herpaa. Forinden jeg kommer ind paa
dette Emne, skal jeg dog, for at tilvejebringe et Grund-
lag for en Sammenligning og en Vurdering, give en
kort Fremstilling af den tyske Arbejderforsikrings nu-
vierende Standpunkt®).

Grunden til denne Lovgivning blev lagt ved Syge-
forsikringsloven af 15. Juni 1883, der senere er
bleven suppleret ved flere Tillzegslove. Under Syge-
kassetvangen herer nasten alle i Industri, Haandvaerk
og Handel beskafticede Lenarbejdere — derimod ikke
Landbrugets Arbejdere, hvad der er en af de sterste
Lakuner i den tyske Arbejderforsikring. Disse Arbejdere
er ikke alene, som navnt, tvungne til at vare DNMed-
lemmer af en Sygekasse, men de skal vare Medlemmer
af en bestemt Sygekasse. Fra denne Tvang kan de
kun befri sig ved at gaa ind ien saakaldet :fri Hjelpe-
kasse#, hvor de har fuldsteendigt Selvstyre, men saa
ogsaa selv maa tilvejebringe hele Udgiften til Forsik-

*; Her er foruden de paagmldende Love benvitet Lass og Zahns
fortrinlige Oversigt i: Einrichtung und Wirkung der Deutschen
Arbeiterversicherung,
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ringen. De tvungne Ba:rere af Forsikringen er stedlige
Sygekasser, for sterste Delen fagligt ordnede, Fabrik-
sygekasser, Byggesygekasser, Lavssygekasser m. v,
De Arbejdere, der ikke kan finde Optagelse i nogen af
disse Kasser, kommer ind under den kommunale Syge-
forsikring, en kommunal Institution uden noget Selv-
styre, idet den ledes af Kommunen. Bidragene til
Sygeforsikringen ydes med |, af Arbejderne og 1/, af
Arbejdsgiveren, og de to Parter er repraesenteret i til-
svarende Forhold 1 Kassernes Bestyrelser. Sygehj=zlp
ydes i mindst 26 Uger.#)

Det forste Skridt til en Ordning af Arbejdernes
Ulykkesforsikring blev gjort ved Loven af 6, Juli
1884, der vasentli omfatter Storindustrien. Senere
Love udvidede Forsikringen til at omfatte Transport-
industrien, Land- og Skovbrug, Byggearbejde, Vand-
bygning, Vejbygning m. v. samt endelig Sefarten.

Udgifterne ved Ulykkesforsikringen udredes ude-
lukkende af Arbejdsgiverne, som Regel gennem fag-
ordnede Foreninger, hvoraf de er tvungne Medlemmer.
Med danske Erfaringer for ©@je ter det i og for sig
siges, at det er en heldig Ordning at lade faglige
Organisationer vaere Forsikringens Bzrere, men da Fast-
seettelsen af Erstatningerne 1 ferste Instans udelukkende
tilkommer disse saakaldte Berufsgenossenschaften*#),
er disse meget upopulzre i Arbejderbefolkningen. Det
er selvfelgelig uheldigt, at Loven har skabt en Inter-
essekonflikt mellem de tilskadekomne og Arbejdsgiver-

—

#) Der fandtes i 1901 22,770 Sypgekasser med 10,3 Millioner for-
sikrede,

*%y Af saadanne fandtes i Jgoz 114 (66 1 Industrien, 48 i Land-
bruget), [)e forsikredes Antal var 1g Milliener.
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organisationer — en Ulempe, vi lykkelig har undgaaet
herhjemme ved Oprettelsen af det neutrale Arbejder-
forsikrings-Raad.

Ulykkesforsikringens Ydelser er ved Legemsbeska-
digelser efter en Karenstid af 13 Uger Udgifterne ved
Helbredelsen samt en Rente, der lsber, saa lange
Arbejdsudygtighed som Felge af Ulykkestilfeeldet er
til Stede. Denne Rente kan, naar den tilskadekomne
er fuldsteendig hjzlpeles som Felge af Ulykkestilfeeldet,
komme paa Hejde med hans aarlige Arbejdsfortjeneste;
men Hovedreglen er, at den i Tilfzlde af fuldstmndig
Arbejdsudygtighed udger */, af Aarsfortjenesten og ved
delvis Arbejdsudygtizhed forholdsvis mindre, lige ned
tii de Smaabeleb, som den tyske Arbejdervittighed
har debt Snapsrenter.

Omkommer Arbejderen ved Ulykkestilfzeldet, faar
hans Enke og Bern hver 20 p(Ct. af hans Fortjeneste;
Ascendenter og Descendenter, der blev forsergede at
ham, kan ligeledes faa i det hele 20 pCt.; men den
samlede Rente til de efterladte kan ikke overstige
6o pCt.

Forsikringsforbundenes Afgerelser kan indankes for
en Voldgiftsret, der er falles for Ulykkes- og Invalide-
forsikringen, og hvori saavel Arbejdsgivere som Ar-
bejdere har Smde, og derfra til Rigsforsikrings-
Departementet i Berlin.

Det forelebig sidste Led i den tyske Socialreform
er Invalideforsikringen, der blev ordnet ved en
Lov af 22. Juni 188g, revideret i 18gg. Denne Lov
omfatter saa godt som alle Arbejdere og tilsynshavende
i Industri, Handel, Landbrug og Sefart, desuden Kontor-
personale, Larere og Skibsferere, dog kun, hvis de
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paagaldendes Aarsfortjeneste ikke overstiger 2000
Mark. *)

Forsikringen sker gennem 31 Forsikringsanstalter,
der hver omfatter sit Distrikt af Tyskland, samt gennem
en Del serlige Kasser for Jernbanefunktionzrer og
Bjergarbejdere.

Ydelserne bestaar i det vasentlige 1 en Invalide-
rente og en Alderdomsrente, Invaliderenten ydes til
Personer, hvis Arbejdsevne blivende er nedsat til min-
dre end '/;, naar en vis i Loven fastsat Ventetid
(som Regel 200 Bidragsuger) er tilbagelagt. Er Arbejds-
dygticheden ikke blivende nedsat, er en Karenstid af
26 Uger foreskrevet. Renten bestaar af et fast Tilskud
fra Riget paa 50 Mark, et Grundbelsb, der udger 60, 70,
30, go eller 100 Mark, efter den af de § Lenklasser, som
den forsikrede tilherer, samt et Tilleg, hvis Starrelse lige-
ledes afhanger af Lenklassen og den Tid, Bidragene
er blevne ydede. I forste Lonklasse er den mindste
Rente 116 Mark 40 Pf. aarlig, i femte Klasse 150 M.
Har en Person i 50 Aar ydet Bidrag til 5. Lenklasse
— noget, der selvfglgelig yderst sjeldent vil indtrede —,
udger Renten 450 Mark aarlig. Men i det hele er
Belabene meget beskedne, i 1go2z udgjorde saaledes
Invaliderenterne i Gennemsnit 149,74 Mk. — Alderdoms-
renten, der ydes fra det 70. Aar, bestaar ligeledes af
et fast Statstilskud paa 50 M. samt fra 6o—180 M.
efter Lonklassen. Gennemsnitssterrelsen var i 1go2
152,07 Mk.

Bidragene til Forsikringen ydes — bortset fra
Rigstilskuddet — med fra 14 til 36 Pf ugentlig for

*) I 1go2z var 13,4 Millioner Personer forsikrede eflter denne Lov,
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Arbejdere over 16 Aar; de udredes af Arbejdsgiveren,
som har Ret til at fradrage Halvdelen i1 Arbejderens Len.

Udredelsen af Bidragene sker ved, at Arbejds-
giveren opkla:ber de af ham indkebte Mamrker paa et
Kort. Denne Fremgangsmaade fremkalder ofte Stridig-
heder og endog Bedragerier og er meget upopulzr, ja
har givet Anledning til, at Loven kaldes »das Klebe-
gesetz«.¥)

Det vil ses, at indenfor den givne Begrmnsning —
Tanken om en Forsikring for Enker og forzldrelese
Bern er nu steerkt fremme i den offentlige Diskussion
— er der ret god Forbindelse mellem de forskellige
Arter af Forsikring, om der end mangler en Del, idet
f. Eks. Ulykkesforsikringen og Invalideforsikringen ikke
dekker hinanden, og Sygeforsikringen endnu ikke er
kommen ud paa Landet.*¥)

Det er ret almindeligt at sammenligne den tyske
Arbejderforsikring med en Bygning, med en af de
gamle, magtige Domer fra Middelalderen, og denne
Sammenligning kan for saa vidt siges at vaere treeffende
nok, som Forsikringen ikke er Resultatet af en organisk
Udvikling, men langt. mere er som en stor genial
Arkitekts Vark., Men netop heraf folger, at det ikke
har kunnet undgaas, at den strengt gennemforte
Plan har varet en Hindring for Livets frie Vakst.
Og hvor magtiz og imponerende denne Bygning end
er i mange Henseender, er den i flere Retninger for-

#1 Enkelie Steder — f, Eks, i Sachzen — sker Opkreevningen af
Bidragene gennem Sygekasserne.

) ;"hfﬂverur{[ent]ig stor Bcl}'qlning‘ erdet fore h)’ggcrltle Arhejde,
som er udfprt ved s Maskinheskyttelses -Foranstaltninger og ved
Upforelse af sore, udmmrket indrettede Tuberkulosesanatorier
og andre Sygehuse.
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underlig snzver. Det er saaledes et karakteristisk
Trek ved den tyske Lovgivning, at den i Ordets
strengeste Betydning er en Arbejderforsikring, altsaa
en Klasselovgivning, Dette lipger i Sagens Natur
ved Ulykkesforsikringen, der i det hele indtager en
Sarstilling, fordi det her drejer sig om en Forsikring
under Opfyldelsen af en Arbejdskontrakt, men det
treeder ligesaa stwerlt frem ved de to andre Arter af
Forsikring. Forklaringen heraf licger 1 de politiske For-
hold, under hvilke og ud af hvilke Socialreformen opstod.

Det er bekendt, at den ovenfor omtalte Trontale
fremkom paa et Tidspunkt, da det var blevet aabenbart,
at det ved Socialistloven af 1878 paabegyndte Volds-
og Tvangsregimente ikke vilde fore til Maalet. Socialist-
loven og Arbejderforsikringslovene er for saa vidt
Sidestykker, som de begge hver paa sin Maade er
Undtagelseslove med bestemte politiske Formaal over-
for Arbejderstanden. Praktisk har dette den Betydning,
at en stor el Mennesker, som i skonomislc Henseende
er ligestillede med Arbejderklassen uden dog at vare
Lenarbejdere, ikke nyder godt af Forsikringen.

Bismarck ventede sig som bekendt betydelige poli-
tiske Virkninger af sin Socialreform, derved at den
skabte en M=ngde smaa Rentenydere i Arbejderklassen,
hvis Interesser saaledes knyttedes til Riget og de bestaa-
ende Samfundstilstande. Han havde — pudsigt nok —
faaet Ideen hertil fra Frankrig, hvor Napoleon IIl's
Demokratisering af Statsgzlden efter Bismarcks Mening
i hej Grad havde bidraget til at betzste det konservative
Sindelag i Befolkningens brede Lag.

Den senere Tids politiske Udvikling i Tyskland
kom ikke til at svare til Bismarcks Forventninger,
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og det er interessant at se, hvorledes den Opti-
misme, der besjzlede ham under Kampen for Social-
reformen, efterhaanden viger Pladsen for en Mis-
tillid til Virkningen af saadanne Lovforanstaltninger.
Dette kommer saaledes frem i hans Udtalelser i Kron-
raadsmedet den 24. Januar 18go om, at man forgeves
vil sege at stanse Socialismens Vakst ved at gaa paa
Akkord med Arbejdernes Begzrlighed. Tilsidst bliver
hans Skuffelse og Bitterhed saa stor, at han paa sine
gamle Dage lader sit Hamborger-Organ udtale, at den
socialistiske Fare kun lader sig besvaerge ved Militerets
Hjzelp. *)

Et andet udenfor selve Arbejderforsikringen liggende
Formaal med den tyske Socialreform var at skabe
social Fred, at knytte Arbejdsgivere og Arbejdere
nojere sammen. I 1898 skriver den tidligere Przsident for
Rigsforsikrings-Departementet i Berlin, Dr. Bédiker**):
»Alt maa smzttes ind paa at knytte de to Partier sam-
men ved fmxelles Interesser, fzlles Virksomhed og felles
Iustitutioner. Mod dette Punkt peger den socialpolitiske
Magnetnaal konstant:. Som foran antydet ter man
ikke siges at have varet ganske heldig i denne Hen-
seende ved Ordningen af Ulykkesforsikringen; de over-
ordentlig talrige Indankninger til Voldgiftsretterne er
ikke noget gunstigt Symptom. Der klages fra Arbejd-
ernes Side over, at de af Lovene skabte Institutioner
ikke er demckratiske nok. Endog det Selvstyre, der
til en vis Grad er indremmet Arbejderne i Sygekasserne,

*) se Zeitschrift fir Socialwiszensch. [L 1899 5, 491 —4g35 of
Herkner: Dlie Arbeiterfrage, 2. Udg. 5. 334.

** T. Bodiker: Die Reichs-Versicherungsgesetzyebung,  Leipaig
1808,
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synes ikke ret vel befmestet, om man ter demme efter
de mange IForslag, der fremkom fra indilydelsesrig Side
forud for det sidste Tillzg til Sygekasseloven, og som
alle gik ud paa at indskrznke Selvstyret. Man foreslog
saaledes at udvide Arbejdsgivernes Bidragspligt til
Halvdelen af de samlede Bidrag, men samtidig at give
dem Halvdelen af Stemmerne i1 Bestyrelserne og paa
Generalforsamlingerne. Det blev endvidere foreslaaet
at gere Kommunalembedsmand til Formzend for Kas-
serne og at lade Kontorpersonalet ansztte af Kom-
munerne, med andre Ord at udlevere Sygekasserne til
det magtige tyske Bureaukrati. Endelig findes der
sterk Stemning for at udelukke de fri Hj=lpekasser
fra at vere Barere af den lovordnede Sygeforsikring *).

I denne Forbindelse kan navnes, at der i1 de store
Byer i Tyskland har vist sig en Tendens til at smelte
samtlige Sygekasser sammen til en eneste. Her er
Leipzig gaaet i Spidsen. Dens Sygekasse talte i 1goz
omtrent 137000 Medlemmer. Paa denne Centralisering
grundes atter Planer om en fuldstaendig Sammensmelt-
ning af Invalide- og Sygeforsikringen. Herved vilde den
tyske Forsikrings Bureaukratisering gere et magtigt
Skridt fremad.

De betydelice Summer, der er komne de tyske
Arbejdere til Gode gennem Arbejderforsikringen, skyl-
des kun for en Del deres egne Bidrag., Af de 4018 Mill
Mark, som var ydede i Erstatninger fra 1885—1g03,
var 1886 Millioner tilvejebragte af Arbejdsgiverne,
1838 Millioner af Arbejderne og 294 Millioner af Stats-

*) Se Zeitschrift fiir Socialwissensch. IV, 1go1, 5. 118, — lovrigt
er Interessen for de i Hjmlpekasser 1 tydelip Aftagen i
Arbelderkredse.
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kassen. Ulykkesforsikringen beres som omtalt udeluk-
kende af Arbejdsgiverne, Sygeforsikringen betales med
1/, af Arbejdsgiverne og =/, af Arbejderne, og til
Invalideforsikringen yder Staten et Tilskud, der udger
over '/,, medens Resten deles lige mellem Arbejds-
givere og Arbejdere. Det er saaledes ikke uden Grund,
naar der i tyske Skrifter tales om de Velgerninger, der
gennem Arbejderforsikringen ydes Arbejderne, og om
de store Ofre, Staten oz Arbejdsgiveren bringer disse.
For saa wvidt kan man med Rette tale om, at den tyske
Arbejderforsikring 1 vidt Omfang er en Forsergelse,
der fremtraeder i en Forsikrings Dragt. Er Bidragene
til den tyske Invalideforsikring end beregnet efter
forsikrings-tekniske Regler, og har den tyske Arbejder
end et retligt Krav paa Forsikringssummen uden at
beheve at fore noget Bevis for sin Trang, er det dog
ikke desto mindre en Kendsgerning, at han selv kun
har tilvejebragt den mindste Del af Renten, og at
Resten skyldes Statens Gave og Arbejdsgiverens Til-
skud. Og den Forsikringsdragt, der tilslarer dette
Faktum, er meget dyr. De samlede Administrations-
udgifter til Invalideforsikringen for Aaret 1902 udgjorde
henved 12 Mill. Mark, og de er i Virkeligheden betyde-
lig storre, da her ikke er medregnet de Udgifter, som
paaferes Postvasenet, gennem hvilket Udbetalingen at
Erstatningerne m. v. finder Sted, samt andre offentlige
Myndigheder.

At der ydes saa betydelige Stats- og Arbejds-
giverbidrag til Invalideforsikringen beror naturligvis i
Virkeligheden paa Erkendelsen af, at den fattige Del af
Befolkningen ikke er i Stand til at bare denne Forsikring
ved egne Krafter, At dette forholder sig saaledes, bliver
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navnlig indlysende, hvis man taznker sig den ved ferste
jekast tillokkende Tanke om en Forsikring omfattende
det hele Folk gennemfert. Dette Tankeeksperiment er
gjort 1 Norge, hvor der i 1804 nedsattes en Kommission,
som paa Grundlag af en saavel ved sin Metode som
ved sine Resultater overordentlic interessant Statistik
udarbejdede et Forslag til en Invaliditets- og Alder-
domsforsikring for hele det norske Folk. Kommissionen
opfattede sin Opgave saa bogstavelig, at den endogsaa
medtog fattigforsergede under Forsikringen. For saa-
danne Personer skulde Kommunerne betale en Del af
Indskuddene, altsaa Forsergelse og ikke Forsikring,
En anden Afvigelse fra Forsikringsprincipet ligger deri,
at de hejere Indtagtsklasser kom til at betale deres
Pensioner for hejt, de lavere deres for lavt. Den hele
Ordning var i Virkeligheden en szrlig progressiv Ind-
komstskat til Tilvejebringelse af Forsikringssummerne,
men en Indkomstskat, der kom til at ramme saa smaa
Indtzegter, at den vilde blive hejst trykkende, —

Vender vi os nu til danske Forhold, wvil vi finde,
at — bortset fra Ulykkesforsikringen — er den danske
Arbejderforsikringslovgivning ikke nogen Klasselovgiv-
ning: Sygekasserne staar aabne for alle ubemidlede,
og enhver 6oaarig, der opfylder visse Betingelser, har
Adgang til Alderdomsunderstattelse. Og Tvangsfor-
sikring kendes ikke i dansk Lowvgivning.

Den danske Sygekassebevagelse har som bekendt
sit Udspring fra 1862, da Lavstvangen bortfaldt. Dens
Udvikling blev fra ferste Fard af fulgt med Opmeark-
somhed af Statsmagten, som gentagne Gange nedsatte
Kommissioner, der skulde fremkomme med Forslag
om, hvorledes Bevegelsen kunde retledes og stettes,
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men ferst i 1892 kom der noget Resultat af disse
Overvejelser. Sygekasseloven af 12. April 18g2 yder
de Sygekasser, der retter sig efter Lovens Fordringer
og underkaster sig Statens Tilsyn, et Statstilskud, der
i Aaret 190z beleb sig til 1,182,466 Kr. I Tiden fra
1862—g2 fandt en frodig men ikke altid heldig Vakst
af Sygekasserne Sted, Bevagelsen bredte sig til Landet
og fandt ogsaa her en udmmrket Jordbund. Den tabte
ikke sin Kraft under Sygekasseloven. Da den forste
Sky for at underkaste sig Statens Tilsyn wvar veget for
Erkendelsen af, at Tilsynet ikke vilde gere noget be-
rettiget Indgreb i1 Kassernes Selvstyre, men kun var et
Tilbud om Vejledning og Stette, voksede de anerkendte
Kassers Antal stzrkt, og samtidig tiltog Kassernes
indre Styrke og Kraft. Planer om Lesning af felles
Opgaver, som allerede var udkastede for Sygekasse-
loven, naaede nu ferst frem til Virkeliggerelse. Saaledes
Centralforeninger til Lettelse af Overgang fra en Syge-
kasse til en anden og nu i de senere Aar Begravelses-
kassernes Genforsikring.

Principet Hjzlp til Selvhj=lp har nzppe nogensinde
sat skennere Frugt end i den danske Sygelkassebevag-
else. Dette skyldes sikkert, nast den udmaerkede
Maade, hvorpaa Tilsynet og Sygekassesagens Ferere
har ledet Bevagelsen, at dette Princip her er bragt til
Anvendelse paa et Omraade, hvor det fuldt ud herer
hjemme. Opgaven, der skal leses, er nemlig af en
saadan Natur, at den i det vasentligste ligger indenfor
de paagzldendes Rakkevidde, baade i administrativ
og ekonomisk Henseende, saaledes at Selvstyret og
Selvhjzlpen med de deraf feigende folkeopdragende



222

Virkninger kommer i ferste Raxkke, Statstilsynet og
Staishjmlpen ferst 1 anden Rakke.

Spergsmaalet bliver nu, om Sygekassebevagelsen
har vokset sig saa staerk, at den kan blive en tilstraek-
kelig bred Basis til at bare den evrige Arbejderforsik-
ring. Svaret herpaa maa i det hele og store lyde
bekrieltende. Sygekasserne talte den 31. December
1goz 367,123 ubemidlede Medlemmer eller mellem !;,
og !, af Danmarks Befolkning over 15 Aar. At Syge-
kasserne ganske skulde kunne dzkke over det samme
Omraade som de andre Forsikringsgrene, kan man
inudlertid ikke wvente, og at dette ikke er Tilfzldet,
fremgaar bl. a. af Arbejderforsikrings-Raadets Beret-
ninger, hvorefter 40 pCt. af de under Loven af 7. Jan.
1898 herende tiiskadekomne ikke var Sygekassemed-
lemmer. Slet saa afskrazzkkende som dette Tal ved
forste Jjekast synes, er det nu i Virkeligcheden ikke,
idet en narmere Undersegelse viser, at Ikke-Medlem-
merne mest findes i de yngre Aldersklasser, 1 hvilken
Trangen tl Sygeforsikring ikke er saa stor som senere;
men det viser dog, at der endnu er en lang Vej frem
for Sygekasserne. Disse er imidlertid en eclesia militans,
som hvert Aar ger mange Proselyter og vokser 1 langt
sterre Forhold end hele Befolkningen, saaledes at det
ter haabes, at de stedse mere vil n®rme sig Maalet.
At lade vor friske, levende Sygekassebevaegelse stivne
i en Tvangsforsikring er der sikkert ikke Stemning for.
Selv Arbejderkommissionen af 1885, der virkede under
det ferste overvaldende Indtryk af den tyske Social-
reform, veg tilbage for at anbefale en saadan Foran-
staltning. #)

"1 e Kommissionens Betienkning 5, 23.
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Personer over 60 Aar, der opfylder visse Vardig-
hedsbetingelser og er ude af Stand til at forskaffe sig
selv eller dem, overfor hvilke der paahviler dem fuld
Forsergelsespligt, det fornedne til Underhold m. v,
giver Loven af g. April 18g1 Ret til at faa Alderdoms-
understettelse, som ikke har Fattighjzlpens Virkninger.
Understettelsen ydes af Kommunerne, der faar Halv-
delen af Udgiften refunderet af Statskassen. Denne
Lov kom som bekendt til Verden paa et Tidspunkt,
da Belgerne 1 vort politiske Liv gik meget hejt, og
der maatte hengaa Aar, inden man paa Grundlag af
de hestede Krfaringer kunde naa til en lidenskabsles
Bedemmelse af den. I det hele og store ter det sik-
kert siges, at Dommen er faldet gunstigt ud. [ de
Befolkningslag, den skal komme til Gode, er den ret
populer, sikkert langt mere, end Invaliditetsloven er 1
Tyskland, og at en Rakke interessante Udtalelser, som
pai Foranledning af et Folketingsudvalg blev frem-
skaffet i 1900 og 1go1 fra Amtmzend samt kommunale
Kaad og Foreninger synes det ogsaa at fremgaa, at de
bevilgende Myndigheder 1 det hele er vel fornajede
med Loven. At denne var behaftet med store Mangler
er dog ubestrideligt. En af de vacrste af disse, at den
private Velggrenhed hsemmes og Sparsommeligheden
modarbejdes, er der til en vis Grad raadet Bod paa
ved Loven af 23. Maj 1goz, der bestemmer, at privat
Understottelse til en Vardi af 100 Kr, aarlig skal, og
Livrente, ILegat, Pension ell. lign.,, der sammen med
den private Understottelse ikke overstiger 100 Kr,,
kan lades ude af Betragtning ved Bedemmelsen af
Trangen. Bestemmelsen om, at Understottelsen bar
udgere, hvad der til enhver Tid behoves til den under-
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stottedes og Families nedvendige Underhold o. s. v,
har ogsaa givet Anledning til Kritik, fordi den ved sin
Ubestemthed wvakker Utilfredshed hos den understet-
tede og store Vanskeligheder for Administrationen.
Der er derfor, navnlig ved et af Kebenhavns Magistrat
udarbejdet Forslag, rejst en Bevaegelse for faste Talkster,
altsaa et Pensionssystem, der vilde bidrage betydeligt
til at bereve Understottelsen dens Karakter af Fattig-
hjelp. Efter de indhentede Erkleringer synes der
imidlertid kun i Byerne at vare nogen Stemning for
denne Reform, derimod ikke paa Landet, rimeligvis
paa Grund af den storre Mulighed man der har for at
have personligt Kendskab til Ansegerne og deres
Forhold.

I den tyske Invaliditetsforsikringslov er det bestemt,
at den, der har fyldt det 70. Aar uden videre har Ret
til Alderdomsrente. Efter den danske Lov giver 6o
Aars Alderen ikke 1 og for sig Krav paa Understottelse.
For at opnaa en saadan maa den paagaldende for det
forste fore Bevis for Trang, hvilket karakteriserer Loven
som en Forsergelseslov, og for det andet paavise, at
han er ude af Stand til at fortjene Underhold til sig
o7 sine, altsaa at han er Invalid, hvilket ikke altid be-
hever at skyldes Alderdomssvazkkelse. For saa vidt
kan man sige, at Loven er en Invalideforsergelseslov
for Personer over 60 Aar. Nu er det imidlertid saa,
at saare mange mister deres Arbejdskraft inden Op-
naaelsen af det 60. Aar paa Grund af Sygdom eller ved
Ulykkestilfalde, som ikke herer ind under de bestaa-
ende Ulykkesforsikringslove, uden at Lovgivningsmagten
har organiseret nogen Hjzlp for dem udover den i
Faglge sin Natur forbigaaende Sygekassehjzlp. Her er
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altsaa et betydeligt Hul i vor Arbejderforsikringslovgiv-
ning, som det sikkerl er en af de nmrmestliggende
Opgaver at faa udfyldt. Spergsmaalet bliver da, hvor-
ledes dette skal gores.

Det skal da straks siges, at Maalet sikkert ikke
kan naas ad Frivillighedens Vej, selv med megen Stette
fra Statens Side, En saadan Bevazgelse vil ikke naa
tilstrekkelig dybt ned i Befolkningslagene, saaledes at
Statens Hjxlp ikke kommer de fattigste af de fattige
til Nytte. Faren herfor er i1 nogen Maade til Stede
ved den frivillige Sygekassebevazgelse, men den wvil
blive tifold stegrre ved en Invaliditetsforsikring, Den
Omstendighed, at Bidragene vil blive betydelige, og
at Muligheden for Invaliditetens Indtreeden staar som
ret fjern, vil afholde de fattigste fra at komme med.
Sygekasseprincipet kan altsaa ikke anvendes,

Der bliver kun to Muligheder tilbage: Tvangs-
forsikring efter tysk Menster eller Forsergelse, altsaa
en Udvidelse af Alderdomsunderstettelsesloven til at
gxlde alle Aldersklasser ud over Barnealderen.

En Tvangsforsikring, der kun omfattede de Per-
soner, der arbejder for andre, vilde imidlertid ikke passe
ind i Systemet, da saavel Sygekasseloven som Alder-
domsunderstottelsesloven som tidligere fremhzvet ikke
alene kommer Lenarbejderne til Gode. Tvangen maatte
altsaa udvides ogsaa til Personer, der arbejder for egen
Regning, og herved vilde de administrative Vanskelig-
heder, der altid er forbundne med en Twvangsforsikring
af denne Art, i hej Grad foreges. Opkravningen af
Bidragene vilde ofte volde store Vanskeligheder og
megen Misfornejelse.  Der vilde kraves et overordent-
lig stort administrativt Apparat, som vilde sluge enorme

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIL I3
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Udgifter. Den norske Kommission beregnede Admini-
strationsomkostningerne ved den planlagte Folkeforsik-
ring til omtr. 1/, Million, men det blev senere paavist,
at de snarere kunde ventes at ville udgere 1t!/,—2
Millioner.

Det vilde heller nappe vare rigtigt at falge det
tyske Eksempel ved at paalmgge Arbejdsgiverne at
yde Bidrag til deres Arbejderes Invalideforsikring. Man
kunde tenke sig en rationel Ordning, hivorved det blev
paalagt Arbejdsgiverne i de sundhedsfarlice Industrier
at yde deres Arbejdere Erstatning for Invaliditet, der
skyldies Bedriftssygdomme. Dette vilde vare en logisk
Konsekvens af de Principer, hvorpaa Ordningen af
Ulykkesforsikringen hviler.

En saadan Bestemmelse findes da ogsaa i den
schweiziske Lov af 25. Juni 1881 om Arbejdsgiveres
Ansvar overfor deres tilskadekomae Arbejdere. Megen
Betydning kan den imidlertid ikke faa paa Grund af
Vanskeligheden ved at afgore, hvad der er professionel
Sygdom og lvad ikke.*) I det langt overvejende
Antal Tilfzlde, hvor Virksomheden ikke frembyder
nogen sierlig Fare for Arbejderens Sundhed, er det
ikke let at se, hvorledes man skal kunne begrunde en
Bidragspligt for Arbejdsgiverne, naar man da ikke har
til Hensigt at drive en Udsoningspolitik af samme Art
som den tyske og derfur betragter Arbejdsgiverbidraget
som et Offer paa den sociale Freds Alter.

Mod at opkrzve et Bidrag hos Arbejdsgiverne til
Invalideforsikringen taler ogsaa den Omstandighed, at

*) 5S¢ herom bl a_ Berichte der eidg. Fabrik- und Bergwerk-
inspektoren in den Jahren 1goo und 1yo1. Aaran 1goz 5. 25,
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sterste Delen f. Eks. af de industrielle Virksomheder
indehaves af smaa Haandvarksmestre, hvis skonomiske
Stilling ikke er stort bedre end deres Arbejderes, og
som er lige saa ilde farne som disse, naar de mister
deres Arbejdsevne.

Det skal endnu bemarkes, at selv om man vilde
give en saadan Form paa Forsikring det videst mulige
Omfang, vilde den dog passe daarligt sammen med
den gxldende Alderdomsforsergelseslov, fordi denne
hviler paa et helt andet Princip. Den kraver saaledes
visse Vardighedsbetingelser opfyldte, hvorom der selv-
folgelig ikke kan vare Tale, naar man vazlger Forsik-
ringsformen.

Den Udvej, at omforme den geldende Alderdoms-
understettelseslov til en almindelig Invalideforsergelses-
lov, har betydelige Fordele, som Forsikringsformen
ikke byder. Det er som bekendt en af Alderdoms-
understettelseslovens sterste Dyder, at den benytter de
bestaaende kommunale Mwvndigcheder og derfor ikke
har skabt noget nyt administrativt Organ, hvad der
gor, at kun meget lidt gaar til Spilde 1 Form af Ad-
ministrationsomkostninger. Al den Ulejlighed og Besvaer,
som er forbundet med Opkrevningen af en Szerskat
til Forsergelsen, bortfalder. Og man kan faa det hele
Invalidespergsmaal lest paa en ensartet Maade. Det
rigtize vil utvivlsomt vare at legge Invaliditetssyns-
punktet til Grund, saaledes at Alderdomsunderstettelsen,
ikke indtr=der med noget bestemt Aar, men farst naar
Arbejdsudygtigheden indtreder. Dette er, som tidligere
omtalt, allerede Tilfeldet nu, men der er dog sikkert i
Befoikningen udbredt den Opfattelse, at det saa at sige
er fastslaaet ved Lov, at ved 6o-Aars Alderen er Ar-

rs
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bejdsevnen saa godt som ophavet, saa at det offentlige
skal treede til.

Den vigtigste Indvending, der wil blive fremfart
mod en saadan Ordning, er vistnok den, at den er et
fuldsteendigt Brud med Principet Hjzlp til Selvhjalp.
Hertil skal ferst bemmrkes, at den Selvhjalp, der ud-
skrives gennem en Tvangsforsikring, sikkert ikke har
megen Veerdi som Selvhjzlp betragtet. Skal Udgifterne
til Tnvalideforsorgelsen tilvejebringes gennem de almin-
delige Skatter og Afgifter, vil de fattige jo ogsaa
komme til at bare deres Del af Byrden, og det synes
for saa vidt kun at vzre et Hensigtsmassighedsspergs-
maal, om man vil benytte denne Form eller udskrive
en swmrlig Skat til den omtalte Forsergelse. Dernast
maa det erindres, at det naturligvis som ved den npu-
vierende Alderdomsunderstpttelseslov maa kreves, at
den, der seger Understottelsen, ikke forud for Invalidi-
tetens Indtrmden var hjemfalden til Fattigvasenet.
Fordringen om, at Ansegeren ikke i en Aarrzkke har
vaeret under Fattigforsergelse, vil saaledes blive udstrakt
til hele Livet og ikke alene til Tiden fer det €o. Aars
Indtreeden. Heri vil der ligge en maegtie Spore til
Selvhjelpsbestrabelser, som 1 IForening med de evrige
Verdighedshestemmelser kan faa en stor moralsk Be-
tydning. Naar man endelig som her gaar ud fra den
Betragtning, at Arbejderforsikringen er en Helhed, og
fastholder, at de, hvem den skal komme til Gode, ikke
er 1 Stand til at afholde Udgifterne af deres egne
Midler, turde det veare et Spergsmaal, om det ikke er
det rigtigste at henvise Selvhjelpsbestrzbelserne til de
Omraader, hvor de naturligt herer hjemme, og lade
Samfundet bmore Resten. Det maa erindres, at der
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stilles store Krav til den moderne Arbejders Selvhjzlp.
Han skal vzre Medlem af en Sygekasse, yde sit Fag-
foreningskontingent, og der stilles ham en Mamngde
kulturelle Opgaver, som han bedst leser gennem Selv-
hjeelp. Herhjemme er der i den sidste Tid begyndt at
demre et Haab om, at man skulde kunne naa frem til
i alt Fald en delvis Lesning af Arbejderforsikringens
sterste og vanskeligste Problem: Forsikring mod Ar-
bejdsleshed. Der er vistnok ret almindelic Enighed
om, at denne Opgave maa leses ved at yde frivillige
Organisationer Hjxelp til Selvhjzlp. Belaster man imid-
lertid Arbejderens Forsikringsbudget med et ret be-
tydeligt Tvangsbidrag, leber man Fare for, at denne
og andre Opgaver forsemmes, og at Tvangsforsikringen
netop hammer Arbejdernes Selvhjelpsbestrabelser i
Stedet for at fremme dem,

Jeg skal dog tilfeje, at denne Indvending ikke saa
meget rammer det af Hr. Sygekasseinspektgr Th.
Serensen herhjemme fremsatte Forslag om at ind-
skreenke Tvangen til Indskud til Alderen fra 20—29
Aar — en Periode, hvor Pengene sidder ret lese hos
den daarligere stillede Del af Befolkningen, og hvor der
ikke stilles ret store Krav til de paagsldende wved
Familie o. L.#), Kun under denne Form forekommer
det mig, at man uden meget store Betankeligheder
med Hensyn til Inﬂvirkningen paa de andre Forsik-
ringsgrene kan gaa til en tvungen Forsikring.

Hvilken Vej man end vil gaa, er det vist, at
Hj=lpen til Invaliderne vil kraeve store Beleb, betyde-

*) 8¢ Th, Serensen; Antydninger til en eventnel Alderdoms-
forzergelse. XNationalekonomisk Tidsskrift 18go, 5, 25 ff. og en
Artikel af samme Forfatter 1 Tilskueren 1388,
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ligt mere alene for Invaliderne under 6o Aar, end den
nuvarende Alderdomsforsergelseslov koster. Vazlger
man at gaa til en Udvidelse af Alderdomsforsergelsen,
kunde det maaske vere rigtigt at skabe en Overgangs-
tid, for at Byrden ikke skal ramme paa en Gang med
hele sin Tynge. Det er bekendt, at det mmrkelige er
sket, at et Frekorn fra Danmark har spiret og baaret
Frugt i Australien, hvor man forskellige Steder har
vedtaget Alderdomsunderstettelseslove efter dansk Men-
ster. Hr. cand. mag. Sv. Trier, der nylig er kommen
hjem fra en Rejse til Australien, har henledt min Op-
merksomhed paa, at man i New South Wales, hvor
Retten til Alderdomsunderstettelse indtreder ved 63
Aars Alderen, har en Bestemmelse om, at Invalider
mellem 60 og 65 Aar kan faa Understettelse efter de
samme Regler som de gamle, og efter en Udtalelse af
Reeves i1 »State Experiments in Australia and New
Zealande« II. 5. 284 synes det at vaere Meningen efter-
haanden at neds=tte Aldersgr®nsen for Retten til
Opnaaelse af Invalideunderstoettelse.

Vor Arbejderforsikringslovgivnings sidstfedte er
Ulykkesforsikringsloven af 7. Januar 1898, hvortil slutter
sig en lille Lov af 3. April 1gco om Fiskeres Forsikring
i Ulykkestilfelde. Den er i de fleste afgerende Hen-
seender ganske ulig de tyske Ulykkesforsikringslove
og det Forslag, som Arbejderkommissionen af 188g
udarbejdede under stzrk Paavirkning af den tyske
Socialreform, At Arbejderkommissionens Forslag ikke
blev til Lov, er der i1 flere Henseender Grund til at
vaere glad over. Jeg anser det saaledes for et Held,
at vi slap for en Statsforsikringsanstalt, hvori alle Ar-
bejdsgivere var tvungne til at forsikre deres Arbejdere.
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Efter den gmldende Lov paahviler der ikke Arbejds-
giverne nogen Forpligtelse til at forsikre deres Folk,
men Loven begunstiger Tegning af Forsikring. Denne
Frihed til at valge Formen for Forsikringen tror jeg
betragtes som et stort Gode af Arbejdsgiverne, og
disse har nmsten uden Undtagelse f{yldestgjort den
moralske Forpligtelse, der paahviler dem til at forsikre
deres Arbejdere, naar de ikke selv frembyder tilstraek-
kelig ekonomisk Garanti for Opfyldelsen af eventuelle
Forsikringskrav, og saaledes gjort de ilde Spaadomme
til Skamme, der navnlig fremkom 1 Tyskland om, at
mange Arbejdere vilde gaa glip af Erstatningen paa
Grund af, at deres Arbejdsgivere ikke havde tegnet
Forsikring. Loven har givet Anledning til Dannelsen
af en Del frivillige gensidige Forsikringsforeninger, og
indenfor disse — navnlig de fagdannede — finder man
det samme friske Initiativ som hos Arbejdernes Syge-
kasser. Jeg skal saaledes nzevne, at Mejeriernes Ulyk-
kesforsikring, hvis Medlemmer kun er pligtige til at
torsikre deres Arbejdere mod Maskinulykker, frivillig
har udvidet Forsikringen til alle 1 Mejerierne indtrufne
Ulykkestilfeelde. Ogsaa indenfor de Organisationer, der
er samlede i Arbejdsgivernes Ulykkesforsikring, synes
der at vare Tendenser til at udvide Forsikringen ud-
over Lovens ganske vist ofte meget snevre Grenser.
Endnu kan namvnes, at Privatbanernes gensidige For-
ening og Provinsbryggerierne ligeledes frivillig er gaaet
til at paatage sig sterre Byrder, end Loven paaleg-

ger dem.
Et af Arbejder-Ulykkesforsikringens vigtigste Pro-
blemer -- Spergsmaalet om, hvorledes de mange

Stridigheder, Forsikringen giver Anledning til, kan
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jevnes let og hurtigt, uden at det gode Forhold mel-
lem Arbejdsgivere og Arbejdere lider Skade — har
Loven af 7. Januar 18g8 lest paa en overordentlig
heldig Maade ved at henleegge Afgarelsen til Arbejder-
forsikrings-Raadet, hvis Kendelser i vidt — maa-
ske for vidt — Omfang er endelige. 1 dette Raad er
juridisk, legevidenskabelig og teknisk Saglkundskab
reprizsenteret, ligesom de to interesserede Parter, Ar-
bejdsgivere og Arbejdere. (rennem denne Sammen-
satning har man segt at opnaa Garanti for en saa vidt
muligt upartisk, til alle Sider Ilensyn tagende Afgerelse
af de foreliggende Sporgsmaal.

Men er der end saaledes meget at glade sig over
ved den danske Ulykkesforsikring, er der dog et stort
Arbejde tilbage at udrette paa dette Omraade. For-
uden den selvfolgelige Udvidelse til Landbrug og Sefart
synes det Spergsmaal mig at fortjene alvorlig Overvejelse,
om den Form, hvorunder Erstatningerne udbetales, er
hensigtsmaessig. [ Danmark benytter man i videst muligt
Omfang Kapitaludbetalingen og det endda efter nogle
hejst ejendommelige Regler. At en Lerling med under
300 Kr. om Aaret, som fuldstaendig mister sin Arbejds-
evne, f. Eks. bliver blind paa begge @jne, faar en
Erstatning af 1800 Kr. som Twerepenge paa Resten af
sin Vej gennem Livet, medens — som det er handt —
en Olding, der befinder sig paa Gravens Rand, men
endnu har en Fortjeneste af 800 Kr. om Aaret, faar
4800 Kr., er de grelleste Eksempler paa en Beregnings-
maade, som efter min Mening slet ikke kan forsvares.
Spergsmaalet er da, om det ikke vilde vare langt
mere rationelt 2t gaa over til Rentesystemet som
i Tyskland. Svaret kan efter min Formening ikke
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blive ja eller nej, men et baade — og. Efter min
Erfaring er nemlig den Indflydelse, som de smaa og
de store Beskadigelser har paa Arbejdernes gkonomiske
Eksistens hgjst forskellig. Selv om Fplgerne af en
mindre Beskadigelse rent anatomisk set er blivende,
vil der som Regel ikke hertil svare en blivende Ned-
settelse af Arbejdsevnen. Naar Helbredelsen er op-
naaet, vil en saadan Arbejder som Regel vende tilbage
i de arbejdendes R=kker oz ved Tilvenning efter
kortere eller lengere Tids Forlsb opnaa den samme
Arbejdsfortjeneste som tidligere. For ham har Ulyk-
kestilfeeldet nmrmest vaeret skazbnesvangert derved, at
det pludseligt, brutalt har revet ham ud af hans tid-
ligere Arbejdsforhold og derved fremkaldt en kritisk
Tid, som det kan falde ham haardt nok at komme ud
over, selv om han har sikret sig gennem Sygekasse
eller paa anden Maade. Under saadanne Forhold vil
en Kapitaludbetaling en Gang for alle sikkert i de fleste
Tilfelde vare en bedre Hj=lp end en sparsom Rente-
ydelse, der i Begyndelsen er for ringe og senere som
oftest overfladig.

Helt anderledes ligger Forholdene ved de sterre
alvorligere Beskadigelser. Her vil Nedsattelsen af Ar-
bejdsevnen som Regel vare varig og medfere en bliv-
ende Forringelse af Arbejdsfortjenesten. Det vil derfor
vare rimeligt, at der hertil svarer en aarlig tilbage-
vendende Ydelse 1 Erstatning,

At lignende Betragtninger som de her fremsatte
ogsaa er bleven gjort gzldende i Tyskland, fremgaar
deraf, at man i Loven af 3o0. Juni 1900 om Hndringer i
Ulykkesforsikringsloven bestemte, at Renter paa 15 pCt.
og derunder kan afleses af en Kapitaludbetaling en Gang
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for alle, naar den erstatningsberettigede anseger derom.
Eundnu skal nmvnes, at det i den italienske Ulykkes-
forsikringslov af 17. Marts 1898, der ligesom den danske
principieﬂ: holder paa Kapitalsystemet, bestemmes, at
ved fuldsteendig Nedsattelse af Arbejdsevnen skal der
altid indkebes Livrente for den tilskadekomne.

Jeg er mig fuldt bevidst, at en delvis Overgang
til Rentesystemet er i steerk Modstrid med de Principer,
hvorpaa den g=ldende lLovs Erstatningsregler hviler.
Men jez er overbevist om, at en i social Henseende
tilfredsstillende Lesning af Ulykkesforsikringen og en
Ordning, der kan bringes i Samklang med de andre
Forsikringsgrene, kun naas ad denne Vej.

Af det foregaaende vil det ses, at den tyske Ar-
bejderforsikring adskiller sig fra den danske derved, at
den vaesentligst kun kommer Lenarbejderne til Gode, sant
deri at Forsikringen helt igennem er knyttet til Arbejds-
forholdet. Opherer dette, bortfalder dermed ogsaa For-
sikringstvangen. Bliver en tysk Arbejder arbejdsles,
gaar han ud,af Sygekassen og beholder kun i hejst 3 Uger
sit Krav paa Understottelse®). Med Arbejdsforholdets
Opher bortfalder ligeledes hans Forpligtelse til at yde
Bidrag til Invalideforsikringen, og har han ikke i to
Kalenderaar betalt Bidrag 1 20 Uger, bortfalder hans
Krav paa Invalideunderstettelse.

Indenfor denne Begrznsning har den tyske Arbej-
derforsikring et videre Omfang end den danske, idet
den tilskadekomne Arbejder er ulykkesforsikret i Stor-

¥) Det er hajst betegnende, at 1 det af det kejzerl. tyske statistiske
Bureau udgivne -Keichs-Arheitshlatte benyites Al- og Tilgangen
til Sygekasserne som Udiryk for Beskwftigelsesgraden 1 de
industrielle Echvery,
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og Byggeindustrien, i Land- og Skovbrug og i Sefarten,
medens vi herhjemme kun kender Ulykkesforsikring i
en begranset Del af Industrien og ved Fiskeri. Der-
neest er der sikret alle tyske Arbejdere en Stotte ved
Invaliditet som Felge af Sygdom og Alderdom, medens
vi kun har Alderdomsunderstettelse for Personer over
60 Aar. Og som tidligere fremhavet er der langt
mere System og indre Sammenhang 1 den tyske Ar-
bejderforsikring end i den danske.

Endelig adskiller den tyske IForsikring sig fra den
danske derved, at den virker gennem Tvangsorgani-
sationer, medens vor Sygekassebevagelse er frivillig,
og Organisationen af Ulykkesforsikringen er overladt
til Arbejdsgiverne selv, og Alderdomsunderstattelsen
administreres af Kommunalbestyrelserne.

Har vi saaledes endnu ikke bygget vor Arbejder-
forsikring saa hejt som den tyske, har vi til Gengzld
bygget paa et bredere Grundlag. Den danske Lovgiv-
ning bvder sterre Plads for frie Rerelser end den
tyske, der ved sin tvangsmeessige, rent mekaniske Be-
handling af Forholdene utvivlsomt indeholder Spirer til
en Udvikling i bureaukratisk Retning, Kan vi derfor
faa tilvejebragt en Hjzlp for vore Invalider og udviklet
vor Ulykkesforsikringslovgivning, behever vi utvivlisomt
ikke at frygte Sammenligningen med den bergmte tyske
Socialreform.

Til Foredraget knyttede sig en Diskussion, hvoral
vi fremhave felgende Udtalelser:

Svgekasseinspekter Th Serensen var i det
vesentlige enig med Foredragshelderen i hans Bedem-
melse al saavel Fordelene som Manglerne ved dansk
og tysk Arbejderforsikrings-Lovgivning. Det kunde jo
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synes vanskeligt at faa System og Helhed i en Social-
Lovgivning som den, vi have her hjemme, fordi vi have
faaet den stykkevis, men Taleren mente dog, at de
bestaaende Love kunde suppleres saaledes, at der endog
kunde blive fortrefielig Sammenha®ng mellem de enkelte
[.ed., Hvad disse enkelte Led angik, skulde Taleren
farst nevne Sygekasseinstitutionen, som nu begyndte
at vakke Opmarksomhed her hjemme; i Udlandet
havde man allerede forlaengst veeret opmeerksom paa,
at Spergsmaalet om Sygeforsikring i Danmark var lost
paa en Maade, der opfordrede til Efterligning, og det
var ikke urimeligt at antage, at Udviklingen i Fremtiden
paa dette Omraade vilde gaa mere i dansk end i tysk
spor. Hwvad Ulykkesforsikringen angik, havde Taleren
allerede for flere Aar siden slaaet til Lyd for dens
Udvidelse til ogsaa at omfatte Landbrugets Arbejdere;
han haabede, at Foredragsholderens Udtalelser til Gunst
for denne Tanke ikke i samme Grad som Talerens egne
maatte vise sig at vare som en Rest i ©rkenen. Den
bestaaende Lovgivning om Ulykkesforsikring kunde og-
saa Taleren gnske zndret i den Retning, at Kapital-
udbetaling kun blev anvendt ved de lavere Invaliditets-
agrader, men ved de hejere aflestes med Erstatning i
Form af Rente. Dette vilde ganske vist blive noget
dyrere for Arbejdsgiverne, men dog ikke i saadan Grad,
at det burde blive nogen Hindring for Gennemforelsen
af denne hejst enskelige Reform. — Med Hensyn til
Alderdomsunderstettelsen havde Foredragsholderen ud-
talt sig til Gunst for faste Takster. Vedreorende disse
kunde Taleren meddele nogle statistiske Oplysninger.
For nogle Aar siden forelaa der et af Kebenhavns
Fattighorgmester udarbejdet Forslag om Indferelse af
faste Takster; Anvendelsen af disse Takster vilde for
Aaret 18g7 have paafert Kebenhavns Kommune (med
Frederiksberg) en Merudgift til Alderdomsunderstottelse
af ¢c. 15 Procent, Kebstadkommunerne ¢. 33 pCt. mere
og Landkommunerne c. 39 pCt. mere. Men siden 18g7
er Belebet af Understettelsen pr. Hovedperson steget
betydeligt, og Taleren havde beregnet, at med de
samme faste Takster vilde Kebenhavn i 1gor kun have
betalt c. 5 pCt. mere i Understettelse pr. Hovedperson
end faktisk var Tilfaldet, Kebstadkommunerne ¢. 12 pCt.
mere, og Landkommunernes Merudgift vilde gaa ned
til omtrent 17 pCt. (i Stedet for som fer navnt 39 pCt.
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i 1897). Hvis Understottelsen stiger i Tiden 1go1—o06
1 samme Forhold som i Aarene fra 18g7 til 1gor, wil
alle tre Grupper af Kommuner i 1906 vare oppe paa
en gennemsnitlig Understettelse pr. Hovedperson, der
er hejere, end de vilde betale efter de i sin Tid fore-
slaaede faste Takster.

Docent Jens Warming: Vilde ikke Indferelsen
af faste Takster bevirke en Stigning 1 Antallet af Alder-
domsunderstettede ?

Sygekasseinspektoar Serensen: Nej, Kom-
munerne vilde jo da som nu afgere, hvem der skulde
have Understottelse.

Docent Warming: Men vilde dog ikke Konse-
kvensen af faste Takster blive en Tendens 1 Retning
af at give de gamwle et absolut Krav paa Understettelse?

Sygekasseinspektor Serensen: Hvis den nu
geldende Lovs Princip paa dette Punkt bevaredes,
vilde Kommunerne jo dog altid have det i deres Haand
at begrense Antallet af understettede.

Generaltolddirekter Rubin mindede om, at
det oprindelige Berg-Herup'ske Forslag havde faste
Takster, og naar man gik bort fra dette Princip, var
det i Grunden ikke fordi man i og for sig havde noget
imod det, men det hang sammen med de politiske
Forhold, under hvilke Loven om Alderdomsunderstat-
telse blev til. Loven blev lavet af en Fattiglovsparagraf
for at have noget at byde imod det Berg-Hgrup'ske
Forslag ; derfra den ejendommelige Form: en Art Fat-
tigunderstottelse, tilmaalt efter frit Sken, men uden
Fattighjzlps Virkninger. De faste Takster var hen-
sigtsmassige 1 de store Byer, men havde wvesentlige
Mangler paa Landet og i smaa Byer, hvor Forholdene
er saa overskuelige, at en nermere Udmaaling af den
enkeltes Trang lader sig foretage.

Sygekasseinspektor Serensen erkendte Rig-
tigheden af Generaltolddirekter Rubins sidste Bemazerk-
ning, men vilde dog gere opmarksom paa, at selv om
man havde bestemte Normal-Satser for Understettelsen
i de forskellige Aldre, var der intet til Hinder for at
modificere dette System ved Tillazgsbestemmelser om,
at serlige Forhold (Sygdom, fuldstendig Arbejds-
Udygtighed o. L) kunde berettige til Anvendelse af en
hojere Understottelses-5ats end den normale.



