Forsikring mod Arbejdsleshed.
Foredreag i Nationalokonomizk Forening den 135, Januar 1903,
Af

Harald Westergaard.

Der er ikke mange Spergsmaal, der i de senere
Aar har sat saa mange Sind i Bevegelse som Sporgs-
maalet om Arbejdsleshed. Aar efter Aar har dette
Problem hzngt over Samfundet som en merk Sky.
Man kan sege at snakke sig derfra, som det skete i
den tyske Rigsdag i afvigte Efteraar, da en stor Del
af Forhandlingerne kom til at dreje sig om Toldfrihed
paa Kaviar og Champignons, men Spergsmaalet kom-
mer igen med stedse mere hojttalende Krav paa en
I.esning. Det turde vzre, at Fatticdommen har varet
nok saa stor i axldre Tider, det er saaledes ikke
utenkeligt, at den Del af Befolkningen i Danmark,
som i det 18, Aarhundrede manglede Erhverv, var
forholdsvis lige saa stor som nu. Der klages i den
Tids Litteratur over det uhyre Antal Tiggere. Folke-
tellingen 1787 har et paafaldende stort Antal :Fattige«,
og Svendevandringerne i hine Dage har nmppe altid
vaeret helt lystelige. Men til Gengzld var Arbejdsles-
heden i Regelen vistnok langt mere spredt end nu,
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medens den 1 vor Tids tatte Industribefolkning med
dens store Arbejdsdeling kan optraede som en voldsom
Pestsygdom, der med ét Slag rammer cn stor Del af
Befolkningen med Ned og Elendighed. Efter de Op-
lysninger, der ere indkomne til det af Folketinget den
g. Jan. 1goz nedsatte Udvalg til Behandling af Forslaget
om Understettelse af Arbejdslose, var 1 de danske
Fagforeninger i1 Januar 1go2 hvert sjette Medlem i
Industrifagene uden Arbejde, blandt Arbejdsmandene
hvert tredje Medlem, og 1 Byggefagene ikke langt fra
Halvdelen. Stort bedre wvar Tilstanden ikke i den
forudgaaende November Maaned; 30 pCt. af Arbejds-
mxudene, 13 pCt. af Industriarbejderne og 31 pCt. af
Bygningsfagenes Arbejdere gik dengang ledige. Det
kan vel antages, at Neden blandt de uorganiserede
Arbejdere har varet mindst lige saa stor. Under saa-
danne Forhold kan det ikke nzegtes, at her er en
Opgave af wvidtrekkende Betydning, og Opgavens
Storhed er maaske ogsaa den bedste Forklaring af den
Kendsgerning, at de mange velmenende Forseg paa at
finde en Lesning hidtil ikke har fert til noget afgerende
Resultat.

Naar der er Tale om Forsikring mod Arbejdsleshed,
saa befinder man sig paa en vis Maade paa samme
Standpunkt, som da i det 18, Aarhundrede Livsforsik-
ringen begyndte at tage Fart. Saa lidt eller saa meget
som man vidste dengang om Dwedeligheden, véd man
ogsaa nu om Arbejdslesheden, og Parallelen kan fores
videre endnu, forsaavidt som dengang Epidemier af
forskelligt Art hvert @jeblik truede Menneskeslzgten,
ligesom nu i det ekonomiske Liv den jevne fredelige
Tilstand idelig trues af Arbejdsleshed en masse. Men
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naar man i hine Tider dristede sig til at tage Livs-
forsikringen op, uagtet den i mange besindize Menne-
skers @jne stod som Hasard, saa kunde der vel veere
Grund til nu at overveje, hvad Samfundet kan gore
ligeoverfor det moderne gkonomiske Livs Pestsygdom.

Det lidet, man véd om Arbejdsleshedens Statistik,
grupperer sig i Hovedsagen om Fagforeningssta-
tistiken og de store Arbejdslgshedst®llinger
i 1895 i det tyske Rige, i Tilslutning til Erhvervs-
teellingen 14. Juni og Folketellingen 2. Decbr.#). Disse
sidste Tellinger ere ikke uden Mangler. Man lkan ikke
sondre mellem de egentlig arbejdslase og de arbejdssky,
og der var adskillige Tilfa:lde, hvor en Person opgav
sig som arbejdsles uden at veere det, f Eks. naar en
Pige havde opsagt sit Arbejde for at gifte sig. En
nermere Undersegelse i forskellige Byer udviste, at
Fejlene kunde wveere store nok; i Berlin viste det sig,
at 12 pCt. af alle de opgivne Arbejdsleshedstilfeelde
burde vrages, i Hamburg var det 15 pCt, 1 Stuttgart
endogsaa 31. Paa den anden Side var der ogsaa en
Del, som ikke opgav sig som arbejdslese, men 1 Virke-
ligheden wvar det. Det antages dog, at denne sidste
Fejlkilde var af mindre Betydning. En Mangel wved
Materialet er, at man ikke fik en tilstrzkkelig skarp
Skillelinje mellem Syge og Arbejdslese. Man spurgte
nemlig, om den paagaldende var arbejdsles paa Grund
af forbigaaende Mangel paa Arbejdsevne (ausser Arbeit

#} e navnlig: Statistik des Dentschen Reiches, Nepe 1"o]ge. B
11t {1399y, (Die berufliche und soziale Glicderung des Deut-
schen Volkes, p. 245 fi) og Vierteljahrsheflte sur Statistik des
Dleutschen Keiches, Jaohrgang 13gh, Erginzung zum 4. .  (Dic
beschiftizungslosen Arbeituehmer im Deutschen Reich).

g*
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wegen vorilibergehender Arbeitsunfihigkeit).  Dette
Spergsmaal maa besvares med Ja af alle Syge, men
det vil maaske ogsaa besvarcs saaledes af den, der
forgeeves seger Arbejde efter at vaere bleven rask. 1
Bearbejdelsen af Materialet er denne Gruppe af Syge
iovrigt ikke tilstraekkelig sondret ud fra de andre, saa-
ledes ikke ved Aldersgrupperingen. — En Mangel laa
endelig i de to lagttagelsesdages rent tilfzldige Prag,
2. December 18g5 var der saaledes endnu en hel Del
Byggearbejde i Gang, som standsede senere hen paa
Vinteren.

Med alle disse IForbehold vil det dog imidlertid have
sin store Interesse at lare Hovedresultaterne af dette
Eksperiment at kende. Alt i alt taltes i Juni 299,000,
i December 771,000 Personer uden Arbejde, deraf hen-
heldsvis 120,000 og 217,000 paa Grund af Sygdom,
saa at de i egentlig Forstand arbejdslese udgjorde et
Antal af 179,000 og 554.000. De arbejdsfore Personer
uden Arbejde udgjorde i Juni 11 pro mille af Arbejd-
erne, i December 34 (for Kvindernes Vedkommende
henholdsvis 8 og 27, for Mandenes 13 og 38). I
Landbruget var Sommerarbejdslesheden rent forsvind-
ende, nemlig 3 p. m., men Tallet var i Decbr. naaet
op til 28 p. m., i Handel og Omsztning var det 18
og 28 p. m, i Industrien 15 og 42. Visse Erhvervs-
grupper vare saa temmelig uberarte af Aarstiden, saa-
ledes den kemiske Industri, Papirfabrikationen og
Tekstilindustrien; til Gengzld var Aarstidernes Ind-
flydelse saa meget kendeligere for Bygningsfagene,
hvor Vinterarbejdslesheden naaede op til 126 p. m.;
Personer uden narmere angivet Erhverv havde endogsaa
i Decbr. 182 p. m. Arbejdslese.
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Ser man bort fra dem, for hvem Oplysning om
Varigheden af Arbejdslesheden manglede, kommer
man til det Resultat, at ved de to T=llinger henholds-
vis 18 og 8 pCt, af Tilfzzldene havde varet over 3
Maaneder, saa at de var ved at faa en kronisk Ka-
rakter; dette betyder atter, at 2 p. m. af Arbejderne
om Sommeren og henad 3 om Vinteren havde varet
arbejdslese 1 mindst et Fjerdingaar. Ievrigt kommer der
selvfglgelic en Del friske Tilfalde til 1 L.ebet af Efter-
aaret, saa at Arbejdsleshedens Gennemsnitsvarighed
var mindre ved Vintertzllingen, [ Juni havde 14 pCt.
af Tilfzldene varet under en Uge, 27 pCt. 1 til 2 Uger
og 14 pCt. 2-—4 Uger; ved Vintertiellingen var de til-
svarende Tal 17, 30 og 19. DMuligvis ere Tallene for
den ferste Uge for lave.

Den bekendte Statistiker K. Bockh, der forestaar
Berlinerstatistiken, satte en sarlig Undersegelse i Gang
for at faa Rede paa, naar de arbejdslese, der vare talte
i Berlin ved Sommertellingen, igen fik Arbejde, )
Denne Undersegelse havde selvfoelgelig sine Vanskelig-
heder, og man maa vogte sig vel for at tillegge dens
Resultater en for vidtstrakt Betydning, men de er dog
ikke uden Interesse. Af 100 raske arbejdslese Maend
vilde der efter disse Beregninger vare 76 tilbage efter
4 Ugers Forleb, 59 efter 8 og 41 efter 1z Uger.
Efter et halvt Aars IForleb vilde der endnu vare 12
tilbage, et Antal, som i det felgende Halvaar vilde
synke til §—06. Denne Rest er de kronisk Arbejds-
lese, som det overhovedet vilde vare wvanskeligt at
gere noget for ved en eventuel Arbejdslgshedsforsikring.

*) Se smrlig: Statistisches Jahrbuch der Stadt Berlin, XXIII. 188,
5. 531 f]
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I Berlin var ievrigt Sommerarbejdslesheden 4 Gange
saa stor som 1 hele Riget, Vinterarbejdslesheden dob-
belt saa stor. lindnu varre var ievrigt Tilstanden i
Hamburg, smrlig efter Sommertzllingen at demme;
overhovedet var Storbyerne for en stor Del langt vaerre
stillede end de mindre Byer.

En ejendommelig Undersegelse er i Anledning af
Teallingen 2. Decbr. 18g5 foretaget i Stuttgart®),
idet man efterforskede de enkelte Arbejdsleses Fortid.
Resultatet var, at 5 pCt. havde wvwmeret straffede for
L.andstrygeri, gennemsnitlig 3 —4 Gange; bortser man
fra disse, der maaske kun med Urette betegnes som
arbejdssky, men vel i hvert Fald nmrmest maa hen-
regnes under Gruppen af kronisk Arbejdslese, vil man
finde, at Hovedmassen af de Arbejdslese staar hader-
ligt ligeoverfor Almenbefolkningen, med knap 1 pCt
straffede. Det er vel vaerd at marke sig denne Kends-
gerning.

Hvad Alderen angaar, er de tyske Tal ikke
synderlig klare, da man i Regelen ikke kan helde
Sygdomstilfeeldene ude. Med Udgangspunkt i de berlin-
ske Tal synes det dog, at Arbejdslesheden er noget
voksende med Alderen, efter at en Sturm- und Drang-
Periode i Tyverne med hyppig Pladsveksel er over-
staaet. Dette Resultat stemmer ikke ilde med danske
Erfaringer for Snedkere og Smede. De xldre Svende
blive ganske wvist sjeldnere arbejdslese; men deres
Arbejdsleshed varer til Gengald leengere end de unges.
En ung Mand vil maaske vare forholdsvis rask til at

#*) Kettich: e Ergebnisse der Arbeitslusenstatistik im Dezember
18535, Wiicttembergische Jabrbiicher fiir Statistik und Landes.
kunde 18g6, 4.
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forlade sin Plads, men kommer da i Regelen hurtig i
Arbejde igen. Arbejderne under 25 Aar havde et ret
betydelizt Antal Dage uden Arbejde, hvilket gelder,
selv. om man fradrager den Tid, Viernepligten kraver,
hos den modne kraftice Mand synker det aarlize Antal
Dage uden Arbejde til et Minimum, og Tallet stiger saa
igen, alt som Alderen ger sin Indflydelse gacldende. )
Men i hvert Fald er denne Stigning efter Alder i
Arbejdsleshedens Hyppighed ikke stor nok til paa det
torelobige Stadium, hvorpaa man endnu befinder sig,
at kricve smrlige Aldersberegninger ved en eventuel
Preemietarif for Forsikring mod Arbejdsleshed; de af-
verende Uligheder ligge aabenbart 1 Erhvervsklasserne
og ikke i Aldersklasserne.

Ogsaa 1 Schweiz har man segt at telle de Ar-
bejdslese. Saaledes har man i en Del Vintre i Ziirich
segt at finde Antallet og Varigheden af Arbejdslos-
hedstilfzlde. De wvundne Resultater antages at vare
under Virkelicheden. 1 de 4 Vintre 18g2z—g5 og
1000—1g0o1 var efter disse Tal Antallet af tabte Arbejds-
dage (Sendagene ikke medregnede) for hver Arbejder
2,4 i Gennemsnit. Daglejere og Byggearbejdere mistede
omtrent 4 Dage 1 Gennemsnit, Metalarbejdere godt 2,
Arbejdere i Beklaedningsindustrien godt 1. I Gennem-
snit faldt der paa hver Arbejdslas 66 Dage.*¥)

*1 Jiee I K. Lindbergs Undersogelser 1 Beretning over Dans=k
Smede- og Maskinarbeider-Forbunds Virksomhed | Aarene 1897
—08, Kbhvn, 1898, oz Aage Sorvnsen: Suatistik over Lan-
og Arbejdsforhoid i1 Snedkerfaget tor Aaret 18g6. Udgivet af
Snedkerforbundet i Danmark, Kbhvn, 18g8.

“#rGireulich:  Arbeitslozen-Unterstiitzuny  und  Arbeitsnachweis.
liericht an das Schweiz. Industriedepartement vom Schweize-
rischen Arbeitersekretariar, Zirich 1go1. 5. 78 f,
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Af alt det foregaaende vil man se, hvilke umaade-
lige Svingninger der kan vare i Arbejdsleshedstallene.
Det er vanskeligt at finde et eneste fast Punkt i denne
Mangfoldighed. Selv indenfor et bestemt I'ag svinge
Tallene ganske overordentligt. Saaledes iblandt de
engelske Engineers, hvis Statistik meddeles uddrags:
vis 1 de aarlige Abstracts of Labour Statistics. [ de
7 Aar 188g—g5 svinger det gennemsnitlige Antal Dage,
som de arbejdslese i Manchester og Leeds Districts of
the Amalgamated Society of Engineers tabte, mellem
30 og 118. For Perioden som Helhed gik for hvert
Medlem omtrent 3 Arbejdsuger tabt om Aaret, i 18g0
var det kun 6,4 Dage, 1 1893 derimod 31,1, og til-
svarende Uligheder synes man ogsaa at kunne kon-
statere i andre Fag. lkke heller kan man gere Regning
paa, at Fordelingen efter Aarstiderne skal have
noget fast Praeg. Efter Statisttken over Arbejdsles-
heden blandt engelske Fagforeningsmedlemmer, hvis
Foreninger give Arbejdslegshedsunderstottelse, er Vin-
teren noget strengere end Sommeren, I Juni Maaned
var efter Gennemsnit for de 14 Aar 1888—1go1 36 p.m,
af Fagforeningsmedlemmerne 1 kortere eller lngere Tid
arbejdslese, i Januar derimod 49; dette er Maksimum
og Minimum. Men i 18g0 var der mindre Arbejdsleshed
1 Januar end i Juni (14 og 19 p.m), Arbejdslesheden
tiltog efterhaanden og naaede under uregelmaessige Be
vaegelser sit Maksimum i December det felgende Aar.
De store Svingninger i Konjunkturerne bryde altsaa
igennem Saisonens Indflydelse og udvisker den aarlige
periodiske Bevagelse. Men disse Svingninger have
atter et forskelligt Przg i de forskellige Lande. Saa-
ledes var i England i Bogtrykker- og Bogbinderfagene
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Aarene 1892—g8 ikke paafaldende forskellige, forsaa-
vidt det ugunstigste Aar (18¢4) havde en halvhundrede
Procent sterre Arbejdsleshed end det gunstigste (18g8).
I Danmark wvar iblandt Typografer (jfr. Typograf-
Tidende April 1goo) ganske vist 1898 det gunstigste Aar
i den navnte Periode, men 1892 og ikke 1894 wvar det
ugunstigste, med den 4-dobbelte Arbejdsleshed af, hvad
der kunde iagttages i 18g8; og samtidig med, at det
danske Boghaandvaerk saaledes er store Svingninger
undergivet, synes dette Fag i England ogsaa 1 den
Henseende at have en Fordel, at det maanedlige Antal
Arbejdsleshedstilfzlde er forholdsvis langt ringere der-
ovre end i vort Land; om muligvis de enkelte Arbejds-
loshedstilfazlde derovre har en lmngere Varighed, maa
staa hen. Paa intet Punkt kan man saaledes endnu
faa System i Erfaringerne; det er ikke som ved Dade-
lichedsstatistiken, hvor man dog tildels begynder at
kunne optraekke faste Linjer; hvert Land, hvert Fag og
hvert Aar har 1 Arbejdsleshedsstatistiken sit Sarpraeg,
man kan ikke uden med den allersterste Forsigtighed
overfere Erfaringer fra det ene Sted tl det andet:
hvert Sted maa man bygge paa sine egne Erfaringer.
Kun saa meget ser man, at det sardeles ofte drejer
sig om meget store Ofre, hvis en forsvarlig Forsikring
mod Arbejdsleshed skal gennemfores.*)

3 1Ml Owverflod kan man sammenstille de f':TFﬂr'lug::r', cler fimides
meddelte i den ar Office du Travail udgivee -Documents sur |a
question du chomage:, Paris 1806, og 1 Schanz’s fortjenstfulde
Arbejder: Zur Frage der Arbeitslosen-Yersicherung (18g5), Neue
Beitrige sur Frage der Arbeitslosen-Versicherung (18g7) og
Diritter Beitrag ... (tgol), samt hos Unger: Dde Stutistik der
Arbeit-losigkeits- Versicherung, Zeitschr. fiir die ges. Versiche-
rungs-\Wissenschalt, 1goz,
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Og lige saa stor en Forskel, som man finder med
Hensyn til Arbejdslashedens Omfang efter Tid og Sted,
finder man ogsaa i de Forslag, som er gjort her og
der, og i de positive Forseg, man har anstillet.
Jeg kan fatte mig i stor Korthed, da denne Side af
Sagen javnlig har varet omtalt herhjemme,

Den simpleste Maade at behandle Opgaven paa
er at uddele Understattelser til de mest nediidende,
af private eller offentlige Midler. Siden 1892 har der
saaledes 1 Byen Ziirich udviklet sig et System af
denne Art, og Eksemplet er fulgt 1 forskellige andre
Schweizer-Byer, [ Ziirich ledes Virksomheden af en
af Kommunalbestyrelsen nedsat Arbeitslosen-Kommis-
sion; Understettelse ydes til bosiddende Lenarbejdere,
der uden egen Skyld ere blevne arbejdslese, ikke nyde
varig Fattighja:lp, og som ikke have andre Hjzlpekilder.
Man kunde med en vis Ret sammenstille dette System
med den danske Alderdomsunderstettelse. [ Regelen
er det kun gilte, der faa Hj=lp, og Kommissionen an-
straznger sig for at skaffe de Arbejdslese Arbejde;
saaledes ved forskellige kommunale Vejarbejder o. s. v.,
ved at indrette Skrivestuer, hvor Arbejdslese kan fore-
tage Afskrivning for Private o.s. v. Understottelserne
uddeles 1 Form af Billetter, paa hvilke der udleveres
Mad, Brandsel o.s.v. [ Vinteren 1g0o1-—02 uddeltes
55,500 fr., deraf anvendtes c. 11,400 fr. til Mazlk, 33,3co
til andre Levnetsmidler, . 7400 fr. til Briendsel. 600 fr.
til Skotej o.s. v. Alt i alt understottedes 870 Personer,
i Gennemsnit 38!/, Dag hver. Ligesom i Danmark
viser det sig, at de ldste Arbejdslese have gaaet
ledig i langst Tid, i Tyverne gennemsnitlig omtrent
75 Dage, over 60 Aars Alderen 102 Dage.
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Det er en Selvfslge, at der ved denne Art Foranstalt-
ning kan lindres en Del Ngd, men det kan ikke nzgtes,
at man her er lovlig nwer ved Fattighjalpen, og som
regelmassic Lesning af Opgaven vil den nappe kunne
anbefales. Noget andet er, at der ved Kommissionens
Anstraengelser kan skaffes en Del Arbejde tilveje, som
ellers maaske vilde blive henlagt til mere travle Aars-
tider, og der kommer derved en lille Udjevning tilstede
1 det ekonomiske Liv, som kun kan betragtes som et
Gode. Den hele Foranstaltning har maaske narmest
den Betydning at opdrage de bedre stillede til B:vidst-
hed om den store sociale Opgave, der foreligger her.

Det naste Skridt er den frivillige Forsikring
mod Arbejdsleshed, dels ved offentlig Foranstaltning,
dels ved private Foreninger, sarlig Fagforeninger.
Herhen here Arbejdsleshedsforsikringen i en Rakke
Handelsforeninger, saaledes som den herhjemme er
under Opsejling i Form af :Handels- og Kontormed-
hjzlpernes Pladsledighedsforsikring«; at denne soges
realiseret som Aktieselskab, er af underordnet Betyd-

ning i denne Sammenhzng.¥*) Hvad Fagforeningerne

#y et er Centralorganisationen af danske Handels- og Kontor-
mednjzlperforeninger, Jer har taget Initiativet til denne Forsik-
ring, som soges ivierksat ved at oprette et Aktieselskal med
£ _Jgktir,:l-:;:]:itn.l [as ngminelt 1o000 Kr, {1000 Aktier med
sukcessiv Indbetaling af 11 Kr. paa hver, den enc Krone til
Ewmableringsomkostninger). Dler er en Karénstid paa & Maaneder,
Erstatning betales hojst for go Dage. Hvis Centralorganisationens
Engageringsburean kan skaffe den Forsikrede Plads i samme
By paa lige saa gode Betingelser, som han tidligere havde, er
han p'liglig til at tage den. Er Pladsen 1 en anden By, faar
han halv Erstamming, hvis han afslaar den. Prmmien er i Koben-
havn foruden Policepenge 10Kr., | Provinserne & Kr. for 1 Kr,
Fossikringssum pr. Dag; den Forsikrede kan tegne flere Por-
tioner i 1 Kr, Lockoul'er give ingen Ket til Erstatning, lige-
som der er tapet forskellige andre Forbehold.
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angaar, er det bekendt, at der i en Aarreekke af mange
FForeninger er udfoldet en meget betydelig Virksomhed,
dels, men wistnok i aftagende Grad, ved Rejseunder-
stettelser, dels og navnlig ved umiddelbar Hj=zlp til
Arbejdslese. En stor Mazngde af de engelske Fag-
foreninger virke som Forsikringskasser mod Arbejds-
lashed, dog er der ogsaa Fag, som danne Undtagelser,
saaledes give de fmerreste Foreninger indenfor Bygge-
faget regelmaessig Hjelp. Under Samvirksomhed med
Arbejdsgiverne forstaa Fagforeningerne igvrigt at ud-
rette en Del, saaledes ved at nedsmtte Arbejdstiden i
slaje Tider, og mange Fagforeninger have en udviklet
Arbejdsanvisning. Af de danske Fagforeninger er
der mange, der ikke udbetale nogen Understottelse til
Arbejdslese eller kun lejlighedsvis hjzlpe dem. Dansk
Arbejdsmandsforbund som saadant udbetaler intet, men
enkelte Afdelinger yde undertiden nogen Hj=lp. Ogsaa
Murernes Virksomhed i denne Retning er starkt be-
graenset, medens baade Bygningssnedkerne og de avrige
Snedkere synes at have et udviklet System. Det
samme galder Bagerne, Bedkerne, Formerne og ikke
mindst Typograferne og Smede- og Maskinarbejder-
forbundet. Alt i alt har den foran omtalte Beretning
Meddelelse om en udbetalt Understattelse i Aaret 1601
af ¢. 330.000 Kr.

Disse Foreninger have overordentlig mange Be-
tingelser for at udrette noget vasentligt til Opgavens
Lesning. De kan udeve den samme skarpe Kontrol
med Simulanter som Sygekasserne, de have en stark
Interesse i at hjzlpe de Arbejdslese til Plads og regu-
lere Arbejdet og Tilgangen til Faget, om end det sidste
maaske narmest herer til Fremtidsopgaverne, De have
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Krav paa Sympati, fordi de repraesentere Selvhjzelpen,
og den Tid kan vel komme, da de i den almindelige
Bevidsthed ophere at staa som Kampforeninger, der
vaesentlig kun samle Krafter og Penge for at paafere
Arbejdsgiverne Krig, ligesom der vistnok nu hyppigt
udenfor Kamptiderne er et loyalt Samarbejde mellem
disse to Parter. Det er paa dette Punkt, man har
taget fat i Gent, med et kommunalt Tilskud, der for-
deles til alle Foreninger, der uddele Arbejdslesheds-
hjelp (jfr. min Artikel derom i Nationalek. Tidsskr. 1goz,
S. 602 ff.). En Indvending vil maaske vare, at det szrlig
er Elitearbejderne, denne Art af Forsikring kommer til
Gode, og at en haardnakket Arbejdsleshed let kan
udtemme en Fagforenings Midler. Ikke mindst vil det
maaske falde Saisonarbejderne svart at opretholde
denne Forsikring, Derfor er der Grund til at dvzle
ved de frivillige kommunale Kasser, som vi kende
dem fra Bern og Kaln,

Det var Spergsmaalet om -»Retten til Arbejdes,
der ferte til Oprettelsen af Berner-Kassen. Den
socialdemokratiske Partikongres i Olten 1891 vedtog
at spge denne Ret gennemfort ved Lov. Retten til
tilstriekkeligt lennende Arbejde skulde lovmeessig sikres
enhver Schweizerborger. Folkeafstemningen om dette
Spergsmaal fandt Sted i Juni 1894, og gav det Resultat,
at 308,000 Stemmer sagde Nej, kun 76,000 Ja. Men
nu var Tankerne komne i Bevagelse, og efter forskel-
lige Forhandlinger kom =Die Versicherungskasse gegen
Arbeitslosigkeit in der Gemeinde Bern« i Stand i Aaret
18g3; den er senere blevet slaaet sammen med den
kommunale Arbejdsanvisningsanstalt. Kommunen har
i de sidste Aar tilskudt 12,000 fr. aarlig; desuden kan
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Kassen gere Regning paa et Par Tusind fr. aarlig i
Form af Gaver, samt Tilskud fra Arbejdsgivere. Kassen
staar aaben for alle Arbejdere under 60 Aar, der op-
holde sig | Kommunen (Kommunens egne Arbejdere
skal vare Medlemmer); det maanedlige Bidrag er
70 Ct.; da Kassen kun har et Medlemstal af c. 6oo,
ser man, at Medlemsbidragene kun kan komme til at
udgere en Brekdel af Kassens Indtagter. Understat-
telsen retter sig efter Kassens Status; den er hejst
1Y, fr. om Dagen for enlige Medlemmer og 2 [r. for
Familiefzdre., Kassen begynder sine Understattelser,
naar en mere almindelig Arbejdsleshed indtraeder (saxd-
vanligvis i December). For at vare understettelsesberet-
tiget maa man bl, a. have varet Medlem i 6 Maaneder,
Det er et forholdsvis meget stort Antal Medlemmer,
der melder sig til Understottelse, for den sterste Del
Haaundlangere og Bygningshaandveerkere.

Som en umiddelbar Efterligning af denne Institution
kan Kassen i Keln anferes: :Die stadtkoélnische Ver-
sicherungskasse gegen Arbeitslosigkeit im Winter«, op-
rettet 1 18g6. Kassen fik 1 Begyndelsen kun ringe
Tilslutning, men har efter forskellige Andringer i liberal
Retning efterhaanden opnaact et ret anseligt Medlemstal,
selv om dette sammenlignet med Folkemangden ikke
kan maale sig med Bernerkassens., Kassen staar aaben
for Arbejdere, der have wvaret et Aar i Kommunen;
dog skal der under visse Omstendigheder lukkes for
Tilgang, forat dens Midler ikke skal blive for starkt
beslaglagte. Ligesom 1 Bern udger nemlig Medlem-
mernes Bidrag kun en Brekdel af Indtegten. Der
uddeltes i 1goz 30,000 Mk. til de Arbejdslese; de
Forsikrede betalte heraf kun c. 12,400 Mk. (34 Uge-
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bidrag, for Fagarbejdere 35 Pf. ugentlig, for andre 25).
Kommunen ydede et Tilskud af 20,000 Mk, ; fra privat
Side indkom ¢. 3,300 Mk., der rigelic dekkede Admi-
nistrationen. Kassen havde i Juni 1902 1350 Medlem-
mer. Vinterkampagnen 190o1—-02 (10. Decbr, til 10.
Marts) begyndte med 1,105 berettigede. hvoraf ikke
mindre end 842 meldte sig som arbejdslese.  Det lyk-
kedes dog at skaffe en stor Del af dem Arbejde,
hvorved Antallet at Dage, som kravede Understottelse,
sank til nasten Halvdelen. I de ferste 20 Dage, fra-
regnet Sendag, fik de Arbejdslese 2 Mk, daglig, senere
1 Mk. Understottelsen ydes hejst i 8 Uger. Stoerste-
delen ai Arbejderne tilherte lige~om i Bern Bygmings-
fagene.

Begge de navnte Kasser forekommer mig at have
deres Betydning mere som sociale Eksperimenter end
for selve Resultatets Skyld. Det er et Spergsmaal,
om man ikke ved anden Anvendelse af et saa stort
Kommunetilskud til Fremme af Forsikringer mod Ar-
bejdsleshed vilde kunne have opnaaet sterre Resultater,
og sarlig ved mere umiddelbart at anvende disse Penge
som Hjmlp til Selvhjeelp. Det er karakteristisk nok, at
en nydannet Kasse i Basel, stiftet paa Initiativ af
Arbejdernes egne Forere, i kort Tid har faaet en for-
holdsvis langt betydeligere Tilslutning, nemlig: -Die
Arbeitslosenkasse des Arbeiterbunds Basels. Kassen
grundlagdes 1 April 1901 af 1oo Medlemmer og talte
Aaret efter 866 aktive Medlemmer foruden 100 passive
Medlemmer af de bedre stillede Samfundsklasser. Aktiv-
medlemmernes Bidrag udgjorde 1 det ferste Aar 2101 fr.,
Kantonalkassen bidrog 1000 fr., en Forbrugsforening
1000 fr., Resten af Aarets Indtzegter (der ialt var 6146 fr.)
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indkom vasentlig ved Bidrag fra Passivmedlemmer, Pri-
vate og Foreninger. Medlemsbidraget er efter Lennens
Hejde 40 til 60 Ct. maanedlig. 2 Uger efter at vaere blevet
arbejdsles har et Medlem, der har varet 6 Maaneder
forsikret, Krav paa Dagpenge, forelebigt 1 fr, daglio
(Sendag medregnet). 102z Medlemmer fik Understattelse
1 Halvaaret fra 15. Okt. 1gor med ialt 2852 fr.

Et andet [orseg paa at lese Spergsmaalet ad
Frivillighedens Vej blev gjort af en Forening i Stutt-
gart (Centralverein fiir Versicherung gegen unver-
schuldete Arbeitslosigkeit in Stuttgart), der begyndte
sin Virksomhed 18g7. Foreningen byggede viesentlig
paa Elitearbejdere og opstillede en Mangde Indskrank-
ninger, der ganske naturlig maatte haemme Tilgangen
steerkt. Saaledes kunde man kun blive optaget, naar
man uafbrudt havde wvwret i1 Arbejde et helt Aar og
havde varet i samme Plads i mindst et halvt Aar;
denne Bestemmelse maatte udelukke de allerfleste Sai-
sonarbejdere. Dette Forseg er fuldstaendig strandet.

Foruden disse Eksperimenter kan nmvnes Forseg-
ene paa at tilvejebringe en obligatorisk Arbejds-
leshedsforsikring 1 St Gallen, Zirich og Baselstadt.
I 5t. Gallen vedtoges i 1894 en Lov, der bemyndig-
ede Kommunerne til at indfere Tvangsforsikring for
alle mandlige Arbejdere med en Daglen under g5 fr.
Foruden Bidrag fra de Forsikrede skulde Kassen have
Tilskud fra Kommunen, eventuelt ogsaa af Kantonal-
kassen, Efter forskellige Forhandlinger besluttede Byen
St. Gallen sig til at oprette en saadan Kasse, der
traadte ud i Livet i Sommeren 18g5. Der viste sig
imidlertid straks Vanskeligheder. Mange af de torsik-
ringspligtige meldte sig aldeles ikke, og det var vanske-
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ligt at faa Penge fra dem, der meldte sig til Forsikrings-
kassen. Ved indtrzedende Arbejdsleshed viste Kassen
sig imidlertid meget lemfweldig overfor alle disse Re-
stancer, og mange Arbejdere misbrugte Kassens Libe-
ralitet paa forskellig Maade. Der opstod snart Mis-
fornejelse med Forsikringen ogsaa hos de forsikrede
Arbejdere selv, navnlig Elitearbejdere med stadigt Ar-
bejde, der i det obligatoriske Bidrag kun saa en Skat,
som aldrig kom dem til Gode. Allerede 1 18g6 be-
sluttede derfor Borgerforsamlingen med stort Flertal,
at Forsikringen skulde ophere i det felgende Aar,

I Basel blev der i Aaret 1893 nedsat en Kom-
mission, som skulde undersege Forsikringsspergsmaalet,
og som 1 Slutningen af det felgende Aar afgav en
Betzenkning, hvis Indhold vasentlig skyldes den be-
kendte Forfatter af Socialismens Historie, G. Adler,
der dengang var Professor i Basel. Forslaget gik ud
paa at oprette en Tvangsforsikring med Bidrag fra
Arbejdere, Arbejdsgivere og Staten; Arbejdernes og
Arbejdsgivernes Bidrag rettede sig efter den forskellige
Risiko for Arbejdsleshed, idet der 1 Byggefaget krae-
vedes betydelig mere end i andre Professioner.

Forslagets Behandling tog grumme lang Tid. I
Foraaret 1895 henviste det store Raad Forslaget til en
Kommission, efterat det ferst havde faaet en wvelvillig
Behandling i Raadet: Kommissionen brugte et Aar til
at afgive Betsnkning, og elter en ny Behandling blev
Forslaget atter henvist til Kommissionen, der denne
Gang brugte to Aar til sin Betzenkning. Tarifklassernes
Antal foresloges foreget, og forskellige andre AEndringer
blev indferte. Der viste sig i det store Raad en Del
Opposition mod Lovforslaget, men det vedtoges dog

Nationalekenemisi Tids<ikrift, NXXXIL 10
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med betydelig Majoritet. Imidlertid forlangte en Del
Borgere Folkeafstemning, som fandt Sted i Begyndelsen
af Aaret 1g900. Ved denne forkastedes Loven med
overvejende Majoritet. Grunden til dette Omslag i
Stemningen laa dels i, at mange af Arbejderne ligesom
i St, Gallen vare Modstandere af Loven, idet de fandt, at
Byrderne vare sterre end Fordelene, dels 1 at de fleste
mindre Arbejdsgivere var blevne betankelige ved denne
Ordning,

Paa den Tid havde den obligatoriske Arbejdsles-
hedsforsikring ogsaa lidt Skibbrud 1 Byen Ziurich.
Her besluttede man i Kommunalbestyrelsen 1 1895 at
udarbejde et Udkast til en Twvangsforsikring, i hvilket
man vaEsentlig fulgte Forslaget i Basel. Forslaget be-
handledes i Byens »store Raad« i Juli 1898 og faldt
med 54 Stemmer mod 42.

Saaledes er den obligatoriske Arbejdslgshedsfor-
sikring vasentlig bragt ud af Verden, den findes kun
rent lokalt ved en enkelt Fabrik, hvor Arbejdsgiveren
har indrettet en Twvangsforsikring. Margarine-, Kaffe-
og Kakaolabriken A, I.. Mohr 1 Altona—Bahrenfeld har
i 18g6 oprettet en Forsikring mod Arbejdsleshed ),
der i Tilfelde af Arbejdsleshed giver Understattelse i
13 Uger, fra 1 til 2 Mk, daglig. De mandlige Arbejdere
betale 1o Pf. ugentlig, de kvindelige 5, medens Firmaet
betaler Resten (der indtil April 1901 udgjorde 40 pCt.
af samtlige Udgifter). — Ved en anden Fabrik (Maskin-
fabriken Heinrich Lanz ved Mannheim) er det Firmaet,
der barer Byrden, dels ved en Kapital engang for alle,
dels ved at tilskyde et vist Bidrag for alt Overarbejde.

Yy Se Schanz, Dritter Beitrag. 5. 176 i,
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Endnu skal nmvnes det Forsag, som er gjort af
den kooperative Forening »Produktion« i Hamburg,
der stiftedes i 18gg. Den har indrettet en Art Spare-
tvang for sine Medlemmer, idet en Del af Udbyttet
tilfalder en »Notfondse, der er det paagzldende Med-
lems Ejendom og maa angribes ved indtrazdende Ar-
bejdsleshed og i andre Nedstilfzlde.

Ogsaa forskellige Fabriker har indrettet saadanne
Spareforsikringer med Sparetvang for alle Arbejdere,
eller Arbejdere under en vis Alder, andre have indrettet
frie Sparekasser, som stettes af Firmaet og komme
Arbejderne til Gode, naar de forlade deres Plads.

Blandt Forfattere, der have givet Forslag om en al-
mindelig Tvangsopsparing til Lesning af Arbejds-
loshedsspergsmaalet, indtager Schanz en fremragende
Plads. Han spger at opbygge sit System i Tilknytning
til det tyske obligatoriske Sygekassevasen, idet han
krazver tvungen Opsparing af alle Arbejdere, som efter
Lovene ere sygeforsikrede. Bidragene skal udredes
gennem Arbejdsgiverne samtidig med Sygekassebidrag-
ene; Arbejderne bare den vasentligste Del, Arbejds-
giverne Resten; Arbejdsgivernes Bidrag skal hjzlpe til
at retferdiggere Sparetvangen. Naar der paa vedkom-
mendes Konto staar over 100 Mk, bliver det over-
skydende Arbejdernes fri Ejendom ; Resten kan angribes
i Tilfzelde af Arbejdsleshed, og da kun efter visse
Regler.

Dette System passer ikke ilde ind i den tyske
Arbejderforsikring, og stemmer vel ogsaa godt med
Nationalkarakteren, medens det i vore nordiske Lande
neppe vilde faa overvejende Stemning for sig. Noget
andet var, at man oprettede frivillige Sparekasser,

10#
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der fik Tilskud fra det offentlige paa lignende Maade
som man i Gent har forudset den Art Opsparing for
saadanne Arbejdere, der ikke som Medlemmer af Fag-
forening.r kan faa Andel i Kommunernes Tilskud, idet
man derved ligesom tager Brodden af den Indvending,
at Kommunaltilskudet er en Understottelse til Kamp-
foreninger, selv om det ikke ydes under Arbejds-
konflikter.

I Midten af Oktober 1902 var Arbejdslesheds-
forsikringen Genstand for en omfattende Diskussion i
den tyske Rigsdag i Tilslutning til en tidligere For-
handling 1 Januar s. A. Det eneste positive Resultat
var vel et Tilsagn fra Statssekretaeren om, at Forbunds-
raadet vilde tage Spergsmaalet under indgaaende Be-
handling. 1 selve Rigsdagen kom alle mulige Forslag
frem, uden at der syntes Mulighed for at man kunde
samles om noget enkelt, ligefra Sparetvang og Tillad-
else for Kommunerne til at indrette obligatorisk Ar-
bejdsleshedsforsikring med eller uden Sygekasserne
somm Mellemled, og til Socialdemokraternes Plan om
Statshjelp til Fagforeninger. Dette sidste Forslags
storste Intsresse ligger maaske deri, at det helt og
holdent slutter sig til den bestaaende Samfundsordning
uden at krave hele Produktionen omorganiseret. Lige-
saa stor Uenighed wil der sikkert vere Nord for
Kongeaaen.

Det er klart, at Losningen af en saa vigtig Opgave
altid maa have sit seeregne nationale Praeg; Lesningen
maa staa i ngje l'orhold til den sociale og ekonomiske
Udvikling i det hele taget. Naar man derfor vil preve
paa at trzzkke Grundlinjerne for en Ordning, som kan
teenkes at vinde nogenlunde almindelig Tilslutning her-
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hjemme, saa kan jeg ikke tro, at man vilde finde Hvile
i en Tvangsforsikring, og man har heller ikke det
Grundlag for den som i Tyskland. Kasserne i Bern
og Koln, med deres Halten mellem Formynderi og
Selvhjelp, har nappe heller Fremtiden for sig. Tilbage
bliver da kun den frivillige Sammenslutning. Vil det
stede paa for mange Vanskelicheder at benytte Fag-
foreningerne som Udgangspunkt, og stette dem, paa
samme Maade som man ger det i Gent, og som f. Eks.
den danske Stat giver de anerkendte Sygekasser en
Million Kr. om Aaret, saa er der nzppe nogen anden
Mulighed i Sigte end at tanke sig Opgaven lest ved
neutrale Foreninger med eller uden fagligt Prey,
der segte deres Styrke 1 Gensidigheden og Selvkon-
trollen, og til Len for det Arbejde, de udferte, fik
Stette fra offentlig og privat Side.  Jeg indsér vel, at
ogsaa dette kan have sine Vanskeligcheder, og det
skulde glzde mig, om andre kunde finde noget bedre
til Lesning af denne Keempeopgave,

Thi trods al Famlen og Uenighed har man i hvert
Fald ikke Lov at lade Opgaven ligge. Det er en
fattig Trest, at Arbejdsanvisningen som en Frugt af
Diskussionen om Arbejdslesheden har gjort saa rivende
Fremskridt i de sidste 10 Aar; thi Arbejdsanvisningen
kan, med al den Nyite den ger, kun glatte nogle
Rynker, men ikke lmege Saaret. Den sergelice Kends-
gerning, at Arbejdernes Reservearmé 1 Tyskland den
2, Decbr. 18gs talte over en halv Million Mand, er af
saa vidt rzekkende Betydning, at intet Menneske med
Hjerte i Livet, som selv har sit gode og sikre Ud-
komme, kan undgaa at fele den alvorligste Tilskyndelse

til at teenke over, hvorledes Samfundet kan komme
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dem til Hj=lp, som ere paa Livets Skyggeside, og som
bestandig har Arbejdsleshedens Damoklessveerd hang-
ende over Hovedet.

Til Foredraget knyttede sig en Diskussion. Af de
her faldne Udtalelser fremhzeves felgende:

Dr. polit. L. V. Birck: Professor Westergaards
Udtalelser var jo ret mistrestende for Venner af For-
sikringstanken. Og dog var der sikkert endnu flere
Vanskeligheder end dem, Indlederen havde fremhavet.
Taleren skulde saaledes pege paa den for Arbejdsles-
hedsforsikringen uheldige Kendsgerning, at det i det
vaesentlige er de samme Arbejdere, der Aar efter Aar
blive arbejdslose; paa Grund af Minimaltariferne er det
stadig de mindst duelige, de mindst arbejdsdygtige Folk,
der maa gaa ledige, og dette vil bevirke, at det vil
blive vanskeligt at faa de bedre Arbejdere med i en
Forsikring, I det hele havde Taleren den Opfattelse,
at Spergsmaalet var saa fortvivlet uleseligt, at det
Offentlige, naar det vilde trazde hjzlpende til, hellere
maatte sege andre Veje — overlade det til Arbejderne
selv at afbede Ondet saa godt de formaa, og saa give
Fagforeningerne et Tilskud; der kunde forlanges fyldest.
gorende Garantier for, at Understottelses- og Strejke-
afdelingen i Foreningernes Formuer holdtes strengt ude
fra hinanden. Ievrigt var det farligt at give noget for
intet; Problemet var at finde Arbejde til de arbejdslese,
men dette Problem er saare vanskeligt.

Sagferer 5. Berthelsen, Heng, savnede saa-
vel i det indledende Foredrag, som i hvad der her-
hjemme er fremkommet om Arbejdslesheden, en Paa-
visning af den markelige Reform, som netop paa dette
Omraade for nylig er gennemfort i visse australske
Stater. Taleren sigtede ikke just til de saakaldte
» Arbejderloves paa Ny Zeeland, som ved tvungen
Voldgiit m. v. havde spgt at regulere Arbejdsforholdene
udefra. Ejheller til de Foranstaltninger, som vare trufne
for at skaffe ledige Arbejdere Syssels®ttelse ved offent-
lige Skovarbejder o.l., og for ved gratis Jernbanerejser
at lede Arbejderstremmen til de Pladser, hvor der
fandtes Arbejde; saadanne Foranstaltninger var natur-
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ligvis af stor Betydning som en Udvidelse af Arbejds-
anvisningssystemet, og vel egnet til at hindre, at Ar-
bejdsleshed opstod tidligere end absolut nedvendigt. Men
den Reform, som Taleren sarlic enskede at henlede
Opmarksomheden paa, var afen hel anden Art, nemlig
den nye Grundrentebeskatning 1 Australien. Med-
ens denne endnu wvar af liden eller ingen fiskal Be-
tydning, som offentlig Indkomstkilde, havde den straks
ved Skattelovens Fremkomst (i Ny Syd Wales 18g3)
vist sin enorme Betydning som social Foranstaltning,
ved den Sidevirkning, den havde udevet paa Jord-
priser, derigennem (nedsmttende) paa Husleje, Vare-
priser og frem for alt (forhgjende) paa Arbejdslannen,
hvis Stigning ad naturlig Vej forhindrer Arbejds-
lesheden. Dette havde netop wvist sig i Ny Syd
Wales. Det officielle Register over Arbejdslese udviste
Aar 1893 12145, 1894: 13575 og 1895: 14062 Arbejds-
lose, altsaa en betankelig Stigning. Men Forholdet
forandrede sig ganske, da Loven om Grundveaerdiskat
fremkom 1 18ysg, idet de Arbejdsleses Tal udgjorde
Aar 1896: 6427, 1807: 4167 og 18g8: 3843 Disse
Tal vare tagne fra kompetenteste Kilde. En amerikansk
Stat (Colorado) udsendte nemlig i 1399 en officiel
Kommission til Australien med den Opgave personlig
at undersege dette markelige nye Grundvardi-Skatte-
system, og det er fra dennes, Senator Buchlin’s officielle
Rapport, at hine Tal ere hentede. Senatoren udtalte i
det hele den gunstigste Dom over Reformens Virk-
ninger i saa Henseende, og der er derfor ingen Grund
til at undersege Sagen narmere. Det var n®ppe til
Samfundsmedicin — som Forsikring er for den alt
opstaaede Arbejdsleshed — wvi traenge, men derimod
snarere til den Samfundshygiejne, der som sunde
slkonomiske Lonforhold forhindrer, at Arbejdsleshed
opstaar, Og saaledes virker bevislig en Grundvardiskat.

Sygekasseinspekter Serensen: Dr. Birch
mente, at den afl Prefessor Westergaard anbefalede Ve,
nemlig at give Understettelse til Arbejdsleshedsforsik-
rings-Kasser, vilde vare impassabel, medens man der-
imod maatte gaa til at yde Understettelse til Fag-
foreningerne, Taleren vilde nu sperge: hvad er i
Grunden Forskellen paa de to Ting? Hvis nu Fag-
foreningerne oprettede Arbejdsleshedskasser, hvori
Statsunderstottelsen indgik? Bortset fra, at de uaf-
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ha&ngige Forsikringskasser maa staa aabne ogsaa for
Arbejderz i Faget, som ikke var i Fagforeningerne,
vilde der ikke vare nogen Forskel paa de to neevnte
Fremgangsmaader, naar Fagforeningerne stottede de
vafhmzngige Forsikringskasser ved at sve et moraisk
Tryk paa deres Medlemmer til at gaa ind i disse Kasser,
Men dette wvar ogsaa en nedvendig Forudsatning;
uden Fagforeningernes Stotte kunde man lige saa godt
opgive ethvert Forseg paa at indfere en Forsikring
mod Arbejdsleshed; med deres Stette troede Taleren
fuldt oy fast, at Professor Westergaards Forslag lod
sig gennemfgre. Men der kunde vel vaere Grund til at
haabe paa en saadan Stette fra Fagforeningernes Side,
dersom der ydedes et Statstilskud af Betydning, idet Fag-
foreningerne havde stottet ogsaa Sygekasserne, uagtet de
sidstnzevnte stod aabne for alle, hvad enten de vare
Fagforeningsmedlemmer eller ikke. — Der havde varet
Spergsmaal, omn man burde gaa til en Tvangsforsikring
eller lade Indtraedelsen i Kasserne vaere en frivillig Sag.
Det forste vilde Taleren her i Danmark anse for en
Umulighed; Tvang vilde desuden vazre overfledig hos
0s; man behevede kun at erindre, at i Danmark var
/. af Befolkningen sygeforsikret uden Tvang, i Tysk-
land kun !/, med Tvang. — Arbejdsleshedsforsikringen
kunde paa forskellig Vis tage Sygeforsikringen til
Meonster, men Taleren vilde dog advare mod helt igen-
nem at organisere den forstnzvnte paa samme Maade
som sidstnzvnte, Medens man f, Eks. kunde have
lokale Sygekasser, der hver for sig omfattede Arbejdere
i mange forskellige Fag, var en tilsvarende Ordning af
Arbejdsleshedsforsikringen en Umulighed; her maatte
man have IFagkasser, der omnfattede hele Landet. Paa
mange andre Punkter vilde der derimod blive Lighed.
Man maatte saaledes ved Arbejdsleshedsforsikringen
have en Karenstid, der nzppe kunne szttes lavere end
1 Aar, i hvilken Tid Medlemmet altsaa var ydende
men ikke nydende. Endvidere burde den farste Del
af den arbejdslese Periode ikke falde Kassen til Byrde,
ligesom der selviglgelig maatte s®ttes en Tidsbegrans-
ning for Understottelsens Varighed. — Spergsmaalet
om Fastszttelsen af Kontingenternes Storrelse vilde
naturligvis volde nogen Vanskelighed; men naar man i
denne Sammenh@ng havde beklaget den ringe Ud-
vikling, Statistiken havde naaet paa dette Omraade,
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vilde Taleren dog gere opmarksom paa, at selv et
nok saa paalideligt Gennemsnitstal ikke vilde give
nogen synderlig Vejledning ved Fastsmttelsen af Prz-
mietariferne, der maatte vare hejst forskellige fra Fag
tii Fag. Man maatte i Virkeligheden delvis gaa 1
Blinde; Taleren var dog ikke saa bange herfor; ogsaa
ved Sygeforsikringen havde man maattet prove sig
frem; som Sygekasseinspekter havde Taleren uden
Vanskeliched fra Kassernes Side faaet gennemfert en
meget praktisk og hejst betryggende Regel om Ligning
af Ekstraprzmier, naar et Aars Regnskab viste, at
saadant var nedvendigt. — Af Vanskeligheder havde
man sarlig fremhaevet Kontrollen dels med, at Med-
lemmer ikke tilsneg sig Understettelse, skent de havde
Arbejde, dels med at de, hvis Arbejdslashed er selv-
forskyldt (arbejdssky, fordrukne, umedgarlige Individer),
ikke kommme til at falde Kasserne til Byrde. Taleren
var imidlertid overbevist om, at hvis man lagde Styrel-
sen i Arbejdernes egne Hander, skulde de nok serge
for at fere tilstreekkelig Kontrol; Erfaringen havde wvist,
at Arbejderne ikke tage med blagd Haand paa daarlige
Kolleger. — Det vilde naturligvis ikke vaere saa helt
let at finde en passende Form for Forsikring af Szeson-
arbejdere (Folk med seerlig stor normal Arbejdsleshed);
i nogle af de herhen herende Fag (navnlig Bygnings-
fagene) var Lennen dog saa hej, at Arbejderne nok
kunde yde en Forsikringspremie, der i Forbindelse
med Statstilskudet kunde dakke Risikoen:; man kunde
iavrigt ogsaa felge den Fremgangsmaade at lade en
vis Del af den arbejdslese Periode falde paa de paa-
gzldende Arbejdere selv, m.a. O. kun lade Forsikringen
omfatte den Afb&jdslgﬁhed, der overslired en vis forud
fastsat »Normale — Arbejdsleshedsforsikringen maatte
naturligvis helst gaa Haand 1 Haand med en wvidt for-
grenet Arbejdsanvisning; men herved var der formentlig
ikke uovervindelige Vanskeligheder; Fagforeningerne
havde jo her vist Vejen, idet der i de fleste betydelig-
ere Fag wvar indfert et vel ordnet Oplysningssystem,
som let lod sig overfere paa Arbejdsleshedskasserne.
Paa given Foranledning bem=rkede Taleren senere,
at Understottelse ved Strejke og Lockout selvfelgelig
maatte vare Arbejdslashedskasserne uvedkommende;
det maatte blive FFagforeningernes Sau ligesom hidtil.
Generaltolddirekter Rubin: Naar foregaa-
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ende Talere havde sammenstillet Forsikring mod Ar-
bejdsleshed med Livsforsikring og Sygeforsikring, wvar
hertil at bemaerke, at de sidstnievnte lorsikringsarter
vare af en noget anden Natur end den ferste. Deden
er os alle vis, og Chancen for, at enten Mand, Kone
eller Bern blive syge, er langt sterre end Chancen for,
at Manden skal blive arbejdsles. Det var vard at
fremhazve denne Forskel, fordi den vilde medfere, at
det bliver vanskeligere at faa Arbejderne til at forsikre
sig mod Arbejdslgshed end mod Sygdom og Ded.
Hvis der ikke kom et Pres til udefra, var der ingen
Grund til at vente sterk Tilslutning til frivillige Arbejds-
leshedsforsikringer. Skulde Sagen feres igennem, maatte
det derfor blive ved Fagforeningernes Hjzlp — for saa
vidt var Taleren enig med Sygekasseinspekteren —
saaledes at Foreningernes moralske Pres paa deres Med-
lemmer ogsaa fik dem til at vaere med 1 denne Gren
af Organisationen.



