Den engelske Statsgzld.
Af

Cand., mag. Nic. Hertel Wulff,

Fra Slutningen af det 17de Aarhundrede frem-
treeder Statsgeelden som et regelmassigt Led i den
engelske Finansforvaltning. Allerede fra Begyndelsen
af samme Aarhundrede gor Stuarterne mere eller mindre
hzderlige Forseg paa at skaffe Penge — da Vejen til
Parlamentet oftest er for ydmygende — men efter
1650 har Regeringen dog ad lovlig Vej, smrlig ved de
londonske Guldsmedes Mellemkomst, faaet ordnet flere
Laan, sadvanlig til en Rente af § %, p. a.

Under en Proces mod Regeringen, anlagt af be-
svegne Bankiers, naaede man 16g4 til en Overenskomst,
i Felge hvilken Staten skulde forstreekkes med et Laan
paa £ 1,200,000, at forrente med 100,000 ¥ p.a. (87,
Rente og 4,000 ¥ 1 (Jmkostninger}, imod at Kreditor-
erne forenede i en Korporation fik Ret til at oprette
den privilegerede =Bank of England+«. Krigen med
Frankrig gjorde det i den felgende Tid nedvendigt for
Regeringen at optage flere Laan til 7 4 8 %/,, og da
Georg d. 1ste 1714 kom paa Tronen, beleb den sam-
lede Geld sig til c. 44 Mill. £
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Ejendommelig for den engelske Statspa:ld endnu
den Dag i1 Dag er den Form, hvorunder en saa stor
Del opferes, nemlig som Annuiteter. Denne Maade at
stifte Gazld paa har wvaret anvendt saa laenge, man
overhovedet kan tale om en regelmassig og ordnet
Statsgeld, og var for det meste ordnet som almindelig
Livrente eller som Tontiner. 1 Stedet for, at Staten
gav Laangiveren en Forskrivning, solgte den ham en
Annuitet, d.v.s. Retten til den aarlige Udbetaling af
en vis Sum. Annuiteten kunde vare enten opherende
eller vedvarende (terminal, perpetual annuity), og saa
almindelig var denune Galdsform bleven, at der allerede
1711 til Forrentning af Annuiteter medgik g12,596 £,
medens Forrentningen af den konsoliderede Geld androg
678.204 £.

Da Grundlaget for disse Laan var Overenskomster
mellem de enkelte Personer og Staten, maatte det snart
vise sig enskeligt at faa denne M:mngde Individuallaan
ind under mere ensartede Iormer, og i Lebet af det
18de Aarhundrede blev det derfor ogsaa almindeligt,
at man forbandt Annwtetslaar med en stedse varende
R enteudbetaling.

Det mest betydningsfulde Skridt i denne Retning
var den bekendte Regeringsakt af 1751, hvorved de
da bestaaende Annuiteter bleve omsatte til ensartede
Obligationer, der nu benazvnes consols (consolidated
annuities). Hermed opherte dog ingenlunde den Praksis
at ordne Laanene som Annuitetslaan, senere Finans-
ministre har tvartimod anvendt denne Form i et saa-
dant Omfang, at den endnu udger c. 1/,; af den samlede
(zeeld.

Ievrigt er det i den engelske Statsga:lds Historie
Rationalelionomisk Tidsskrift. XXXXL 12
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vierd at lmgge Mmrke til det Tidsspand, 1 hvilket
Finansstyrelsen laa i 5ir Robert Walpoles H:mnder
(1721—42), og det af to Grunde. Ham var det, der
paa engelsk Grund omplantede det hollandske »Fun-
deringssystems, og ved hans energiske Politik lykkedes
de ferste betydelize Konverteringer, der for flere Laans
Vedkommende bragte Renten ned til 3 & 4 Y.

Det forste »sinking fund« blev frembragt derved,
at Robert Walpole til et samlet Fond henlagde det
Overskud, som de til visse Statslaans Forrentning be-
stemte Statsintrader havde givet, og ofte blev ved nye
Laans Stiftelse én eller et Par Procent af Laanet indsat
i Fondet og forrentet sammen med den evrige Geeld,
hvis Amortisation da var overgivet Fondet. »The
sinking fund« fik hurtig en saadan Anseelse, at man i
Stedet for at tage af disse Statens egne Midler hellere
stiftede ny, ufordelagtic Gald. Allerede rent teoretisk
er dette Funderingssystem en Fiktion, og fuldstmndig
illusorisk bliver det, naar man opretholder det samtidig
med, at man gaar til nye Laan. Den zldre Pitt an-
vendte ganske sine Forgengeres Princip paa dette
Punkt, men kom stadig i sterre Vanskelighed derved,
da han flere Gange afsluttede Laan til heje Renter i
Haab om hurtigt og let at faa dem afbetalt ved Hjzlp
af Fondet.

Foruden denne nu ret enestaaende Anvendelse af
sinking fund benyttes 1 England endnu en i andre
Lande kun provisorisk brugt Gzldsform, den ssvaev-
ende«, hvorunder er indbefattet de 1 meget stort Om-
fang anvendte Kreditbeviser.

Under de meget urolige Forhold 1 Slutningen af
det 18de og i Begyndelsen al det 1gde Aarhundrede
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foragedes Galden stadig, saa at den i 1815 har naaet
en Hejde af 885 Mill. £ med en dertil svarende Rente
af 32 Mill. ¥, men taklcet vaere den engelske Regerings
Forsigtiched, den lange Fredsperiode i forrige Aar-
hundrede og ikke mindst selve Iandets IFremgang er
Gazlden stadig 1 det store og hele gaaet ned lige indtil
den sidste sydafrikanske Krig.

I Tiden fra 1815 til Dronning Victorias Tron-
bestigelse bliver Galden nedbragt til 853 Mill. £, og
skent den funderede Geld flere Gange i de folgende
Aar foreges, mest dog ved Konsolidering af den
svaevende, beleb den samlede Gzld sig dog kun til
8os Mill. £ i 1854. Amortisationen havde saaledes i
18 Aar nedbragt Gelden med henimod 50 Mill. £ I
samme Tidsrum foretoges flere IKonverteringer, hvorved
den samlede Rentebesparelse var godt 3 Mill. L

Under Krimkrigen blev det indtil 1855 opretholdte
sinking fund forbrugt, og Gelden steg med 37 Mill ¥
til et Belob af 842 Mill. £.¥) Men herefter begynder
Finansstyrelsen en lang Razkke Operationer med det
Formaal at indkebe de 3 Y/, consols. som Sparekasser,
Kreditforeninger o. . maatte hgge inde med, og om-
bytte dem enten med almindelige Annuiteter eller med
consols til 2!/, */, med en Prazmie, bestaaende af en
Annuitet med en gennemsnitlig Varighed af 20 Aar.
1 1876 var Gelden da reduceret til 776 Mill £ I
dette Aar bestemte man at anvende en fast, aarlig
Sum til Forrentning al og Omkostninger ved Galden,
at henlegge det overskydende Belgb til et nyt ssin-
king fund:, samt endelig at afkebe Khediven de ham

*1 Under Krigen stiger Skattefoden til den § 1842 indfarte income
aml property tax til 14 . pr, £

2=
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tilhgrende Aktier 1 Suez Kanalen. De 4 Mill. £, der
udgjorde den dertil nedvendige Kebesum, bleve laante
ved Hjxlp af »treasury bills«, indleselige i Lebet af 36
Aar, Disse Aktier bleve i det sidste Statsregnskab
opferte til en Verdi af 28 Mill. £, og Finansoperationen
maa saaledes betragtes som sarlig heldig.

Krigene i Afghanistan, den forste sydafrikanske
Krig og Begivenhederne i Orienten eve naturligvis deres
Indflydelse paa Finanserne, men ikke desto mindre kan
Gladstone dog med en mindre Konvertering 1 1885
forberede den store af Goschen i 1888 begyndte og i
1893 tilendebragte Konvertering. Ved denne Lejlighed
blev c. 560 Mill. £ 3 %, consols, hvoraf sterste Delen
bestod af gammel fer 1815 stiftet Gaeld, nedbragt til
23(, %, consols; fra April 1903 vil Renten blive nedsat
til 21/, °,, men yderligere Nedsmttelse kan da ikke
finde Sted fer 1923. Bankprovisionen wvar #/, /., og
den for Staten opnaaede Rentebesparelse er fra 1888
—1g903 410,000 ¥ aarlig, og fra 1903 820,000 . Da
disse Operationer vare tilendebragte, udgjorde den
samlede Gald 674 Mill. £, og dette Beleb er i go'erne
gaaet ned til 635 (18gy), hvilket vil sige, at G:elden
siden 1815 er formindsket med 250 Mill. £.

Krigen i Transvaal bringer imidlertid et fuldstendigt
Omsving 1 denne nedadgaaende Bevmgelse. Fra 18gg
til ¥/, 1goz2 bliver Byrden 133 Mill. £ sterre, og den
samlede Gmld kan.altsaa paa n®vnte Tidspunkt angives
til c. 768 Mill. £, men karakteristisk for de engelske
Pengeforhold er det. at Sir Michael Hick Beach midt
under Krigen og efter at sthe sinking fund« ganske
er opbrugt, dog kan konvertere 15 Mill. £ consols til-
herende Sparekasser til en Serie Annuiteter opherende
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i 1922 og 1923. Af ovennzvnte Foregelse paa 133
Mill. £ falder godt 6o Mill. paa Aaret 31, 1gor-—3/,
1902, og efter dette Tidspunkt er Galden endda for-
eget med 32 Mill. £ i consols, samtidig med at den
svazvende Geld stadig foreges. [ @jeblikket er Stats-
gelden i England altsaa over 800 Mill. £ Forggelsen
fra Aar til Aar vil ses af folgende Tabel:

|
|
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15g1 3794 | 654 ‘ 36,1 | 8 | 6850
1866 5800 | 493 9 | 40 6525
Igg? SSL? | 4419 | 1) 4,1 |; 54—4,?
1898 5858 | 405 | 81 38 | 6382
1899 5831 | 362 . 81 74 | 6350
1600 552,6 | 6o,z | 161 | 10,1 I 639,1
1901 551,11 61,7 78,1 47 | 703,7
1goz Gog,6 | 63,2 | F5L 20,5 | 7684
| i
I I I

Herafl fremgaar det, at medens man i Krigens farste
Aar skaffede de nedvendige Midler ad den hurtigste
Vej ved den svevende Gald, har man i de sidste to
Aar set sig nedsaget til at forgge den konsoliderede
Gzld. I Forbindelse med denne Tabel vil en Oversigt
over Kurserne paa consols have Interesse. Gennem-
snits-Kursen udgjorde 1 Aarene:

18g6.... 110%, 189g. ... 1067/,
1897.... t1z¥y, 1goo. ... 9oty
18g8. .. 110l 1gol. ... g4l/,

") Herunder er indbefattet nogle Laan stiftede ti]l Afholdelse af
nogle specielle Udpgilter: Opforelse af Kaserner, militmre Ar-
bejder, Jernbane 1 Uganda etc.
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Thvorvel Krigen her maa siges at have varet den
sterkest virkende Faktor, maa man dog ikke under-
vurdere den Virkning, som Konverteringen d. 5. April
1903 1 alle Tilfzlde vilde have haft,

Anmmrkning. T Forbindelse med foranstaaende kan til
Belysning af den hele finansielle Situation nogle enkelte karakter-
istiske Tal fra de sidste Aars Statsregnskaber wmaaske vwere af
Interesse.  llen samlede Statsindtzgt ogr Udgift hevaegede sig
saaledes:

Aar Indtgt Udgifi Owershud (-}-5
Underskud (=)
Mill. £ Aill, £ Mil, £
18g5—qgh ...... 102.0 07.7 e g2
1896 —g7 ...... 103.0 1ol.4 -l 2.5
1897 —0g8 .. ... 1003 102.9 - 3.7
1898 —gg ...... 1083 1082 4 o
18gg—1go0 . ... TI1G.8 133.9 = 13.9
1go0—Igoel ... 130.4 183.5 ‘- 532
1901—02 .. .... 143.1 195.5 <= 32.5

Stigningen paa Udgiftssiden vil selvfolgelig vare at soge under
Hewerveesenet. Udgifien til denne Post var:

1897—0b ........ 19.3 Mill. £
18g8—ug ...... .. lgg  —
18gg—Igoo . ... .. 435 -
1900—01 ........ gL.; —
Igol—02 ........ Q2.2 —

Indtegtssiden faar sin Forogelse dels ved Tolden og dels ved
den forhejede Indkomstskat:

Teld Income and

properly tax

18g7-93........ 2.8 Mill. £ 17.2 Mill, £
1898 =99, ....... 208 — 180 ~—
18gg—Igoo. ... .. 238 — 8.y —
Igoo—or. ...... 26,2 - 269 -
IgOI—0Z......u. 309 -- 348 -

Naar income and properly tax i det sidste Aar indbringer to
Gange saa meget som i det femte Aar for, skyldes dette cden for-
hojede Skattefod. Stigningen heri vil fremgaa af folgende:

d, pr. £ d, pr. £
18g7...... 8 1g00. .. ... 12
18g8...... 8 Igol...... 14
18gg...... 8 Igoz...... 15

Skattefoden i 1902, svarende til €'/, %[, var saaledes hajere
end nogensinde for,



