Progressiv Ratebeskatning.
AF
Skattedirektor F. Jensen,

| en Artikel i Berlingske Tidende for Onsdag Aften
d. 3. Februar 18g7: -Nogle Bemarkninger til Lovfor-
slaget om en Indkomst- og Formueskat til Staten-,
fremsatte jeg ferste Gang Tanken om en progressiv
Beskatning efter Ratesystemet. Jeg foreslog nemlig,
at man i det da foreliggende Lovforslag om en Stats-
indkomstskat burde indfere en lempeliz progressiv
Skala, der kunde ordnes saaledes, at der efter Fradraget
af det skattefri Eksistensminimum lagdes 1 %, paa en
nermere fastsat Del af den overskydende Indtagt, men
11/, Y, paa Restindtzzgten. Denne Beskatningsmaade
vilde frembyde Fordele fremfor den hidtil kendte pro-
gressive Beskatning.

Senere hen — i Begyndelsen af 18g9 — fremsatte
jeg den samme Tanke for det da bestaaende kommu-
nale Skatteudvalg, paaviste I'ordelene ved denne Be-
skatningsmaade og udarbejdede efter Udvalgets An-
modning en Rateskala, der skulde kunne indbringe et
forud opgivet Provenu for Staden Kebenhavns Ved-
kommende. Skalaen blev akcepteret af Udvalget og
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optaget i dets Lovforslag om en Indkomstskat i Keben-
havn, se Betankning 26. Juni 1900, Borgerrepr. Forhdl
16°/,,, Tilleg p. 695 o. flz. Borgerreprasentant, da-
vaerende Folketingsmand P. Knudsen, der var Medlem
saavel af det kommunale Skatteudvalg som af den
senere nedsatte parlamentariske Kommission angaaende
Beskatningsforholdenes Omordning, gjorde som bekendt
her Forseg paa at faa Ratesystemet indfert i Kommis-
sionens Lovforslag om en Indtegts- og Formueskat.

Jeg har saaledes allerede for flere Aar siden frem-
sat positive Forslag tl Indferelsen af en progressiv
Rateskala i vor Indkomstbeskatning og forevrigt ogsaa
i den seneste Tid syslet med Arbejder vedrerende
dette Emne.

ia Hr. Laurits V. Birclt i sidste Hefte af nar-
verende Tidsskrift, 1 en Artikel om den progressive
Indta:gtsskat, nu har bragt Spergsmaalet om Rate-
beskatningen frem for Tidsskriftets Lzsere, kunde jeg
enske paa dette Sted at fremsa:tte nogle Bem=rkninger
oiii ieviile Deskaluningsprincip,

Hr. Bircks Begrundelse af den progressive Beskat-
nings Berettigelse, navnlig naar Ratesystemet anvendes,
stemmer 1 Hovedsagen med min egen Opfattelse, saa
jeg skal derfor kun paavise de vasentligste Ulemper
ved den almindelige progressive 5Skala og forgvrigt
indskrenke mig til paa Grundlag af indhestede Erfar-
inger at give nogle Oplysninger om Rateskalaens Kon-
struktion og praktiske Anvendelighed.

Den almindelige progressive Skala gaar som be-
kendt ud paa at beskatte de sterre Indtmgter forholds-
vis hejere end de mindre. Man indordner derfor
samtlige skattepligtige Indtagter under visse vilkaarlig
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valgte Grupper, fastseetter en Minimumsprocent for
Indtaegterne i den ferste Gruppe, men lader derefter
Procenten stige for hver efterfolgende Gruppe. En
Skatteyders hele Indtagt bliver herefter belastet med
en lavere eller hejere Procent, alt eftersom Indteegten
falder ind under en Gruppe af mindre eller sterre Ind-
tz=gter.

Felgen af denne Beskatningsmaade bliver imidlertid,
at Minimumsindta:gterne i hver Gruppe rammes urime-
lig haardt. Skatteyderne blive derfor starkt inter-
esserede 1, at deres Indtagter opgeres saaledes. at de
komme ned i den lavere Gruppe. hvad de som oftest
selv kunne bevirke ved Opgoerelsen af Indtmgterne,
uden at beheve at gere sig skyldige 1 noget ulovligt.
Man tanke her blot paa de Indtaegtsopgoerelser, i
hvilke en eller flere Posters Verdians:ettelse beror paa
Skatteydernes egne Kalkulationer. Men ogsaa Fristel-
sen til at bruge ligefrem urigtig Selvangivelse for at
undgaa den hejere Procent, ligger jo meget naer, Selv
naar Progressionen er meget ringe, vil Systemet dog
medfere en vilkaarlig og uretferdig Beskatning af de
nevnte Minimumsindtaegter, hvad nedenstaaende Eks-
empel tydelig viser.

Hvis der af Indtegter paa 50,000 Kr. og derover,
men under 100,000 Kr., skal svares 2,4 %,, men af
100,000 Kr, og derover 2,59, bliver Skatten af gg,g50
Kr. = 2308 Kr. 80 ©re, af 100,000 Kr. derimod
2500 Kr. Den sidste Indtzgt er kun 50 Kr. hojere
end den forste, men af disse 50 Kr. kreeves der altsaa
101 Kr, 20 @re i Skat, eller med andre Ord 202,49,
Forholdet bliver ikke synderlig bedre, om Indtagten
er noget sterre end det paagaldende Minimum.
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Et saa urimeligt Resultat er ganske udelukket ved
Ratesystemet. Dette gaar simpelthen ud paa at an-
vende den stigende Skala paa en og samme Indtagt.
Denne maa derfor inddeles i Rater, der beskattes hver
for sig med en i Forhold til Raternes Antal stigende

Procent.
Til Eksempel anfores folgende Rateskala:

Af enhver Indtagt, der overstiger det skattefri

Minimum, svares:

Af de forste 1000 Kr...... o2 ",
—  nmste 1000 — L. ... 06 U,
— —  eoo — ..., o7 ",
= —  IoDD — ... : M,
- —  RO00 — ..., L3 "
- — 10000 — ..... 1,6 v,
- — 30000 — ..... L& ",
— — 0000 — ..... 2 ",

Af den overskydende Indtmegt svares 2,5 Y/,

Den hejere Procent rammer altsaa kun den Del af
Indtgten, der razkker op i en hgjere Rate. Progres-
sionen bliver herved helt igennem jevn og regelmassig,
hvorved Fristelsen til Defraudationer af den foran be-
rerte Art omtrent ganske forsvinder.

Rateskalaen 1 sin her angivne Form egner sig
imidlertid ikke saa godt til praktisk Anvendelse, da
det jo bliver ret besvarligt at beregne Skatten af hver
Rate og sammenlzgge de udfundne Belgb for at erfare,
hvor meget hver enkelt Skatteyder skal betale, Den
ber derfor omredigeres sazledes, at den bliver lettere

at operere med.
Dette sker ved, at der i Skalaen vedfejes Summen

af de 2 ferste Rater tilligemed dens Gennemsnitsprocent,
Det fremkomne Beleb sammenlegges atter med den
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felgende Rate; den herved udfundne Sum anferes lige-
ledes med sin Gennemsnitsprocent, og saaledes frem-
deles. Der fremkommer herved et vist Antal Indtagts-
grupper med en Gennemsnitsprocent paa hver Gruppes
Minimumsindtzegt og en hgjere Procent paa den over-
skydende Indtaegt.

Enhver Minimumsindtzgt ber dog helst for de
lavere Grupper vere et Multiplum af 1000, i de hgjere
Grupper af 5,000 eller 10,000, saaledes at samtlige
Minima blive Udtryk for typiske Indtzgter. Herved
opnaas, at Skalaen selv angiver Procenten for en stor
Del almindelig forekommende Indtegter, samt at Skatten
af enhver Indtegt, der ikke netop falder sammen med
et Minimum, kun bliver at beregne af 2 Rater.

For at illustrere Omredaktionen af Skalaen i Over-
ensstemmelse med disse Regler, anferes her hvorledes
den kommer til at se ud. For Tydeligheds Skyld,
samt for at kontrollere om Gennemsnitsprocenten er
rigtig, angives tillige Skattebelobene for hver Rate:

Af Indtegter paa svares af de farste of af de nmste I alt
Kr. ., kr. Kr. ", Kr. Kr.

indul 2000 Kr. L1000 0,2 = 2! 1o000: ob= & 2

2000— 3000 | 2000: 04— EI 1000: 7= 7 3

3000— 3000 | 3000: O5= 1§ K6 2000: 1 = 20 35

5000 — 10000 | 3000: o7 = 35, 3000: 1,3== 555 100
10000 — 20000 | 10000: 1 =100 [0000: I.6= 160 260
20000 — 30000 zoo00: 1,3 =200 | joooo: 1,8 = 540 | oo
50000 — 100000 50000: 1,6 = Boo | oo 2 =1000) 1500
100000 I(r. o.dero. Tooono: 1,8 =1800 af Resten: 2,59/,
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Det vil imidlertid vare rettest at gere Maksimum
i hver Gruppe en Skatteenhed lavere end Minimum 1
den naste, da det forvirrer at have den samme Ind-
teegt i begge Grupper. Procenten bliver uforandret.
Med denne Andring faa vi den endelige Skala saaledes:

Af Indimgter paa svares afl de forste og af de nuste
under 2u00 Kr tacn Ke oo 00 . oo Mo ob %,
zoo0— 2000 R, 2000 — 04", | goo — : 07",
3000 — 4400 — 3ooo — o3 ", ! igoo — : 1 Y[,
5000 — Q{oo — gooo - : 0,7 Y, | 4go0 — : 1,3 %,
10020~ 19GO0 — loooo — 1 °f, ggoo — : 1.6 ¥,
20000 —4gg00 — | 20000 — : 1,3 9, | 2gg00 — : LB Y,
3000000000 — bognogo — 06 Y 45902 — : 2 ",
100000 Kr, o.dero. | 100000 — : 1,8 %, | af Resten: 2,5 %,

I denne Skala er Skatteenheden 100 Kr., og der
er ikke taget Hensyn til Fradrag af et Eksistensmini-
mum paa hver Indtmgt. Det turde da ogsaa vere
upraktisk at have en mindre Skatteenhed, naar man
satter Skatteprocenterne til saa smaa Breker, idet man
i saa Fald, naar Skatten skal beregnes og opkraves
kvart- eller halvaarsvis, faar Breker 1 selve Skatte-
belobene, hvad der selviglgelig bereder Vanskeligheder
ved Opkravningen og Regnskabsallzggelsen. Fradraget
af et Eksistensminimum paa enhver Indtaegt ger det
vanskeligt i Praksis at operere med en progressiv Skala,
og det i langt hejere Grad end man vistnok tanker sig.

Skent et saadant Fradrag er i god Overensstem-
melse med Ratesystemet, ber man dog af praktiske
Grunde ikke tilstede det, men indskraenke sig til at
fritage alle de Skatteydere, hvis Indtegter ikke over-
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stige det givne Minimum. Denne Modifikation med-
forer 1 Virkeligheden ingen Ulempe. Naar en Skatte-
yder f. Eks. skal svare 1,5 ¢, af en Indtegt paa 2000
Kr. med Ret ti] at fradrage de forste Boo Kr. som
skattefrit Eksistensminimum, kommer han faktisk til at
betale 18 Kr. i 5kat af sin Indtegt, men om man nu
beregner de 18 Kr. som 1,5 %, af 1200 Kr. eller som
0,0 %, af hele Indtzgten har jo ingensombhelst Inter-
esse for ham.

Konstruktionen af en Rateskala til praktisk Brug
er nu ikke saa lige at gaa til. Der maa i Reglen tages
Hensyn til mange Forhold, som influere dels paa Rat-
ernes Sterrelse, dels paa Progressionen. Er Opgaven
den at konstruere en Skala, der skal kunne give et
forud fastsat Provenu, maa man selvfelgeliz ferst og
fremmest kende den omtrentlice Sterrelse af de sam-
lede Indtagter, der skulle beskattes, samt hvorledes
disse Indtmgter gruppere sig, 2! hvormeget af Skatte-
indtzegten der falder paa de mindste Indtagter, paa
Middelindt=gterne og de sterre, og endelig om Pro-
gressionen skal stige lige indtil 100 ?/, eller standse
ved en given lavere Procent., Alle disse Hensyn be-
virke, at Raterne vanskelig vil kunne geres lige store,
og at heller ikke Procenten kan bringes til at stige i
samme Grad paa alle Skalaens Trin.

Ratesystemet er imidlertid saa elastisk, at man med
Lethed kan indrette Skalaen efter Omstandighederne
uden at komme i Konflikt med dens Princip. For-
anstaaende Skala slutter med en Maksimumsprocent
paa den sidste Rate, der er ubegrznset, men under
dette Hensyn er Procentens Stigning gjort staerkere

paa det sidste Trin end paa de nzrmest foregaaende.
13%



276

Herved opnaas en fortsat, om end aftagende Progres-
sion lige op til saa heje Indtzgter, som i hvert Fald
her til Lands ligge indenfor Sandsynlighedens Granser.
Den Omst@ndighed, at Stigningen fra 100,000 Kr. er
sat 0,3 %, hejere end fra de n=zrmest forudgaaende
Rater, bevirker saaledes, at Gennemsnitsprocenten,
der paa r1oo,0o0 Kr. er 1,8, paa 200,000 Kr, bliver
2,15, paa 500,000 Kr. 2,36 og paa 1,000,000 Kr. 2,43,
en i Forhold til hele Skalaens Karakter formentlig

passende Progression,



