Skatterne i Danmark 1870—1900.
En statistisk Undersagelse.

Af

Michgeel Koefoed,

Fra Statens Statistiske Bureau er der i
April d. A, udsendt et Tabelveerk (Femte Rakke,
Litra E. Nr. 1), der i Tekst og Tabeller behandler
Kommune- og Havneregnskaber i Femaaret
1895—99.

I et swrligt Afsnit i Indledningen til Tabelvearket
bliver der givet Oplysning om Skattepaaligningen i
de forskellige Hovedgrupper af Kommuner (1. Kgben-
havn, 2. Provinsigbsteder, 3. Frederiksberg, 4. Han-
delspladserne udea Frederiksberg og 5. Landkom-
munerne} i alle fem Aar, og til Sammenligning er
anfort de tilsvarende aarlige Gennemsnitshelpb for
Femaaret 18go—o4.

Paa Beskatningsomraadet byder det indsendte
Regnskabsmateriale Fordele, som friste til en Sam-
menligning baade indenfor selve de behandlede Aar
og for Femaaret med tidligere tilsvarende Perioder;
dels kan man nemlig veere sikker paa, at Skatte-
tallene opfares med Npjagtighed i alle Landets Kom-
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muner, dels er Materialet paa dette Omraade temmelig
homogent. (Grundlaget for Skattepaaligningen er
nemlig givet, og detaillerede Oplysninger foreligge
om de Belgb, hver enkelt Skat har indbragt i de
enkelte Aar. Naar man holder sig til de absolute
Skattebelgb, spiller den forskellige Praksis, de enkelte
Kommuner ievrigt anvende, f. Eks, ved Ansaettelsen til
Formue- og Lejlighedsskat, eller ved Fordelingen af
Skattebelobet mellem Skatter paa faste Ejendomme og
personlige Skatter, ingen Rolle. Der bliver derfor her
ikke Tale om den Omformning af de meddelte Data til
Brug for de fmelles Oversigter, som Bureauet anfgrer
at have maattet foretage paa andre Indtaegts- og
navnlig Udgifts-Omraader, paa Grund af den betyde-
lige Forskel fra Kommune til Kommune baade i de
Formaal, Kommunerne paatage sig, og 1 de Virk-
somheder, de underlegge sig. Til det hele Skatte-
materiale knytter sig dernsst ogsaa den Interesse,
at det er herigennem. at saavel Kommuner som Stat
faar deres veaesentligste Midler til Fyldestgorelse af
de offentlige Formaal, Ved en Undersggelse af Kom-
munernes finansielle Forhold maa man dog ikke lade
ude af Betragtning, at Indtzgten af forskellige kom-
munale Virksomheder (f. Eks. Gas- og Elektricitets-
veerker) har veeret af stigende Betydning 1 den
nyere Tid, og at Kommunerne ogsaa i det sidste
Tiaar har haft betydelige Indtegter wved Laan
(i Tiaaret 18go—0g steg Kommunegalden fra 77,4
til 134,5 Mill. Kr. eller med 57,1 Mill. Kr.), men
Forrentningen og Afbetalingen af disse bliver jo ogsaa
for en stor Dels Vedkommende at afholde af de ind-
komne Skattebelgb, og samler man samtlige Kom-

-Fie
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muners Indtegter i det sidste Femaar — bortset fra
Overskud ved Aarets Begyndelse, men hvor der dog
alligevel figurerer en Del Versursummer —, udger
Skattebelgbet alligevel ikke lidet over Halvdelen af
det hele Indteegtsbelagb.

Vil man imidlertid danne sig en Oversigt over
det Skattebelgb, Iandets Borgere have udredet i
Aarhundredets sidste 30 Aar, — her omhandles kun
de Belgh, der i Regnskabeorne opigies som egentlige
Skatter, ikke de mangfoldige Afgifter og Byrder,
Borgerne under forskellige Navne igvrigt have at
udrede til offentlige Formaal —, maa man naturligvis
farst og fremmest feeste Opmarksomheden paa Stats-
skatterne. :

Af de Oversigter, der paa (Grundlag af de aar-
lige Statsregnskaber ere givne dels i de »Statistiske
Sammendrag«, dels i »Statistisk Aarbog«, er om-
staaende tabellariske Oversigt udarbejdet. (Tabel 1,
Side 373).

De givne Tal ere for saa vidt ikke ensartede fra
- Aar til Aar, som der i Lobet af de 30 Aar er fore-
taget Forandringer i selve Skattelovgivningen. I
nedenstaaende Omtale af Tabellen skal de vasent-
ligste af disse efterhaanden blive nmvnte. Forinden
jeg gaar over til en nzrmere Redegorelse for selve
de Kendsgerninger, der kan udledes af Tabellen,
skal dog forst angives Statsskatterne dels for det
forste Aar i det her betragtede Tidsrum (Finansaaret
1879/.,) dels for det sidste Finansaar, for hvilket der
er aflagt Statsregnskab, nemlig 19", ; dette Aar er
ikke medtaget i Tabellen, da Oplysninger om Kom-
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muneskatterne endnu ikke foreligge leengere end til
18gg inkl. (Se Tabel 2, Side 37%).

[ de 30 Aar ere Statsskatterne stegne fra 31.1
til 62,1 Mill. Kr.; de ere altsaa paa det narmeste
blevne fordoblede, samtidig med at Befolkningen kun
er steget med c. 36 pCt.; Statsskatterne ere alt-
saa komne til at udgere et stgrre Belgb pr. Individ
nu end for 30 Aar siden (henholdsvis c. 171/, og 25/,
e, pr. Iudivid). Desvarre foreligger der ikke sikre
Data til Oplysning om Sterrelsen af Befolkningens
samlede Indkomst, og det er derfor ikke muligt ngj-
agtigt at angive selve Skattetrykket, og man kan
heller ikke hverken ngjagtigt eller Llnzermelsesvis
opgore, hvor stor en Del af Statsskatterne, Bybefolk-
ningen og Landbefolkningen udreder. Om de direkte
Skatter kunde det vel nok opgives ret tilforladeligt,
men det er den mindste Del, og ved de indirekte
Afgifter — som er Hovedbyrden -- svigter enhver
ngjagtig Angivelse; man ved herom kun, at det flere
Gange talmaessig er paavist, at de to stgrste af disse
Afgifter — Told- og Olskat — hvile i betydelig hej-
ere (arad paa Byboerne end paa Landboerne.

De direkte Skattebelgb ere i Lobet af de
30 Aar stegne fra 8,9 i det ferste til 10,5 Mill
Kr. gsntl. i det sidste Femaar. Stigningen falder
for den vasentligste Del paa Bygningsafgiften, idet
Hartkornsskatterne (Gammel-, Land- og Lignings-
skat) stadig ere blevne opkrevede efter de samme
Satser (bortset fra en lille Forhgjelse i Landskatten
paa Bornholm, jfr. L. 12. Februar 1872); de Ior-
andringer, der ere indtraadte, skyldes altsaa de ube-
tydelige Andringer i selve Skattegrundlaget, ved
Inddeemninger, I'raskylning, Jords Overgang til for-
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Tabel 2
Finansaaret ; Finansaaret
18700 | 19%;,
Kr. ! Kr.
irekte Skatter: '
Gammelskat, . ........... ..... .. 356,708 | 3.002,237
Land. og Ll;,mngﬂslm.t ............ 1,715:740 1,710,942
|
. . j Kobenhavn .. .... 105,310 | 103,315
Ligningsskat af | Kobstederne. . ... 110,276 | 109,345
j Landbygninger . 411,112 | 1,113,771
Dygningsafgift af { Kobenhavn, . ., 634,058 | 1,466,693
Kobsteder , . ... 638,020 | 1,329,268
Rangskat ... ... ....c0oeeon.-. 85,883 { 60,324
Indkomstskat (L. 2, jull [E]U} ..... [,335.928 | —
Ialt... | 9.394.040 ' 10,897,593
Indirekte Afgifter: I
Stempelpapirsintrader ... ........ 1,452,718 3,763,855
1 plt . ....0 ..., 263,302 530850
I 4 pCho ... ..s 287,448 571,388
Afoift af Arv J 7 pCrooooninl s 118,14 467,383
falden inden '/, 1862 |
MLVe e, 21,240 | 11,180
Afgilt af overdragne Ejendomme . .. .. 373,670 035,448
Ketzssportler . ... vuviiininnicaasn, 1,213,042 2,345,671
[lepartementssportler. ... ............ 175,200 117,111
Afgift ifelge Patentlov (13, April 1894) _e 113,142
Varemarkelov (1. April 18g0). — 13,247
Lav om Va:dr.!-:lﬂhsspil {30, Marts
. - P e s e S e — 33,0581
Indforselstold  inkl, ‘:tempelafglft af

Spillekort... ... ivneriinnianenn. 13,776,048 | 31,000,470
Afgiit of indenlandsk Tilvirkning af -

Raesukker . ... .. .. s [.744.630
akbusleje .o 31,868 169,915
Skihsafgin og ﬁkibﬁmanlin"sgehyr_ 0oc 500,278 0,204
Konsulatafaift .. ... .. e e - 20,764
Brandevinsb rzendmgjafgjﬁ ........... 3.319.890 2.931.029
tilzkat, — 6,214,014
hen{lel;er af Il:uuh.lar:,]ﬂr.nqle ,,,,,,,, 39,336 i 157,853
Forskellige Induegter med Fradrag af i

Toldgodtgerelser ... 0. ... 11,470 | - 233,279

[ alt 21,507,120 I 51,188,007
Samtlige Statsskatter.. 31,101,169

| 62,085,962
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skellige offentlige Formaal o. dsl. Naar Tabellen
dog viser, at Hartkornsskatten har indbragt Staten
et betydeligt mindre Belpb i Begyndelsen af Perioden
(indtil 1876), hanger dette sammen med, at det ved
Afgorelsen at Tolvmillionsagen i 1838 fastsloges, at
Skatteyderne skulde have Ret til at bringe til Afdrag
*/; af Bankheaeftelsesrenter af Jorder og Tiender ved
Erleggelsen af deres Gammelskat. Da dette Forhold
hortfaldt, steg altsaa Statens Indtegt af Skatten,
som har indbragt sit fulde Belgb fra og med Finans-
aaret 1877... Ligningsskatten af Byerne indbringer
Aar efter Aar omtr. samme Beleb, og Rangskatten
er heller ikke store Forandringer underkastet; naar
den er en Del mindre i de senere Femaar end i
det ferste, skyldes dette I.oven af 26. Marts 1870,
som dels bestemte, at Embedsmznd ikke kunde er-
holde anden Titel og Rang end den, Embedet med-
forer, dels ophzvede Skatten af Embedsrang. Der-
imod har Bygningsafgiften veeret i stadig Stigen som
Faolge at en Forggelse i Skatteobjekterne (de smaa
Forandringer m. H. t. Fritagelsen for smaa Ljen-
domme og forskellige Bygninger med offentlige
Formaal i 1870'erne har ikke gvet nogen kendelig
Indflydelse paa Skatteprovenuet). Denne Stigning har
navnlig veeret stor 1 den sidste Halvdel af 18go’erne
og vidner om den stzerke Nybygning i disse Aar; den
falder saavel paa Bygninger paa Landet — herunder
Frederiksberg — som paa Byerne, mest paa Landet,
hvor Bygningsafgiften steg til henimod det 3-dobbelte,
mindst i Provinsbyerne, hvor den blev godt fordoblet,
medens Kgbenhavn indtog en Mellemstilling.

I det forste Femaar opfores dern=st under de
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direkte Skatter Indtzegten af den eneste Indkomst-
skat, Staten har opkraevet i de sidste 30 Aar,
udskrevet paa (rrundlag af Lov z. Juli 1870. Den
indbragte ialt op imod 4 Mill. Kr. i den betragtede
Periodes 2z fgrste Finansaar; heraf faldt paa Kgben-
havn c. 823,000 Kr., paa Kgbsteederne 642,000 Kr.
og paa Landdistrikterne inkl. Handelspl. 2,532,000 Kr.

I det store og hele har Stigningen i det direkte
Skattebelgb altsaa ikke veeret s®rdeles betydelig fra
Gennemsnittet af det ferste til Gennemsnittet af det
sidste af de her betragtede Femaar (Forpgelsen ved
Indkomstskatten overstiger ikke meget Formindskel-
sen ved Gammelskatgodtgprelsen i det ferste Femaar);
i alt udgjorde Stigningen kun 17,3 pCt. — svarede
altsaa langt fra til den samtidige Befolkningstilvaekst
—, medens det samlede Skattebelgb til Staten i
samme Tidsrum i alt tiltog med godt 72 pCt. De
direkte Skatter ere altsaa komne til at ud-
gore en stadig mindre Andel af det samlede
Skattebelpb; 1 187/, udgjorde de henved
en Tredjedel, men i 19%/, godt en Sjette-
del, og pr. Individ - udgjorde de 1 187/,: 51,
Kr., i 19",: 4" Kr., medens de indirekte
Afgifter androg henholdsvis 12!/, og 21 Kr.

De indirekte Afgitter udgpre saaledes en
stigende Andel af det samlede Skattebelpb, i
187/, indkom de med 21,7 Mill Kr., i 19%/,
med 51,2 Mill. Kr., og de ere altsaa langt mere
end fordoblede i Perioden (de steg med 136 pCt.).
Her maa selvfglgelig alene Tilveeksten i Befollk-
ningstallet medfgre en stark Stigning i Skatte-
belgbet, da langt den veasentligste Del indkommer
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gennemn IForbrugsskatter; men dels er Indtsgten
vokset langt sterkere end Befolkningen, dels er
der kommet nye Skatter til, der, som det skal
ses, ved deres Merindteegt mere end opveje Ned-
gangen ved de i Perioden ophmvede eller nedsatte
Afgifter.

En Betragtning af de enkelte Skatter viser, at
Stempelpapirsindtegten er stegen fra c. 1},
til 3%, Ml Kr.; deiie e1 en naiuriig Foige af den i
Perioden sterkt forggede Omszetning, som ogsaa
har givet sig Udtryk i en storre Brug af Dokumenter
0. l.; af veesentligere Forandringer skal anfgres, at
en Lov af 25. Marts 187z inddrog udenlandske Obli-
gationer og Pengeeffekter under Stempelskatten, og
dette gav navnlig i de fgrste Aar en ret betydelig
Indtegt, ligesom Lotteriets fra Tid til anden sted-
fundne Udvidelser ogsaa have fprt til Stigning i
Stempelafgiften (Stempelafgiften af Lotterisedler er
steget fra 188,000 Kr, til 554,000 Kr.). Ligesom for
Bygningsafgiften viser der sig navnlig en staerk Stig-
ning i Stempelafgiften i den anden Halvdel af 18g0'erne;
dette hanger sammen med det stzrke Opsving, der
fandt Sted i1 Handel og Vandel i dette Tidsrum;
de daarlige Tider i Decenniets Slutning medfprte atter
en ret betydelig Nedgang i1 Stempelpapirsintraderne,

Stigningen i Arveafgiften — som gennem
hele Perioden har veeret opkraevet med de samme
Satser — er et godt Kendetegn paa Befolkningens
stigende Velstand, saa meget mere som Dgadelig-
heden 1 den nyeste Tid er mindre end tidligere.
Som rimeligt er, kan Tilfeldigheder bevirke, at
denne Skats Indtzegt svinger ret betydeligt fra
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Aar til Aar, og selv ved Betragtningen af et
Femaar kan Tilfzldigheder spille med ind (saa-
ledes treekker et eksceptionelt lavt Skatteudbytte
i 18", Gennemsnittet for hele Femaaret ned,
uagtet forgvrigt intet af de sidste fem Aars Arve-
afgift naaede Belgbene fra de sidste tre Aar af det
forudgaaende Femaar). I det forste Femaar udgjorde
Arveafgiften gsntl. 701,770 Kr. aarlig, 1 det sidste
1,203,204 Kr., altsaa en Stigning paa godt 84 pCt.;
hejest naaede den i Femaaret 18", —%/ . med
1,443,186 Kr, gsntl. I de to Yderaar 187/, og
19%%/,, udgjorde Arveafgiften henholdsvis 693,000 og
1,581,000 Kr.

Indteegten af Afgiften ved Overdragelse af
faste Ejendomme i By og paa Land har ligeledes
veeret stigende; denne Afgift er ogsaa et ganske
godt Barometer, fglsomt over for gode og daarlige
Tider. Derfor treeffe vi en Opgang i Skatteprovenuet
i Aarene omkring 1870’ernes Midte, derefter Ned-
gang, i Begyndelsen af 1830o’erne atter Opgang,
Stilstand fra midt 1 1880'erne til midt i 18g0’erne, og
en overordentlig stzrk Opgang i Decenniets sidste
Femaar, som atter er aflgst af Fald i de sidste Aar.
Det er 1 det store og hele den samme Bevagelse,
vi ogsaa traf med Hensyn til Indtzegten af Stempel-
papirsintraderne. I det farste Femaar udgjorde Af-
giften 534,104 Kr. gsntl, i det sidste ¢85,883 Kr.

Indtzegten af Sportler m. v. steg fra 1,669,140
Kr. til 2,356,718 Kr. under en lignende Bevagelse
fra Aar til Aar som Stempelafgiften og Overdragel-
sesafgiften, hvilket bl. a. heenger sammen med, at
Tinglesningssportlerne udgare en forholdsvis stor Del
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af Helheden, og de hvile netop paa Omsstning af
faste Ejendomme. I gamle Dage gik Sportlerne til
Lenning af Embedsmend, men efterhaanden som Lov
19. Februar 1861, der satte Embedsmaendene paa
fast Lenning og overforte Sportlerne til Statskassen,
ved Embedsledighed er gennemfoert overalt. har Sport-
lerne allerede af den Grund maattet stige. Igvrigt
nedsattes Skiftesportlerne betydeligt ved Lov jo.
Novbr. 1874, hvilket ogsaa medfgrte nogen Nedgang
i den samlede Indtegt i de forste Finansaar derefter.
I den sidste Halvdel af 18go’erne have Sportlerne
indbragt betydelig stigende Belgb; det hanger sam-
men med den tiltagende Omsatning, men der er ogsaa
kommet nye — ganske vist ikke store Summer ind-
bringende — Afgifter til, som opfgres under denne
Post, saaledes Indtegter ifplge Patentloven og Vare-
merkeloven samt ved Beskatning af Vaddelgbsspil
(jfr. Tabellerne).

Vi komme derefter til Hovedindtaegtsposten, nem-
lig Toldafgifterne m.m., som i Periodens Begynd-
else 187/, udgjorde 13,78 Mill. Kr., men i 19%/,:
32,75 Mill. Kr,, altsaa en meget betydelig Stigning, og
denne er endda stgrre, end Tallene angive, thi i
18qg1 indfortes Dlskatten (19%,, : 6,2 Mill. Kr.). samtidig
med at Tolden paa fremmed og Afgiften af indenlandsk
Sukker nedsattes, ligesom Petroleumstolden formindsk-
edes; den Del af @lskatten, som skulde opveje den
forventede Indtegtsnedgang, burde altsaa i al Fald
medregnes, Toldafgifterne ere igvrigt i hele Perioden
blevne opkrevede paa Grundlag af Loven af 4. Juli
1863, suppleret med Krigsskatloven af 1864; de smaa
Forandringer, der ere foretagne, ved Nedszttelsen 1
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Tolden paa Korkpropper og Ophavelsen af Istolden,
spille ingen Rolle i Sammenligning med Forandring-
erne af 1. April 1891, der nedsatte Petroleumstolden
og Tolden paa Sukker, ligesom den indenlandske
Afgift paa Roesukker (indfert ved Lov 3. Maj 1873,
nedsat ved Lov 24. Marts 1877) formindskedes i til-
svarende Grad; denne Afgift er hele Tiden indbefattet
1 det samlede Toldbelgb, hvor den ogsaa ber vzere,
naar Sammenligningen skal veere korrekt; thi ved en
Undersggelse som narverende, hvor det kommer an
paa Skatteindtzegten, maa denne holdes for Bje,
medens det er ret ligegyldigt, om det er fremmed
Sukker, der bruges, eller det er dansk Sukker med
en omtrent tilsvarende Afgift, der sattes i Stedet.
Sammenligner vi Toldbelgbet fra Aar til Aar,
finder vi en staerk Opgang deri fgrst i 1870’erne, som
Folge af det skonomiske Opsving efter den fransk-
tyske Krig med den deraf fglgende betydelig forggede
Import; Opgangen kulminerede med Finansaaret
1875/.., hvorefter kommer Tilbageslaget med daarlige
Tider, som vedvarede Decenniet ud. Derefter fplger
en rask Stigning i Toldindtegterne i Begyndelsen af
1880’erne, som atter kulminerer i 18%g,, og som i
de derefter iplgende daarlige Aar aflgses af Nedgang,
forst 1 18%/, kommer viigen op over Talleti 1834/,
og i de folgende Aar holder Toldbelgbet sig saa
temmelig ens. indtil Nedgangen som Fglge af Told-
nedszttelsen ved Loven af 18g1t. Men denne Ned-
gang varede kun kort, idet det, baade paa Grund at
Befolkningens Tilveekst og de g-.:mde gkonomiske Forhold,
stedfundne Opsving 1 Handel og Vandel naturlig
maatte medfgre en Stigning i Toldindtzegten, og alle-
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rede 1 18", var Toldindtzegten igen stgrre end i
Begyndelsen af i13go’erne, og derefter faar vi en
seerdeles steerk Stigning 1 de folgende Aar, som af-
lpses af en svag Stigning fra 18%/,, til 18"/ ,,, og
derefter af en direkte Nedgang fra 18%/,,,, til 10%,.
(Det hgjeste Toldbelgb, noget Aar har at opvise, er
33.284.538 Kr. 1 18"/,4,,. det laveste 13.,776.048 Kr. i
(879,

Toldindtegterne synes altsaa at have fulgt den
almindelige pkonomiske Bevsegelse, som allerede er
paavist ved flere af de andre indirekte Afgifter. Men
naturligvis kan man ikke fra den sterke Opgang i
Toldindtzgterne slutte til en tilsvarende forgget
Velstand hos Befolkningen.

For det fgrste er Befolkningen steget 1 Tal, men
dernaest udfordres der en dybere gaaende Under-
sggelse — navnlig med Hensyn til de Artikler, paa
hvilke Toldbelgbet falder, og hvor Stigningen er
storst — for at vise dette. Alene den steerkt stigende
Omsatning ved de forbedrede Kommunikationsmidler
m. v. mellem Danmark og Udlandet i den nyeste
Tid maa forege Toldindteegterne, som her hjemme
jo ogsaa hviler paa Produktionsmidler, af hvilke der
f. Eks. navnlig i Slutningen af 18g0’'erne har fundet en
stor Indfprsel Sted. Og dernzst kan det godt vaere, at
den staerkt forggede Landbrugseksport kun er mulig-
gjort ved Indfersel af andre erstattende Naringsmidler
— toldpligtige eller toldfri — til Forbrug her hjemme,
og 1 saa Fald er det mere end et Spgrgsmaal, om
Toldindtzegtens Stigning tyder paa foreget Velstand.

Ved Beskatning af spiritusse Drikke indkom
i 1875, 3,32 Milll Kr., i 19"),: g4 Mill Kr. 1
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Periodens Begyndelse var det alene Brandevinen,
der var beskattet, gennem den saakaldte Karrums-
beskatning; ved Lov 1. April 1887 gik man over til
Udbyttebeskatning, der dog forst fra 189z skulde
vere indfert ved alle Braenderier. Det var imid-
lertid ikke Meningen, at der ved den nye Be-
skatningsform skulde ske en Forandring i selve Af-
giftens Hpjde. Gennem samtlige betragtede 3o
Aar har Skatten svinget omkring 3 Mill. Kr. (mest
1 187,50 3,76 Mill. Kr,, mindst i 18%/: 2,30 Mill
Kr.); Skatteindtzgten var i Nedgang fra Femaar
til Femaar indtil Udgangen af 1880o'erne, ingen-
lunde fordi Befolkningen konsumerede mindre Al-
kohol, men fordi der skete en Overgang fra For-
brug af PBrandevin til bajersk ©1. 1 18g0’erne
indtraf der igen nogen Opgang, hvilket hanger sam-
men med Indferelsen af @lskatten af 1. April 1891 —
netop med Finansaaret 18%[,; begynder en Stigning
i Indteegten af Braendevinsskatten —, der drog For-
bruget fra ©1 til Breendevin; siden da har Skatten
Aar efter Aar indbragt under 3 Mill. Kr. @lskatten,
der traadte i Kraft 1. Oktober 18g1, opkravedes med
7 Kr. pr. Td. i de fgrste Aar, men fra 1. Maj 18g7
med g Kr. pr. Td. (med nogen Moderation for de i
hvert Bryggeri producerede fgrste 6ooo Tdr.). Som
Folge af Satsens Stigning skete der en stzrk Opgang
i Skatteindtzgten med 18%,,. men forgvrigt har det
stigende Forbrug medfert en stadig Indtegtsopgang
fra Aar til Aar.

Endelig skal navnes Skibsafgiften; den ind-
fortes ved Toldloven 1863 som Aflgsning for forskel-
lige eldre Afgifter paa Skibsfarten, og hvilede fra
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forst at saavel paa den indgaaende som paa den
udgaaende Skibsfart baade i indenrigsk og udenrigsk
Fart; for den indenrigske Fart ophavedes den i 187g,
for den udgaaende udenrigske IFart i 1837 og ende-
lig for indgaaende udenrigsk Fart samtidig med Fri-
havnens Aabning i November 18g4. Disse Ioran-
dringer scette selviplgelig deres Spor 1 de Belgb,
Afgiften har indbragt. Det sidste fulde Finansaar,
den opkravedes, indbragte den godt 1 Mill. Kr. Paa
den anden Side indfortes ved Lov 14. April 1893 fra
1. Jan. 18gq4 en Konsulatafgift som en aarlig Afgift
paa alle danske Skibe paa 50 K. T. og derover, der
gaa i udenrigsk Farl; den steg fra 177,00 Kr. i
18%/,, til zg1,000 Kr, 1 19",,.

Femaarstabellen over OStatsskatterne viser, at
disse fra Femaar til Femaar have indbragt Staten et
stedse stigende Belgb, navnlig sterkt stigende i Lobet
af 18go’erne; af den i Tabellens nederste Kolonne
anferte Individberegning fremgaar det ogsaa, at det
aarlige Skattebelgb pr. Individ er blevet stadig hej-
ere; for Yderaarene vare de, som alt anfort, c. 17/,
Kr. (18™/,,) og 23'y Kr. (19%,,). Sluttelig skal jeg
anfore de absolute Skattebelgb for hvert af Iem-
aarenes enkelte Finansaar:

1870, 8T, 1A 8, 1890, 18%,

Mill, K, Mill, Kr. Mill, K, Mill. B, 3ill. Kr, Mill, Kr,

1ste Finansaar,., 31,00 3896 39,290 43,70 406759  523.5g

2det - .. 3374 3874 4187 4318 4830 5480
sdie - .. 3380 37,08 gzb4 a4,lg 4793 35,70
qule .. 3428 30,97 44535 4597 §o.02 62,37
She .. 3bamo 3820 4355 46,83  so.23 G220

gennemsnitlig 3376 3803 42,78 4480 4865 3820
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For Kommuneskatternes Vedkommende er
anvendt samme Fremgangsmaade, som Statistisk
Bureau har brugt i de to sidste Kommunetabelvarker.
For Landkommunernes Vedkommende er Paaligningen
til Sognekommuner og Amtskommuner samlet under
ét. Bureauet gpr opmemrksom paa, at det forelig-
gende Materiale for saa vidt ikke er ganske homo-
gent, som man navnlig for Provinskebstzedernes
Vedkommende ikke har kunnet konstatere forskellige
Smaaudgifter, hvorom Kgbenhavns mere detaillerede
trykte aarlige Regnskab indeholder Oplysning, men
dette er dog uden sezrlig Indflydelse paa Hoved-
resultatet. Det fplger af sig selv, at man har ladt
ude af Betragtning den Art indirekte Beskatning, som
navnlig finder Sted i Byerne, naar Beboerne ved for-
skellig kommunal Erhvervsvirksomhed (Gas, Vand,
Kodkontrol) maa betale mere for Opnaaelsen af disse
(zoder, end hvad der svarer til de Udgifter, Kom-
munerne have deraf; dette Forhold har isvrigt faaet
mere og mere Betydning i den nyere Tid. Men
dernmst er ikke medtaget »Hundeskatten«, der nar-
mest er en Slags Luksusskat, og heller ikke Afgifter
i Henhold til »Nearingsloven«, hvorom paalidelige
Oplysninger ikke foreligge.

Paa Grundlag dels af de sidste Kommunetabel-
veerker (Litra E. Femte Rakke, Nr. 1. og Fjerde
Rakke, Nr. 1, 3 og 4), dels af »Statistiske Meddel-
elser«, Tredje Rakke, 2det og 5te Bind, suppleret
for Kpbenhavns Vedkommende med de af Kgben-
havns statistiske Kontor udgivne sStatistiske Oplys-

ninger« Nr. [—IV (for Tiden for 1890), er omstaaende
Nationalokonomizk Tidsskrift. NXXX. 23
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tabellariske Femaarsoversigt uddraget. (Tabel 3,
Side 386—8j).

De Love, der ordne Kommunernes Finansforhold,
ere for Kgbenhavns Vedkommende Lov 1g, Februar
1861, for Provinskebstaederne Lov 1:. Februar 1863,
der paabed en ensartet Ordning, som efterhaanden
er bleven gennemfgrt i alle Byer, og for Sogne- og
Amtskommunernes Vedkommende Lov 6. Juli 1867.

Foiinden den nermere Redegerelse tor de frem-
stillede Data skal, ligesom for Statens Vedkommende,
gives en speciel Fremstilling for de to Yderaar 1870
og 18 (for Amtskommunerne og Frederiksberg
forstaas herved Y/, 1870 -3/, 1871 og !/, 18g9—3%,
1900); her skal jeg dog ikke anfgre Tal for hver
enkelt Skat, men kun for de 3 Skattegrundlag 1)
Skatter paa faste Ejendomme, 2) Personlige Skatter
cg 3) Andre Skatter. (Se Tabel 4, Side 38g).

Stigningen i de samlede Kommuneskatter i den
hele 3o’aarige Periode er altsaa endnu sterre end for
Statsskatterne, idet Kommuneskatterne ere blevne
mere end fordoblede (fra 16,10 til 35,05 Mill. Kr.).
Pr. Individ udgjorde de i 1870 c¢. 9 Kr., i 18g9 c.
14!/, Kr., altsaa en betydelig sterkere Stigning end
den samtidige Befolkningstilveekst. Dette hanger
sammen med, at man i vore Dage i langt hgjere
Grad end tidligere forlanger, at det offentlige paa-
tager sig visse Opgaver, ikke mindst af social Natur,
og ogsaa stiller Fordring om, at disse rggtes paa
fyldigere DMaade end fer. Til en Bedemmelse
heraf maatte man naturligvis se paa Kommunernes
Udgiftsside og sammenligne de Udgifter, der nu
modsat tidligere foranlediges ved Skolevaesen, ved
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Kr, I<r.
|

Tabel 4.
2 a | . !
£ E | &+ .
LuB | T2 ) -
852 cE | T "
;Eg £= < if =
- + ==y, =
T - | -
. | | |
kr | Kr. |

| I

|

1870 | 1.693743! 761388 156787 | 2.611918

Kaobenhava....... i y |
11899 | 4.293782 | 3581938 | 608645 | 8.484365

|

[1870 363608 | 1.593104! 220766 | 2,177568
| 1§

11899 771139 | 5280517 | 90557 6,142213

Provinskebstederne

_[:Ej-o 53:53: ﬁg:Sa,i - 122347

Frederiksherg..... i |
¢ 11899 | 505554, 790930! — | 1,296504

De avr, 5 Il:.lmlf:]ﬁ-{tﬂ?o — - I - |i T

pladser?) ....... | 18g9 16933 | 206214/ — I 223147

(1870 | 8,555721 | 1749554 880Boo li1,186075

Landkommunerne. . |
L1899 |12,698742| 5573690 633329 18,905761

(1870 |10,666325 | 4173230 | 1,238353 ;Iﬁ,ﬂg?guﬂ
“|189g |18,286150 |15433309 l-332531;i35,051990

Tilsammen..

1} I 1870 mediagne under Landkommunerne.

L

Medicinalveesen, ved Forsgrgelsesvaesen etc., og man
vilde da sikkert faa Beviset i Hande for, hvor langt
mere omfattende den kommunale Administration er
bleven i Tidens Lgb, efterhaanden som den gamle
liberal-gkonomiske Anskuelse at overlade saa meget
som muligt til det private Initiativ er traadt i Bag-
grunden. Maa Borgerne altsaa afse en starre Del
af deres aarlige Indtzeet til de kommunale Formaal,
er sikkert ogsaa de kulturelle Goder, der ere ind-
vundne herved, blevne langt stegrre. Man forlanger
mere, og man maa da ogsaa finde sig i at betale
mere for Godernes Opnaaelse,
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e

Kommuneskatterne fra Aar til Aar frembyde
for saa vidt mere Interesse end Statsskatterne; disse
sidste opkraeves efter faststaaende Regler fra Aar
til andet, og indbringe de mere end Behovet, er det
en Behagelighed for Statskassen, give de mindre, har
man maattet se sig om efter andre Midler — Kapi-
talforbrugr, Laan — til at dakke Underskudet med.
Resultatet af det givne Skattegrundlag bliver med
andre Ord en stgrre Tilbpjelighed til at sette » Teering
efter Neering<, For Kommunernes Vedkommende er
der derimod en stgrre Beveaegelighed; der satter man
mere »2Nzring efter Taringe«. Der udarbejdes paa
Forhaand et Budget over, hvad Aaret vil medfgre af
Udgifter, og man forhgjer eller formindsker da Skatte-
satserne, ansatter en hejere eller lavere Procent for
Formue- og Lejlighedsskatten, ligner et stgrre eller
mindre Belgb paa Hartkornet — naturligvis inden
for de Stigningsgreenser, der ere fastsatte i den
respekt. Skattelovgivning, hvor man i nogle Kom-
muner er mere begranset end i andre; saaledes har
Kegbenhavyns Kommune siden 1880 varet oppe paa
den Maksimumssats, hvormed det i Loven er blevet
besternt, at denne Kommune maatte opkrave sin
Supplementsskat, Indkomstskatten,

Tabellen viser, at der fra Femaar til Femaar
har fundet en fortsat Stigning Sted, noget stgrre i
18go’erne end fer. Hvor meget Skatterne have ud-
gjort pr. Individ i de forskellige Femaar, fremgaar
af omstaaende Oversigt:
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Tabel 5. Aarlig kommunal Skattebyrde
pr. Individ.

pr——

ISTDI;TI ! :ET'!'JI-FP . ISSDI{E* | |39:‘||-bg : Isgbjlg{ IS'U':"JI.HE'
gsntl. | gsntl, | gsntl, | gsatl, | gsml. | gsntl,

Kr. | Kr. | Kr. | Kr | Kr. | Kr

Koabenhavn....... 14,77 : 16,43

I

! 20,58 | 22,40
i |

I

i

|

|

|

I

19,02 | 19,99 |
P'eovinzsk pbstmderne 8,06 | 10,29 | 1046 | 10,67 ‘ 12,39 | 13,40
Frederiksberg . ... 7:96 | 11,63 | 13,78 ' 14,78 | 15,61 | 17,00
|
I
I

De 5 Handelspl... 837 B4z |

9,94 | 11,38
11,65 | 12,21

|
8,2 6 .
Landkommunerne . [ Y 999 | 10,27 ° 10,34

[
| |
Hele Landet 9,035 10,57 i 11,53 | 11,81 | 13,16 | 14,05

Ogsaaher maa det beklages, at Individberegningen
kun giver et hgjst ufuldstendigt Billede af det Tryk,
hvormed Beskatningen hviler paa Borgerne, og endnu
mere her, hvor man har med enkelte Dele af Landet
at gore, savnes det, at man ikke kan s=ztte Skatterne
i Forhold til Indtzegten de respkt. Steder, og dermed
maale Byrden. Dette vilde en almindelig Indkomst-
og Formuebeskatning give Mulighed for at gore.
Tabellen viser, at Skatten pr. Individ i Tidens Lgb
er blevet stgrre i alle Kommunegrupper. Sterst var
Stigningen paa Frederiksberg, men paa Grund af
Udviklingen i de mellemliggende Aar er en Sammen-
ligning for denne Kommunes Vedkommende knap
tilladelig. For de evrige Kommuner var Stigningen
steerkest 1 Hovedstaden, derefter i Provinsbyerne,
mindst for Landets Vedkommende, men Forskellen i
Stigningen er ikke stor, Naar Skattepaalagget pr.
Individ i Kebenhavn er omtrent dobbelt saa stort som i
Landkommunerne, kunde dette vel nok synes at stemme
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med den Forestilling, man skensvis har dannet sig
om Indkomstforholdene de to Steder. Derimod synes
Forskellen mellem Land og Provinsbyer ikke stor
nok i Forhold til Skatteevnen; men dels maa det
ikke overses, at for den Del af Bybefolkningen, som
bor i smaa Byer, ere Indkomstforholdene ikke meget
forskellige fra dem paa Landet, dels maa her som
andre Steder den store Bedrifts Fordele vise sig,
saaledes at Udgifterne i de storre Kommuner paa
mange Punkter maa blive forholdsvis mindre end
1 de smaa, og det uagtet de stgrre Kommuner
alligevel kunne yde deres Beboere langt stgrre
Goder, end de smaa ere i Stand til, For samtlige
Byer under ét udgjorde Skatterne i 1895—gg: 17,35 Kr.
pr. Individ mod 12,21 Kr. paa Landet.

I Hovedtabellen er der igvrigt meddelt Oplysning
om de Belgb, hvormed hver enkelt af Skatterne 1 de
forskellige Kommunegrupper er indgaaet i Gennem-
snittet af de respkt. Femaar, og den steerke Stigning,
som har fundet Sted. Materialet frembyder de mindste
Mangler for Kgbenhavns Vedkommende, For Pro-
vinsbyerne synes Svingningerne i Grundskatten at
frembyde visse Tvivl, men her maa det erindres, at
Loven af 1863 ferst efterhaanden traadte i Kraft, og
dermed overfgrte alle de Afgifter, der tidligere have
veeret udredede af de faste Ejendomme, undertiden
efter rent stedlig Maalestok (Hartkorn, Husareal,
Husfag m. v.), til alene at udredes som Grundskat
eller Husskat (efter Assurrance) efter det i Vedtzgten
fastsatte Forhold. Dette er ogsaa Grunden til de
store Belgb for :Andre Skatter« i Periodens DBe-
gyndelse; nu opferes herunder vasentlig Ligning 1
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kirkelige @jemed. Under Landkommunerne opfores
i de to fprste Femaar de 5 smaa Handelspladser,
men dette er dog uden Betydning, da Tallene ere
saa smaa i Forhold til Helheden. Der er kun opfaert
Hartkornspaaligningen til Amtskommunerne, derimod
ikke den i Henhold til Kommunallovens § 50 foretagne
Ligning direkte paa Kommunerne, da man i saa Fald
vilde faa Belpbet med to (Gange. Det er forgvrigt
en Paaligningsmaade, som har fundet sterre Anven-
delse i den nyeste Tid (1870—75: 106,515 Kr. gsntl.
aarlig, 1875 —79: 242,512 Kr., 1880—384: 281,319 Kr.,
1885—89: 343.527 Kr., 18g0—0g4: 395,760 Kr. og
1895—99: 483,769 Kr.). I Materialet for Aarene
1875—8g har det af Bornholms Kebsteeder ydede
Bidrag til den med Landdistrikterne falles Amts-
kommune ikke kunnet udskilles, hvorfor Amtspaalig-
ningen i disse Aar figurerer med et noget for stort
Tal, ligesom en Dobbeltregning er til Stede, men da
Belgbet er saa lille i Forhold til Helheden, sver det
ingen Indflydelse,

En vasentlig Interesse frembyder Fordelingen
mellem Skatter paa faste Ejendomme og personlige
Skatter i de forskellige Kommuner; til Oplysning
herom anfgres omstaaende Oversigt for Aarene 1870
og 18g9: (Se Tabel 6, Side 304).

Tabellen viser dels den forskellige Anvendelse
af de to Hovedskattegrundlag i de forskellige Kom-
muner, dels Forandringen i Beskatningsmaaden fra
1870 til 18g9g. Paa Landet indkom 1 18gg henved
o, af samtlige Skatter ved Ligning paa Hartkornet,
idet sAndre Skatters, d. v. s. det ydede Natural-
arbejde, ogsaa narmest kommer her ind under, i Kg-
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Tabel 6.

| TProvins- i'Fru:]eriI;s-

Kobenhavn |y o ederne | berg

1870 i 1859 | 1870 | 1859 1870 | 1899

pCr. | pCt. | pCr | pC i pCt. | pCt.
Skatter pan faste Ejen- ! i : |
domme ... ......... 65 | 51 | 17 13 44 | 39
| i |
Personlige Skatter .... | 29 | 42 | 73 86 | 56 | 61
Andrea Skattes | f i 7 | ) i | - :
R (PS— U ———— N——
| | 1
100 | 100 | 100 | 100 100 | 100

= SR s e 1 B mE——

Cvrige Land- | Iele

Handelspl. | kommunerne Landet
18g9 1870 | 18gg ; 18y I 18g9
pCt. pCt. | pCL l pCr. | pCr

Skatter paa faste Ejen- -
domme ............ 8 76 | 67 | 66 | 52
Personlige Skatter .... gz {16 30 || 20 44
Andre Skatter,. ...... » 8 3 i 3 4
100 100 | 100 ” 100 | 100

|

benhavn godt Halvdelen, og paa Frederiksberg c. #/;
ved Skatter paa faste Ejendomme; men for Provins-
kobsteederne var dette kun Tilfeeldet med henved 1/,
og for de 5 Handelspladser endog kun med !/,,. Som
Folge heraf maa de personlige Skatter komme til at
spille den langt oververvejende Rolle i Provinsbyerne
og de 5 Handelspladser, og delvis paa Frederiksberg,
men udgpre en forholdsvis mindre Del i Kegbenhavn
og paa Landet. — Sammenligner man Aarene 1870
og 1890 viser det sig overalt, at Skatterne paa faste
Ejendomme udggre en forholdsvis mindre Del af den
samlede Paaligning nu mod fer., Det geelder Kgben-

havn, hvor Indkomstskatten nu spiller en stgrre Rolle
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i det samlede Skatteprovenu, og det geelder Provins-
byer og Landdistrikter, hvor den stedfundne Skatte-
stigning altsaa fortrinsvis har ramt Formue- og Lej-
lighedsskatten (pr. Td. Hartkorn udgjorde Skatte-
paalegget til Amt og Sogne i 1870: 22Y, Kr., i
1899: 33"/, Kr.) — Men selvfglgelig har der fundet
en stark Stigning Sted i de absolute Belgb, hvormed
Skatterne paa begge Grundlag indkomme, saaledes
som ogsaa Tabellen for Yderaarene (S. 389) angiver,

Sluttelig skal de samlede Kommuneskattebelsb
indenfor hvert af Femaarene anfores:

|

18%yy | 18%y,
i

Mill, Kr. | Mill Kr, Mill. Kr. Mill, Kr. Mill, Kr.|Mill. Kr.

187y, I IS'EE'JITH ISH'J'H'! 18%y
|

Iste Aar....... 165,10 | 18,74 | 22,16 'r 24,64 | 26,03 i 31,29
zdet — ....... 1580 | 10,43 | 22,79 | 24,71 | 27,71 | 31,80
adie — ... ... 14,30 ! 20,45 | 23,23 i 24,98 | 29,71 E 32,55
gde — ....... 16,89 | 21.33 | 23,95 | 25,32 i 32,58 ! 33.27
Ste — L...... 1794 | 21,75 | 244t | 2577 | 3097 | 3505

e e

gennemsnitlig [ 16,62 | 20,34 | 2331 | 2508 | 29,12 | 32,79

Naar man paa Grundlag af foranstaaende Tabel-
ler vil udfinde den samlede Stats- og Kommune-
beskatning, maa det erindres, at Ligningsskatten af
Byerne maa udelades, da den udredes direkte af
Bykommunernes Kasse og altsaa tages af disses
almindelige Indteegter, d. v. s. af Skatteindtegten.
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Den samlede Stats- og Kommunebeskat-
ning udgjorde saaledes 1 de 30 Aar 1870 —
g9 1 aarligt Gennemsnit:

Absolut . .
Ttelsb 1*r. Incivid

AL K. Kr.
1870 ~Tdueveiiinneniin, 50,17 27,40
15"?2—?9. . clar GoleT
1550 _54 ............... (;5‘5? 33'55
1885—58g. ... ... .o.uu.. 69,66 33,79
1390—94“..........,,, ‘TTlsﬁ 35‘03
T L« 60,75 18,87

I de to Yderaar, fra hvilke Oplysninger foreligge,
nemlig for Kommunerne Aarene 1870 og 1899 og for
Staten 187/, og 19%/,,, vare de absolute Skattebelob
sammenlagte ialt 46,98 og gb6,92 Mill. Kr,, eller en
Stigning til godt og vel det dobbelte; pr. Individ ud-
gjorde Skatterne henholdsvis 26!/, og 40 Kr. i de
to Aar.

Regner man nu, at Nationalindtegten i
Aaret 1870 paa Grundlag af Erfaringerne fra Stats-
indkomstskatten i1 dette Aar var c. 500 Mill. Kr,
og satter man den omkr. Aaret 1goo til 8oo Mill. Kr.
— saaledes som gjort af Finansminister Hage i sidste
Rigsdagssamling (jfr. Folketingstidende 1gor—oz Sp.
4319 f1.) —, faar man som Resultat, at de her om-
handlede Stats- og Kommuneskatter har
udgjort henholdsvis g,4 og 12,1 pCt. af hele
Nationalindtegten. Statsskatterne androg hen-
holdsvis 6,2 og 7,7 pCt., Kommuneskatterne 3,2 og

4|4 PCL
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De stigende Krav til det offentliges Virksomhed
har saaledes medfert, at der har maattet opkraeves
stgrre Belpb hos Borgerne til Formaalenes Fyldest-
gorelse; men dermed er det naturligvis ikke givet,
at det offentlige ogsaa har kunnet faa tilsvarende
mere for Pengene. Til en Underspgelse af dette
Spergsmaal udkraeves et ngjagtigt Kendskab til
Pengenes skiftende Vardi overfor de Prastationer,
det offentlige har at udrede, og paa dette Spprgs-
maal skal jeg ikke komme nzrmere ind. Men for-
gvrigt kan det vel nok antages, at Stat og Kommune
foruden den formelle Stigning i Kroner og Jre, som
er behandlet paa foranstaaende Sider, ogsaa reelt
har vundet noget ved for de samme Penge at kunne
faa mere nu, end de kunde i 1870.



