Tiendens Aflgsning.
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Cand. jur. H. Waage.

Tienden er som bekendt i sin Tid paalagt af
den katolske Kirke. Vi ved alle fra Danmarks Hi-
storie, at Befolkningen var meget misforngjet med
denne Afgift, at Tiendens Indfprelse kostede Kirken
en haard Kamp og at Kirkens Fordring paa Tiende
i al Fald delvis har veaeret Aarsagen til de mange
Bondeopregr, vi havde i Middelalderen, navnlig 1 Jyl-
land. Mindet om den Tvang, som Kirken og Staten
den Gang maatte anvende for at gennemfore Tienden,
har holdt sig hos Landbefolkningen lige til vor Tid,
og dette Minde er sikkert en medvirkende Aarsag
til, at Tienden er en Afgift, der af Befolkningen
gennemgaaende betragtes med en vis Uvilje,

Tienden var oprindelig en ren Kkirkelig Afgift.
Den deltes som bekendt lige mellem Kirken, Preesten
og Biskoppen. Ved Reformationen blev Bispetienden
inddraget under Staten og fik nu Navn af Konge-

tiende. Staten ejer dog nu kun en lille Del af
Natiopalokonomisk Tidsskrift. XXXX, 7
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Kongetienden, den stgrste Del af den er efterhaanden
kommen i privat Eje, en Del ejes dog af Universitetet
og forskellige offentlige Stiftelser. Kirke- og Praste-
tienden anvendes endnu efter deres oprindelige Be-
stemmelse, altsaa til Vedligeholdelse af Kirker og
Lonning af Preester, men Kirketienden er dog lige-
som Kongetienden de fleste Steder gaaet over i privat
Eje, og Tiendeejeren kan altsaa tilegne sig den Del
af Tienden, som ikke medgaar til Kirkens Vedlige-
holdelse.

Tienden hvilede oprindelig paa al Jord, der var
(enstand for Dyrkning. Dog har den nappe paa-
hvilet Kirkens egne Ejendomme, hvad der f. Eks. er
Grrunden til, at Preestegaardsjorden er tiendefri. I
Adelsveldens Tid lykkedes det imidlertid Adelen at
opnaa Tiendefrihed at Seedegaardene, og denne Ti-
endefrihed er udtrykkelig fastslaaet i Christian Vs
Lov. Den Ulighed, der saaledes opstod, ved at
Tiendebyrden alene kom til at paahvile Rondejorden,
har selviglgelig bidraget meget til at skarpe Bonde-
standens Uvilje mod Tienden, og det er denne Ulig-
hed, der medferer, at Tienden for Bondestanden staar
som et Symbol paa Standens Undertrykkelse under
de privilegerede Klasser i tidligere Tider.

Tienden svaredes oprindelig paa den Maade, at
Tiendetagerne paa Marken udtog hvert 1ode Neg
af Afgreden. Denne Ydelsesmaade var selviplgelig
temmmelig trykkende for Tiendeyderne, og den virk-
ede i mange Tilfzelde som en Hindring for Ager-
brugets Udvikling, idet Tiendebyrden voksede i samme
Forhold som Afgreden forsgedes ved en intensivere
Drift af Jorden. Paa de store Landboreformers Tid
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i Slutningen af det 18de Aarhundrede bestreebte man
sig derfor ivrig for at faa Tienden forandret til en
fast aarlig Afgift, og dette er nu forleengst gennem-
fert overalt enten ved frivillig Overenskomst mellem
Tiendeyderne og Tiendeejeren eller som Fplge af
Paabud i Lovgivningen. Tienden udger derfor nu en
fast aarlig Afgift, der er uafhangig af Afgrgdens
Sterrelse, Tienden er i enkelte Tilflde fastsat til
et bestemt aarligt Pengebelgb, men i de fleste Til-
feelde til en Afgift i Korn, der enten erlegges in
natura eller med Penge efter Kapitelstaksten. Det
sidste er det almindeligste.

Spergsmaalet om Tiendens Aflgsning med en
Kapital én Gang for alle, er blevet rejst allerede for
lang Tid tilbage. Den Bevaegelse, som Bondevenner-
nes Selskab rejste i Fyrrerne i forrige Aarhundrede,
gav saaledes Anledning til, at Spergsmaalet kom
under Dreftelse, og Sagen blev behandlet i en Kom-
mission, der nedsattes i 1849 for at overveje forskel-
lige Forslag om Landboreformer. Paa Rigsdagen
er der gentagne Gange i tidligere Tid blevet fremsat
Lovforslag om Tiendens Aflgsning enten ved frivillig
Overenskomst mellem Tiendeyderne og Tiendeejeren
eller ved Tvang., Disse Lovforslag ere alle udgaaede
fra det private Initiativ, og de skiftende Regeringer
synes ikke at have haft synderlig Interesse for denne
Sag. Saavidt jeg ved, er heller intet af de zldre
I.ovforslag naaet lmngere end til forste Behandling i
Folketinget. Forst i Rigsdagssamlingen 18%/,, lyk-
kedes det at gennemfere en ligeledes ved privat
Initiativ indbragt Lov om Adgang til at aflese Tien-
der. Efter denne Lov, der udkom den 8. Maj 1894,
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kan Aflesning af Tiende kun finde Sted, naar der
foreligger en Overenskomst mellem Tiendeejeren og
et vist Flertal af Tiendeyderne. Men naar Overens-
komst er opnaaet, treeder Staten hjelpende til, idet
Tiendeyderne til Betaling af Aflesningssummen kunne
faa Laan af Statskassen, der forrentes og afdrages
med 4 %, aarlig, hvoraf 3!/, %/, af den til enhver Tid
skyldige Sum beregnes som Rente, medens Resten
afskrives som Afdrag. Endvidere giver Staten uden
Vederlag Afkald paa den Skat, der hviler paa Ti-
enden, og betaler alle Omkostninger ved Aflgsningen.
Hvis et Mindretal af Tiendeyderne ikke vil indgaa
“Overenskomst om Tiendens Aflesning, skal Staten
endelig udbetale Tiendeejeren den Del af Tiendens
Aflesningssum, der vilde have paahvilet Mindretallet,
mod fremtidig at oppebere de Tiender, der ikke ere
blevne afleste. Under de senere Aars Bestrazbelser
for Gennemfarelsen af en ny Tiendeaflesningslov med

paastaaet, at det Statsbidrag til frivillig Aflasning af
Tiender, der er givet i Loven af 18g4, er saa ube-
tydeligt, at det ikke er Omtale wveerd. Dette er
imidlertid en Misforstaaelse. I Virkeligheden er det
ikke saa ganske lidt, Staten ofrer tor at fremme den
frivillige Aflgsning, og jeg vil senere faa Lejlighed
til at paavise, at den Forpligtelse, der efter Loven
af 18g4 paahviler Staten til at give Tiendeyderne
3/, 9, Laan til Betaling af Aflgsningssummen, under
visse Omstzendigheder vil kunne blive ret byrdefuld
for Statskassen.

Loven at 1894 er imidlertid blevet meget lidt
benyttet, og der er Lkun foretaget faa Afles-
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ninger efter denne Iov, Dette magre Resultat skyl-
des vel til Dels Bestrabelserne for (Gennemfdrelsen
af en Lov om tvungen Aflesning med sterre Stats-
tilskud, thi, naar man stiller Tiendeyderne en saadan
Lov i Udsigt, har de ikke megen Grund til at inter-
essere sig for en frivillig Aflesning, der selvi bedste
Tilfeelde dog vil vare mindre fordelagtig for dem
end den tvungne Aflgsning med et stort Statstilskud.
Men der er ogsaa andre Grunde til, at Loven kun
er blevet saa hdt benyttet.

I de forste 4 Aar efter Lovens Ikrafttraeden var
Rentefoden her i Landet som bekendt temmelig lav;
den effektive Rente af vore Kreditforeningsobligationer
var i dette Tidsrum kun lidt over 3/, 9/,. Men en
lav Rentefod vil som Regel vanskeliggere frivillig
Tiendeaflgsning, thi naar Tiendeejeren ved en sikker
Anbringelse af Aflgsningssummen kun kan faa en
Rente, der er lavere end hvad man gennemsnitlig
anser for det mormale, vil han vere tilbgjelig til at
skrue Aflgsningssummen op. Jeg tror derfor, at den
lave Rentefod, vi havde i de fprste 4 Aar efter
I.ovens Ikrafttreeden, for en vasentlig Del er Grunden
til, at Loven er blevet saa lidt benyttet. Nogen Tid
efter Lovens Ikrafttreeden udgik der saaledes et Cir-
kulere fra Kultusministeriet til Stiftsgvrighederne,
hvori Ministeriet under Hensyn til, at man kun kunde
regne med en aarlig Rente af 3!, %,, som Regel
for Aflgsning af Preestetiender anbefalede, at den
aarlige Tiende kapitaliseredes med den Faktor, der
svarer til en Rente af 3!/, %, altsaa 28%.. At Kul-
tusmiuisteriet stillede sig paa dette Standpunkt, var
der 1 Virkeligheden ikke noget at sige til, thi ellers
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vilde Preasterne lide Tab i deres Embedsindtagter.
Men de samme Grunde har sikkert ogsaa gjort sig
geldende for de andre Tienders Vedkommende; Ti-
endeejeren vil under almindelige Forhold ikke indlade
sig paa Aflgsning, naar han ikke kan faa den samme
Indtegt af Aflgsningssummen, som han tidligere
havde af Tienden. Det er ogsaa ganske karakteri-
stisk, at de fleste Aflesninger i Henhold til Loven af
1894 netop har fundet Sted i de sidste 2 4 3 Aar,
hvor Renten har vearet vasentliz hojere end i den
neermest foregaaende Periode,

En anden Grund til, at Loven af 18g4 er blevet
saa lidt benyttet, er den, at en Tiendeaflgsning er
en temmelig besverlig Sag og udkraver et betyde-
ligt Arbejde. Naar Forholdene derfor i det hele er
ugunstige for en Aflgsning, skal der Mod til at be-
gynde det forberedende Arbejde paa en Aflegsning,
der maaske ikke kan gennemfgres.

Toven om frivillio Aflpsning alf Tieonden har
altsaa ikke haft det Resultat, som de Mand, af hvis
Initiativ den er udgaaet, sikkert havde haabet. Da
der nu imidlertid hos Tiendeyderne faktisk er en
ikke ringe Stemning for Tiendens Aflgsning, er det
jo ganske naturligt, at man har rettet sine Bestrab-
elser paa at gennemfgre en tvungen Aflgsning. Det
er bekendt nok, at den af Folketinget 1 Aaret 1900
nedsatte parlamentariske Skattekommission udarbejd-
ede et Forslag om en tvungen Afigsning med sterre
Statsbidrag, og for kort Tid siden har jo den nu-
veerende Regering fremsat et Forslag om tvungen
Aflgsning, der vel paa mange Punkter afviger fra
det Forslag, som den parlamentariske Kommission
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stillede, men dog hviler paa de samme (Grundprin-
ciper, tvungen Aflesning og direkte Statstilskud.
Det er det sidste Lovforslag, som jeg seerlig vil
beskeftige mig med; da Regeringen ikke har fast-
holdt det af den parlamentariske Kommission frem-
satte Forslag, ter man vel gaa ud fra, at Forhand-
lingen om denne Sag i al Fald forelgbig vil komme
til at dreje sig om det senest fremsatte Regerings-
forslag. Jeg skal derfor saa kort som muligt gen-
nemgaa Hovedbestemmelserne i dette,

Forslaget bestemmer, at al Tiende skal aflgses
uden Hensyn til, om enten Tiendeyderne eller Tiende-
ejeren forlanger det og altsaa selv om begge Parter
maatte vere enige om ikke at gnske Tienden aflgst.
Skattekommissionens Forslag bestemte, at tvungen
Aflgsning kun kunde finde Sted, naar et vist Flertal
enten af Tiendeyderne eller af Tiendeejerne forlangte
det, og naar Regeringen har bestemt sig til at gaa
et Skridt videre og foreslaa en ubetinget tvungen
Aflgsning, er Grunden den, at en Tiendeaflasning,
som fgr bergrt, kreever et meget stort Arbejde. Naar
man derfor vil tilstreebe en saa vidt mulig fuldstzen-
dig Aflgsning af Tienden, er det ngdvendigt at gore,
hvad man kan, for at simplificere Arbejdet. Og det
kan ikke nagtes, at man ved Bestemmelsen om en
ubetinget tvungen Aflgsning opnaar meget betydelige
Lettelser, idet man bliver fri for alt det forberedende
Arbejde med Indgivelse af Begeering om Aflgsning,
Indsamling af Underskrifter paa Fuldmagter og den
Slags. Dernast kan man ved en absolut tvungen
Aflgsning opnaa at faa alle Tiender i et Sogn aflgste
paa én Gang, medens man ellers kunde blive tvungen
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til stykkevis Aflgsning, saa at man maatte have hele
det besvarlige Apparat om igen maaske 3 eller 4
Gange i hvert Sogn. Endelig kan man ved en Be-
stemmelse om absolut tvungen Aflgsning opnaa, at
Aflgsningssummerne for de forskellige Tiender kan
legoes sammen, saa at der til Indfrielse af Tiende-
byrden fremtidig kun skal udredes en enkelt halv-
aarlig Pengeydelse af hver tiendepligtiz Ejendom,
hvorimod man ved en stykkevis Aflgsning vilde faa
flere Pengeydelser, hvad der vilde besvarliggere
Opkravningen uforholdsmessigt.

Det er indlysende, at et Forslag om samtidig
Aflesning af alle Tiender i samme Sogn ferer til, at
nogle Sogne blive begunstigede fremfor andre, men
dette er naturligvis uundgaaeligt, da man ikke paa
én Gang kan aflgse alle Tiender i ILandet. Den
Ulighed, der saaledes fremkommer, afhjelpes ogsaa
til Dels derved, at Landet skal inddeles i en M=ngde
smaa Tiendeaflgeningskredse, der hver kun kommer
til at omfatte hejst 20 & 30 Sogne, og naar Aflgs-
ningen ipvrigt fremmes saa hurtig som muligt, vil
den vistnok i det vasentlige kunne veare tilendebragt
i Lgbet af 5 4 6 Aar.

Lovforslaget bestemmer dernast, at Tienden skal
aflsses med en Kapital, der udger 24 Gange et Aars
Tiende med Fradrag af det aarlige Belgb af de
Skatter og Afgifter til det Offentlige, der paahviler
Tienden. Efter den parlamentariske Kommissions
Forslag skulde Aflgsningssummen udgere 24 Gange
et Aars Tiende, naar det var Tiendeyderne, der for-
langte Aflgsning, men kun 22 Gange et Aars Tiende,
naar Aflgsningen fandt Sted paa Tiendeejerens Be-
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geering.  Den sidste Bestemmelse maa naturligvis
opgives, naar man ger Aflgsningen ubetinget tvungen,
og naar Regeringen har bestemt sig til at forandre
det zeldre Forslags Regel om Kapitalisation med 24,
er Grunden den, at denne Bestemmelse ikke tog noget
Hensyn til, at der ikke hviler Skat paa Prastetienden,
og at de andre Tiender ere forskelligt beskattede og
at Skatterne ikke rette sig efter Tiendens Vardi i
Handel og Vandel. To Tiender af samme Storrelse
kan altsaa paa Grund af den forskellige Skattebyrde
veere forskellige i Veerdi, og det vilde derfor veere
unaturligt at aflese dem med samme Belgb. Dette
undgaas ved Regeringens IForslag, hvorefter det aar-
lige Skattebeleb skal traekkes fra Tienden, forinden
den kapitaliseres med 25. Aflgsningssummerne for
Preestetienden vil blive noget stgrre end efter Kom-
missionsforslaget, men dette opvejes ved, at Aflgs-
ningssummerne for Konge- og Kirketienden gennem-
snitlig bliver en Del mindre, og Aflesningssummernes
samlede Belgb bliver omtrent det samme efter begge
Forslag.

Hvor Tienden ikke ydes med et fast aarligt
Pengebelpb, hvad der forholdsvis sjeeldent er Tilfael-
det, skal et Aars Tiende beregnes efter (zennemsnittet
af Kapitelstaksterne for Aarene 18gz—igo1. Denne
Bestemmelse skal komme til Anvendelse i alle Til-
feelde, hvor Tiendevederlaget er fastsat til en Korn-
ydelse, uden Hensyn til om Kornet erlaegges in natura
eller med Penge efter Kapitelstaksten. Naar der
saaledes foreslaas en ensartet Kapiteltakst til Be-
stemmelse af Tiendeydelsernes Pengevzerdi, er Grun-
den den, at det jo vil bero paa en ren Tilfeeldighed,
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til hvilket Tidspunkt Aflgsningen finder Sted. Lov-
forslagets (zrundtanke er jo, at al Tiende skal aflgses
hurtigst muligt; af praktiske Grunde er man ganske
vist ngdt til at give Afkald paa en streeng Gennem-
forelse af denne Tanke, men da det vil komme til
at bero paa en Tilfeldighed, hvilke Tiender der blive
aflgste forst, er det naturligt, at denne Tilfzldighed
ikke faar Indflydelse paa Bestemmelsen af Tiende-
ydeisernes Pengeveaerdi. Naar man fastsetter ens-
artede Regler paa dette Punkt, kan man ogsaa
opnaa en ikke ringe Lettelse af Arbejdet med Ti-
endeaflgsningen, idet alle Udregninger af Tiendeydel-
sers Pengeveerdi da kan ske paa Grundlag af Tabeller.

Lovforslaget bestemmer dernsest, at Aflgsnings-
summerne for Tienden skal udbetales med 4 %,
Obligationer, udstedte af en Tiendeaflosningsbank.
Man undgaar herved at skulle skaffe rede Penge til
Veje til Betaling af Aflgsningssummerne, og da
Renten af Obligationcrne paa Gruind af Besiemmei-
sen om Kapitalisation med 25 i Vardi vil komme til
at svare til den aarlige Tiende, er det klart, at Ti-
endeejerne ikke lider nogen Uret, fordi de tvinges
til at modtage Aflesningssummen i Obligationer.

Af Aflgsningssummerne skal Tiendeyderne, lige-
som efter den parlamentariske Kommissions Forslag,
betale et Belpb, der svarer til 18 Gange et Aars
Tiende. Resten, altsaa 7 Gange Tienden med Fra-
drag af Skatten, skal bares af Statskassen. Saavel
Tiendeydernes som Statskassens Andel af Aflgsnings-
summen udredes paa den Maade, at de paageeldende
Summer forrentes og afdrages med en fast halvaarlig
Ydelse af 2'/, %, af Summens oprindelige Belgb,
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hvoraf 2 %, beregnes som Rente og Resten afskrives
som Afdrag; de halvaarlige Tiendeydelser og Stats-
kassens Bidrag indbetales til Tiendeafl@sningsbanken,
der anvender dem til Forrentning og Amortisation
af sine Obligationer. Aflesningssummerne ville paa
denne Maade blive udbetalte i Lebet af 55/, Aar,
men dette Tidsrum vil dog blive forkortet, saafremt
Bankens Obligationer en Gang i Tidens Lgb skulde
blive konverterede til en lavere Rente. I saa Fald
skal det ved Rentebesparelsen indvundne Belgb nem-
lig anvendes til Indfrielse af en tilsvarende Del af
Bankens Obligationer, Det vilde jo medfgre et meget
stort Arbejde at skulle regne de halvaarlige Tiende-
ydelser om efter den lavere Rentefod, og den nem-
meste Maade, hvorpaa man kan lade Rentebesparel-
sen komme Tiendeyderne og Statskassen til Gode,
er derfor at anvende den til ekstraordinzr Indfrielse
af Obligationer.

Med Hensyn til de Tiender, der ejes af de tiende-
pligtige Ejendommes Ejere, bestemmer Lovfurslaget,
at de skulle bortfalde uden videre samtidig med Af-
lgsningen af de andre Tiender i Sognet. Retten til
at oppebsere Tiende forudsztter jo nemlig, at den
tiendepligtige Ejendom ejes af en anden end Tiende-
ejeren; man kan ikke oppebzre Tiende af sin egen
Ejendom, og dette galder naturligvis ogsaa, naar
Ejeren har bortforpagtet eller bortfastet Ejendommen
med det Vilkaar, at Brugeren skal svare ham Tiende,
thi den Ydelse, som Brugeren svarer, er ikke Tiende,
men Brugsafgift, selv om den muligvis i Kontrakten
benzevnes Tiende. Tiender, der ejes af Tiendeyderne,
kan altsaa ikke blive Genstand for Aflpsning, men
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maa bortfalde uden videre. Hvis der imidlertid paa-
hviler en saadan Tiende Pantegald, Realbyrder,
Forpligtelse til at vedligeholde en Kirke, maa Tiende-
byrden betragtes =om endnu bestaaende, forsaavidt
disse Forpligtelser angaar, og Lovforslaget bestemmer
derfor, at Staten til Indfrielsen af disse Forpligtelser
skal betale det samme Bidrag som til Aflgsning af
Tiendeydelser.

Pantepaeld vg Realbyrder, der paahviler Tiender,
skal ligesom selve Tienden vare (zenstand for en
tvungen Afvikling, og Lovforslaget giver detaillerede
Regler herom. Lovforslaget giver ligeledes srlige
Regler om Praste- og Kirketiender. Med Hensyn
til Kirketienderne skal jeg swrlig navne, at Lovfor-
slaget i Modsztning til den nugzldende Tiendeaflps-
ningslov bestemmer, at hele Aflgsningssummen for
en Kirketiende skal baandlegges under Stiftsgvrig-
heden, og Kirkeejeren oppebeere Renterne i Stedet
for Tienden. Naar Aflgsningen har fundet Dted, er
der imidlertid aabnet Kirkecjeren Adgang til at faa
den Forpligtelse til Kirkens Vedligeholdelse, der
paahviler Aflgsningssummen, aflest efter lignende
Regler som dem, der findes i den nugzldende Lov.
Der skal altsaa ved Taksation fastsattes en Sum,
der henlegges til Kirkens fremtidige Vedligeholdelse,
og Resten af Aflgsningssummen udbetales derefter
Kirkeejeren til fri Raadighed.

Lovforslaget giver detaillerede Regler om den
formelle Fremgangsmaade ved Aflgsningen. Den
tvungne Aflgsning ngdvendigger naturligvis saadanne
detaillerede Regler, idet man ellers er udsat for, at
Aflgsningen vil stgde paa Hindringer, da man ikke
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kan gaa ud fra, at mulige Tvistigheder ville blive
ordnede ved frivillig Overenskomst mellem dem, der
er interesserede i Aflesningen. Jeg skal ikke komme
nermere ind paa disse Bestemmelser, der jo ikke
kan paaregne almindelig Interesse. Jeg skal kun
nevne, at Aflgsningsforretningerne skal udfores ved
Tiendeaflgsningskommisszerer, der faa en betydelig
stgrre Myndighed end de Kommissaerer, der er be-
skikkede efter den nugzldende Tiendeaflesningslov,
og at der for hele Landet nedssttes en af 3 Med-
lemmer bestaaende Tiendekommission, for hvilken
Tiendeaflpsningskommisserernes Afgerelser kan ind-
ankes.

Med Hensyn til Begrundelsen af Lovforslagets
Enkeltheder skal jeg indskrzenke mig til at omtale
Hovedpunkterne, nemlig dels selve Spgrgsmaalet
om en tvangen Aflgsning af Tienden og det Vederlag,
der maa gives Tiendeejerne, dels Spergsmaalet om
Statens Bidrag til Tiendeaflosningen.

En tvungen Tiendeaflasning maa jo betragtes
som en tvungen Afstaaeise af Ejendom, og falder
altsaa ind under Grundlovens Bestemmelse om, at
ingen kan tilpligtes at afstaa sin Ejendom, uden hvor
Almenvellet kraver det, og kun mod fuldstendig
Erstatning. Om nu Almenvellet virkelig kraever en
tvungen Aflgsning, er et Spergsmaal, der i og for
sig er i hpg) Grad omtvisteligt, men jeg skal dog ikke
komme nzrmere ind herpaa, da det til syvende og
sidst beror paa et rent Sken. Spegrgsmaalet er des-
uden rent politisk; naar Lovgivningsmagten finder,
at Almenvellet kreever en tvangen Tiendeaflgsning,
vil den naturligvis finde Sted, og der er ingen, der
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kan protestere mod Aflgsningen, fordi han finder, at
Lovgivningsmagtens Sken over, hvad Almenvellet
kreever, er urigtigt. (Grundlovens Bestemmelse om,
at tvungen Afstaaelse af Ejendom kun kan ske, naar
Almenvellet kreever det, har derfor i Virkeligheden
ingen anden Betydning, end at henlede Lovgivnings-
magtens Opmerksomhed paa, at man bgr gaa var-
somt til Veerks med at paabyde Afstaaelse af Ejen-
dem, og at tvungen Alstaaelse 1 al Fald bpr vere
en Undtagelse., Ulige vigtigere er Bestemmelsen om,
at Afstaaelsen kun kan ske mod fuldstzendig Erstat-
ning; men ganske vist overlader Grundloven det til
Lovgivningsmagten at give de nzrmere Regler om,
hvorledes Erstatninpshelpbet skal udfindes. Det biiver
derfor Hovedspgrgsmaalet i en Lov om tvungen Ti-
endeaflgsning at fastsztte Regler om den Erstatning,
der skal udbetales Tiendeejerne, og ved Fasts@ttelsen
af disse Regler maa man farst og fremmest gere sig
klart, hvori Tienderetten bestaar, idet man jc maa
gaa ud fra, at det specielle Indhold at Tienderetten
netop tilfredsstiller Tiendeejerens gkonomiske Inter-
esser. Tienderetten bestaar nu i Retten til at ind-
kreeve periodiske Ydelser hos Ejeren af den tiende-
pligtige Ejendom, og man maa derfor gaa ud fra, at
Tiendeejerens skonomiske Interesse i Tienden netop
bestaar 1 en Ret til periodisk at oppebzre Ydelser
af en vis Verdi. Endvidere maa man vare opmeerk-
som paa, at Tiendeejerzn har en absolut Sikkerhed
for disse Ydelser, idet Tienden har Prioritet i den
tiendepligtige Ejendom endogsaa forud for Skatterne
til Staten. Det er derfor indlysende, at naar man
ved en tvungen Aflgsning af Tienden skal give Ti-
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endeejeren fuldsteendig Erstatning, maa man give
ham en Aflgsningssum, der er kapitaliseret efter den
Rentefod, som gennemsnitlig kan paaregnes ved en
absolut sikker Anbringelse af Aflgsningssummen. Der
kan sikkert ikke veere Spergsmaal om at satte denne
Rentefod hgjere end 4 9,; fra den Tid, da vi havde
den lovbundne Rentefod af 4 %,, er man jo vant til
at betragte denne Rentefod som en Normalrente, og
i de sidste 25 Aar har den gennemsnitlige Rente af-
absolut sikre Prioritetslaan neeppe vaeret over 4 9.
Der kunde vel snarere vare Spergsmaal om at kapi-
talisere efter en lavere Rentefod end 4 %,, i saa
Fald maatte man altsaa anvende en hgjere Multi-
plikator. Lovforslaget gaar imidlertid ud fra den
Anskuelse, at man kan regne med en Rente af 49/,
som den normale Rente af sikre Prioriteter, og det
bestemmer derfor, at Aflgsningssummen skal udfindes
ved at multiplicere den aarlige Tiende, ansat i Penge,
med 25. Der er saaledes ingen Tvivl om, at Lov-
forslaget fuldt ud vedkender sig den Grundsetning,
jeg her har opstillet for Beregningen af Erstatningen,
at Renten af Aflgsningssummen i Veerdi skal vere
lig den aarlige Tiende, og at den Rencefod, hvorefter
der kapitaliseres, ikke maa vzre hojere end den,
der normalt kan opnaas ved absolut sikre Prioritets-
laan.

Mod den Anskuelse, jeg her har udviklet, har
man ganske vist ofte gjort geldende, at man ikke
behever at give Tiendeejeren en fuldt saa stor Ka-
pital i Erstatning, idet man har henvist til, at Besid-
delsen af en Kapital én Gang for alle ekonomisk
virker kraftigere end Retten til at oppebare perio-
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diske Ydelser. Det falder mig selvfelgelig ikke ind 1
al Almindelighed at bestride Rigtigheden af denne Be-
tragtning, der jo ogsaa laa til Grund for den Bestem-
melse i Skattekommissionens Tiendelovforslag, at Af-
losningssummen skulde vare mindre, naar det var
Tiendeejeren, der forlangte Aflesning. Jeg nzrer heller
ingen Tvivl om, at i al Fald visse Tiendeejere vilde
kunne vaere tjente med at faa Tienden ombyttet med
en forholdsvis unndre Kapital. Men jeg vil haevde, at
man ikke er berettiget til at gere denne Betragtning
galdende, nzar man tvinger Tiendeejeren til at afstaa
Tienden mod hans Vilje.

I alt Fald er det klart nok for Praste- og Kirke-
tiendens Vedkommende, thi her kouuner det ferst og
fremmest an paa at skaffe en fast aariig Indtzgt til
Lenning af Prasten og Vedligeholdelse af Kirken, og
det kan vare det Offentlige ganske ligegyldigt, om
den aarlige Indtaegt skaffes til Veje i Form af Tiende
eller gennem en rentehwrende Kanital Paa samic
Maade stiller Forholdet sig med Hensyn til de maﬁgt
Kongetiender, der tilherer offentlige Stiftelser eller
Fideikommisser. Men selv i de Tilfelde, hvor Tiende.
ejeren faar fri Raadighed over Aflesningssummen, er
man ved en tvungen Aflesning nedt til at felge den
samme Regel ved Beregning af Erstatningen, thi naar
Tiendeejeren har anbragt sin Formue i Tiender i Stedet
for i lettere realisable Formuegenstande, maa man gaa
ud fra, at hans gkonomiske Interesse alene gaar ud
paa at oppebare en fast aarlig Indta:gt, medens han
ikke bryder sig om at have en Kapital til Raadighed.
Det er derfor uberettiget at henvise til, at Tiender
undertiden szlges og afleses for Kapitaler, der er
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mindre end den i Lovforslaget bestemte Erstatning, thi
her viser Tiendeejeren i Gerning, at han foretraekker
en Kapital én Gang for alle for Retten til at oppebzre
Tiende, men herom kan der jo ikke blive Spergsmaal
ved en tvungen Aflesning. Jeg skal forevrigt her ind-
skyde den Bemarkning, at jeg har set flere Aflgsnings-
forretninger efter den nug=zldende Lov, hvor Aflasnings-
summen var beregnet paa samme Maade som i Lov-
forslaget; i enkelte Tilfzlde har Beregningen endog
veeret endnu gunstigere for Tiendeegjeren.

Jeg tror altsaa ikke, at der kan geres berettigede
Indvendinger mod Lovforslagets Bestemmelse om, at
den aarlige Tiende skal betragtes som en 4 %, Rente-
ydelse, og at Aflesningssummen derfor skal udgere det
2g-dobbelte af et Aars Tiende. Det er jo imidlertid
muligt, at Lovforslaget fastsetter Pengevaerdien af et
Aars Tiende paa en saadan Maade, at Tiendeejeren
enten faar for lidt eller for meget. Jeg skal indremme,
at Forslagets Bestemmelser paa dette Punkt teoretisk
set ikke er fuldtud tilfredsstillende. Lovforslaget be-
stemmer nemlig, at alle Ydelser i Korn skulle ansattes
i Penge efter Gennemsnittet af Kapitelstaksterne for
Aarene 18g92—1g01.

Der kan her for det ferste rejses Spergsmaal, om
det ikke vilde vere retfeerdigere at tage Gennemsnittet
af Kapitelstaksterne for en lengere Aarrakke, men jeg
skal dog ikke komme nzrmere ind paa dette Spergs-
maal, da Afgerelsen vil bero paa et Sken. Dernast
kan der rejses Spergsmaal, om der ikke ber geres
Forskel paa Kornydelser, der betales med Penge efter
Kapitelstakst, og Kornydelser, der erlegges in natura,

Pengevardien af Kornydelser in natura kan jo nemlig
Nationalokonomisk Tidsskrft. XXXXK. 2
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vare en Del forskellig fra den fastsatte Kapitelstakst;
det sadvanlige er vistnok, at den er mindre, men jeg
kender ogsaa Eksempler paa, at Tiendeydere, der skal
erlegge Kornydelser in natura, har truffet Overens-
komst med Tiendeejeren om at betale Tiendekornet
med en Pris, der er hejere end Kapitelstaksten. Ende-
lig er det et Spergsmaal, om der ikke ved Beregningen
af Tiendens Vardi burde fradrages et Beleb for de
Udypifier ved Opkreaevningen af Tienden, som Tiende-
gjeren ved Aflesningen slipper for. Der kan ikke vare
nogen Tvivl om, at det principielt set vilde vare rig-
tigt at tage Hensyn til de Omstezndigheder, jeg her
har fremdraget. For Kornydelser in natura burde der
aitean efter Forholdene enten trzkkes noget fra — det
vilde vistnok blive det seedvanlige — eller leegges noget
til, og for Opkravningsudgifter burde der altsaa overalt
trzkkes noget fra. Naar Lovforslaget imidlertid ikke
har taget noget Hensyn til disse Omstzndigheder, er
Grunden silleert den, at det or umuligl ai give aimin-
delige Regler om, hvor stor Indflydelse paa Bestem-
" melsen af Tiendens Pengevardi man skal tillegge dem.
Vil man imidlertid alligevel tage Hensyn til dem, har
man derfor ingen anden Udvej end at lade Pengeveer-
dien af et Aars Tiende fastsatte ved Taksation, men
jeg tror rigtignok, at Omkostningerne ved Afholdelsen
af Taksationsforretninger ikke vilde staa i noget rime-
ligt Forhold til det, der herved vilde vindes i Retning
af en retfierdigere Bestemmelse af Tiendens Penge-
vaerdi. Jeg tror nemlig, at de Beleb, der som Felge
af Taksationens Udfald enten maatte trazkkes fra eller
laegges til det Pengebeleb, hvortil Tiendens Veardi
efter Lovforslagets almindelige Regel omsazttes, gen-
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nemgaaende vilde blive saa smaa, at de vilde blive
slugte af de Omkostninger, der er forbundne med
Taksationen. Af praktiske Grunde kan man jo i mange
Forhold blive nedt til at slaa noget af paa Fordring-
erne om absolut Retferdighed, og jeg tror ikke, at
Lovforslaget paa dette Punkt gaar videre end forsvar-
ligt, naar det fastslaar ganske ensartede Regler for
Anszttelsen af Tiendens Verdi, og ved Bestemmelsen
af Verdien kun fastsmtter et Fradrag for det aarlige
Skattebelgb.

I flere zeldre Forslag om Aflesning af Tienden var
den Erstatning, Tiendeejerne skulde have, fastsat til et
vaesentligt lavere Belpb end det, som det nuvarende
Regeringsforslag bestemmer, Jeg antager ogsaa, at
adskillige vil finde den i Lovlorslaget fastsatte Erstat-
ning, det 25-dobbelte af Tiendens Veerdi, beregnet
efter liberale Regler, noget for hej. Som allerede
nzvnt, kan jeg for mit Vedkommende ikke dele denne
Opfattelse. Jeg ved meget vel, at man i andre Lande
har aflest Tiender og andre Grundbyrder med en Af-
lesningssum af det 20-dobbelte, skent man er gaaet
ud fra en Rentefod af 49, og i enkelte Tilfeelde med
en endnu lavere Aflesningssum. Tilsyneladende er
dette en betydelig lavere Erstatning end den, der
bydes Tiendeejerne efter Regeringens Lovforslag, men
om det i Virkeligheden er en lavere Erstatning, kan
man ikke afgere uden en nzrmere Undersogelse af
det hele Forhold, szrlig af de Regler, hvorefter man
har fastsat Veerdien af den Ydelse, der kapitaliseres.
Hvis Ydelsen muligvis var af samme vekslende Be-
skaffenhed som Tienden var her i Landet i den Tid,

da Tiendetageren gik ud paas Marken og udtog hvert
H*
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1ode Neg, kunde det vaere vanskeligt at bestemme
dens aarlige Vardi paa en retferdig Maade. Nu kan
det jo godt tenkes, at de Il.ove, der har paabudt Af-
lesningen, har fastsat den aarlige Veardi af de Ydelser,
der skal afleses, paa en for den berettigede szrlig
gunstig Maade, og at man til Gengzld har sat den
Faktor, hvormed Ydelsen kapitaliseres, noget ned.
Hvorledes Forholdet i det enkelte har vmeret, savner
jeg Kundskab om; en nzrmere Indtrengen i disse
Forhold vilde udkrave Specialstudier, som jeg ikke
har haft Lejliched til at anstille, Men jeg n®vner dette
Forhold for at slaa fast, at man ved en Sammenligning
af den her foreslaaede Tiendeaflesning og de Aflas-
ninger af Grundbyrder, der har fundet Sted i andre
Lande, ikke kan ngjes med at se paa den Faktor,
hvormed den aarlige Ydelse kapitaliseres. Vil man
sammenligne det foreliggende Forslag om Tiendeaflas-
ning med andre Aflesninger, ligger det nzermere at
undersooe, om dor ikke kan fndes Paralleler her i
Landet. Det treefier sig nu saa, at der her foreligger
Eksempel paa en Aflesning efter ganske de samme
Principer som den Tiendeaflgsning, den nuvzrende
Regering har foreslaaet. Ved en Lov af 25, Marts
1871 blev Finansministeriet bemyndiget til at indremme
Aflesning af forskellige Afgifter af faste Ejendomme,
der tilkom Statskassen. Aflesningssummen blev fastsat
paa den Maade, at den aarlige Afgift blev udregnet i
Penge efter Gennemsnittet af 15 Aars Kapitelstakst,
dog med Udskydelse af de 2 hojeste Takster, og det
udfundne Beleb multipliceret med 25. Aflesningssum-
men skulde dog ikke udredes med et sterre kontant
Beleb end hvad der vilde udkreves for at indkebe et
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til Aflgsningssummen svarende Nominalbeleb af 4 9/,
Statsobligationer, idet det i Loven blev bestemt, at de
Aflesningssummer, der maatte indkomme, skulde an-
vendes til Amortisation af Statsgazlden ved Opkeb af
4 °f, Statsobligationer. Her foreligger altsaa Aflgsning
efter ganske samme Regler som den nu foreslaaede
Tiendeaflesning, idet den aarlige Ydelse, omsat i Penge,
i begge Tilfzelde udbetales med det 25-dobbelte i 49/,
Obligationer. Den Aflgsning, der omhandles i Loven
af 25. Marts 1871, var ganske vist kun tvungen for
Statskassens Vedkommende, idet det beroede paa
Yderne, om de vilde benytte sig deraf; men det fore-
kommer mig indlysende, at naar Staten forlanger de
Afgifter, der indgaar i Statskassen, afleste med det
25-dobbelte af Afgiftens Pengeverdi i 4 9, Obligationer,
kan den ikke tvinge Tiendeejerne til at afstaa Tienden
mod en mindre Erstatning.

Til Slutning skal jeg kun gere nogle Bemarkninger
om Statskassens Bidrag til Tiendeaflesningen. Vi gaar
her ind paa et Spergsmaal, der i de senere Aar har
spillet en betydelig Rolle i den politiske Strid, og det
er derfor ikke let at behandle Spergsmaalet ud fra
rent saglige Synspunkter. Naar jeg imidlertid har paa-
taget mig at gennemgaa det forelagte Lovforslag om
Tiendeaflgsningen, kan jeg dog selvfelgelig ikke forbi-
gaa dette Spergsmaal. Jeg vil da herom sige, at jeg
for mit Vedkommende betragter Tienden som en
Grundbyrde. Der er heller ingen Tvivl om, at Rege-
ringens Lovforslag hviler paa samme Betragtning, og i
al Fald paa et Sted i Motiverne betegnes Tienden ud-
trykkelis som en Realbyrde. Naar Tienden altsaa
maa betragtes som en Grundbyrde, for hvilken Tiende-
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yderen i sin Tid har faaet Vederlag gennem en mindre
Kebesum for den tiendepligtige Ejendom, er det efter
min Opfattelse umuligt ved rent teoretiske Betragt-
ninger at begrunde, at Staten skal overtage nogen Del
af denne Byrde. Men paa den anden Side maa det
jo erkendes, at det ved den praktiske Lpsning af
et Spergsmaal kan vare berettiget at tage Hensyn til
Omstaendigheder, der ingen Rolle spiller ved den blot
teoretiske Overvejelse. Hvis man f Eks. tilagger dei
en sarlig social Betydning at faa Tienden aflest, fordi
man mener derved at udslette et Minde om tidligere
Tiders Undertrykkelse af Bondestanden, kan man
komme til, at Staten skal give i al Fald et mindre
Beleb for at skaffe Tiendebyrden ud af Verden, For-
slaget om OStatsbidrag til Tiendeaflesningen forsvares
ofte ved Betragtninger af denne Art, og jeg kan i og
for sig nok forstaa saadanne Betragtninger, skent jeg
rigtignok for mit eget Vedkommende ikke kan tillegge
dem nogen Betydning. For mig har det derimod sterre
Vegt, at Staten allerede efter den gaeldende Tiende-
aflasningslov giver et Bidrag til Tiendens Aflesning, og
at det Princip, hvortil man ved en teoretisk Overvejelse
af Spergsmaalet nedvendigvis maa komme, altsaa alle-
rede er brudt. Jeg nmvnte fer, paa hvilken Maade
Staten bidrager til Tiendens Aflesning efter den g=ld-
ende Lov. Maaske vil man indvende, at dette Bidrag
dog kun er lille, men hertil maa jeg for det forste sige,
at det 1 Principet selvfelgelig er ligegyldigt, om Bidraget
er noget sterre eller mindre. Og for det andet maa
jeg gore opmarksom paa, at Statens Bidrag til Tiende-
aflesningen efter den nugeeldende Lov ingenlunde er

saa lille. Staten er nemlig, som jeg fer navnte, for-
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pligtet til at yde Tiendeyderne 3'/, %/, Laan til kontant
Betaling af Aflesningssummerne, og denne Forpligtelse
galder uden Hensyn til Pengemarkedets Tilstand, alt-
saa selv om Staten kun kan stifte Laan til en viesent-
lig hejere Rente. 1 Efteraaret 1goo var Kursen for
3"/, %, Statsobligationer saaledes kun ca. go. Huvis
Staten den Gang, saaledes som Lowven af 18g4 tillader,
havde afhzndet 3!/, %/, Obligationer til Dakning af
Tiendelaan, vilde den altsaa straks have tabt ca. 109,
i Kapital. Nu har Finansministeriet ganske vist endnu
aldrig benyttet sig af Retten til at afhesnde Stats-
obligationer, idet Tiendelaanene ere udredede af Kasse-
beholdningen, men det er klart, at Statskassen alligevel
i alle Tilfzlde kommer til at tabe betydelig, naar den
tvinges til at anbringe sin Kassebeholdning i 3Y/; %,
uopsigelige Laan paa et Tidspunkt, hvor den med
Lethed kunde skaffe sig over 4!/, ?/, Rente paa anden
Maade. Paa samme Tid som 3!/, °/, Statsobligationer
stod i g0, kunde man kebe 4 °/, Kreditforeningsobli-
gationer til en Kurs af 87 4 88, og hvis en Tiendeejer
i Aaret 1900 havde aflest sin Tiende efter lignende
Regler som dem, der findes i det nye Lovforslag, vilde
han altsaa have gjort en udmerket Forretning, idet
han havde faaet Aflasningssummen kontant udbetalt af
Statskassen, og naar han anvendte Aflesningssummen
til Indkeb af 4 %, Kreditforeningsobligationer, vilde
han tjene 12 %, Naar han ligeledes brugte denne
Sum til Indkeb af 4 ?/, Kreditforeningsobligationer,
vilde han efter Aflesningen kunne faa en betydelig
storre sikker Indtzgt, end han tidligere havde haft af
Tienden. De Tiendeydere, der aflaste Tiende paa
disse Vilkaar, vilde ganske vist ikke tjene synderlig i
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Ojeblikket, men de vilde dog altid opnaa at faa deres
Tiende omskreven til en Pengeydelse af samme Stor-
relse, der skulde here op efter 60 Aars Forleb. Deres
Ejendoms Veardi vilde altsaa dog efterhaanden stige
ved Aflesningen, og selv om de ikke i Qjeblikket tjente
noget, saa kunde de dog paa Grund af det billige
Statslaan indgaa paa Aflesningen uden Tab. Det
Statshidrag, der gives i Loven af 1894 gennem de
hillige Statslaan, wvirker altsaa, § al Fald uider de
Pengeforhold, som vi havde i1 Aaret 1900, paa den
Maade, at det satter Tiendeejeren i Stand til at faa
Tienden aflast med en sterre Sum end den virkelig er
veerd, og det bliver ikke ganske smaa Summer, Staten
paa den Maade kan komme af med,

Qg skal Staten overhovedet give Bidrag til Tiende-
aflesningen, er det naturligvis aldeles fornuftstridigt, at
Bidraget vasentlig anvendes til at skaffe Tiendeejeren
en starre Aflesningssum, end der med Rette tilkommer
ham, i Erstatning for den afleste Tiende. Selv om
Statens Bidrag efter det nye Lovforslag maa antages
at blive en Del sterre end efter Loven afl 18g4, saa
har det nye Forslag dog det ubestridelige Fortrin, at
Bidraget udelukkende anvendes til at lette Tiendebyr-
den for Tiendeyderne, medens Tiendeejerne faar det,
de har Krav paa, nemlig fuldstandig Erstatning, men
heller ikke mere.

Jeg haaber hermed at have gjort det klart, at
Statsbidrag til Tiendens Aflesning aldeles ikke er noget
nyt, som farst skal indferes ved det nye Forslag, men
at allerede den gzldende Tiendeaflasningslov paalegger
Statskassen ikke ganske ubetydelige Ofre. Naar man
er bleven tilstrzkkelig opmerksom paa dette Forhold,
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kommer man selvfglgelig til at s¢ noget anderledes paa
Lovforslagets Bestemmelser om, at Staten skal over-
tage en Del af Tiendebyrden. Men der er en Om-
stzndighed til, der virker i samme Retning. Det er
Forslaget om Ophzvelse af Gammelskatten. Om dette
Forslag gaar igennem paa Rigsdagen, kan man ganske
vist endnu ikke vide med Sikkerhed, men 1 denne
Forbindelse er dette ogsaa ligegyldigt, thi hvad der
ligger Lovgivningsmagtens Faktorer imellem, er jo ikke
Spergsmaalet om Gammelskattens Ophavelse, men om
hvad der skal smttes i Stedet. Hvad der her inter-
esserer os, er derfor kun dette, at man i Principet har
slaaet fast, at Gammelskatten kan ophaves. Men man
kan ikke foreslaa Gammelskattens Ophzvelse og sam-
tidig fastholde, at Staten intet maa bidrage til Tiendens
Aflgsning, Jeg for mit Vedkommende kan i al Fald
ikke se, at der forsaavidt er nogen Vzsensforskel paa
Gammelskatten og Tienden. Jeg ved nok, at man i
Teorien undertiden har villet opstille en Forskel, men
jeg tror ikke, at dette er rigtigt. Jeg kan naturligvis
ikke her gaa ind paa det teoretiske Spergsmaal, men
jeg vil blot sige, at jeg i al Fald anser det for umuligt
at gere det forstaaeligt for praktiske Folk, at der
skulde vare nogen Forskel paa Gammelskatten og Ti-
enden. Jeg har ofte segt at forklare Landejendoms-
besiddere, at Gammelskatten og Tienden i Grunden
maa betragtes som Prioriteter, og at det derfor var
rimeligst, om man lod dem blive uforandrede. Erfar-
ingen har lmrt mig, at det er overordentlig vanskeligt
at trenge igennem med denne Betragtningsmaade, og
hvis Gammelskatten skulde blive ophazvet, er det selv-
felgelic endnu vanskeligere at hevde denne Anskuelse
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for Tiendens Vedkomunende. Vil man rere ved den
ene af disse Afgifter, kan man derfor ligesaa godt rere
ved den anden. Er det uretferdigt at indkrzve Gam-
melskat, er det ligesaa uretfardigt at indkraeve Tiende.
Ja under denne Foruds@tning kan man endogsaa paa-
<taa, at Tienden er mere vuretfzrdig end Gammelskatten,
for det forste fordi Staten tidligere har fundet sig i, at
nogle Jordejere befriede sig for Tiendebyrden, saa at
Tiendenligten nu kun hviler paa en Del al jorden, for
det andet, fordi Staten har afhaendet en stor Del af
Tienden og altsaa forvandlet en Afgift til det Offent-
lige, for hvilken Yderen dog vilde faa nogen Fordel
gennem de offentlige Indretninger, der blev underholdt
ved Afgiften, til en Afgift til private, at hvilken YVderen
aldrig kan faa nogen Nytte.

Jeg onsker derfor at slaa fast, at man ikke kan
komme til en rigtiz Bedemmelse af Forslaget om Stats-
bidrag til Tiendeaflesningen, medmindre an erindrer
dels, at der allerede gives Statsbidrag efter den gmld-
ende Tiendeaflasningslov, dels, at baade Folketinget
og Landstinget i Principet have udtalt sig for Gammel-
skattens Ophavelse,



